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Ta6ena 4 - Pasze peasuzayuje npomeHa NPUAUKOM
cmeaparea mepuepa ExxonMobile

(a3a oueHe — geduHucarbe notpeda 3a npoMeHoM, CNpoBeAeHe aHanu3e cy nokasane Aa he ywrene og ¢pop-
Mupare Mepyepa usHocuti 3,8 munujapau USD

(aza nnaHuparba — HauH NoNyHbaBatba gap-a usmehy noctojeher v xerbeHor (Tatba, YOPMyNCarbe Tak-
TUYKMX N7IaHOBA —MNAHUPAHO je U 03HAYEHO Kao 10CTA COPHO (AMO CNajatbe HAaKOH GOpManHe UHTerpauyje,
jep Cy pauyHaTe CUHepreTCKe KOpUCTH Koje Tpeba oCTBapuTI

(a3a umnnemenTaLuje — yHAAMEHTANHE NPOMEHE Y HAUMHY 1 KOHTPOAN NOCT0BatbA, GOpMUPatbe noced-
Hor feedback cucrema 3a Mepetbe pesynTaTa peanuavmje, KOHTpone Koje ¢y omoryfiune aa He gohy noa yaap
MoHononcke Komucuje, 3HauajHa MHTErpaLMja Koja je ycnena Aa ce o46paHm of CTaBa f1a Ce KOMNaHuje yapy-
Y]y panu 0CTBapuBatba MoHonona. Mopact TPXuLLHE Mofint v TPXKULLHOT yaena.

(Oaza popmuparba HoBe NOCNOBHE KYNTYpe - yCMepeHa je ka CTanHoM yHanpeherby npovieca, npouecy ce
yHanpehyjy u CTanHo MHOBUpajy, HaKOH AiBe FOfMHE Off MHTErpaLyje yLuTe e 0f UHTerpauuje ce nokasane Befie
33 4ak 20%, ymecro 3,8 v usHocune cy 4,6 munujapam USD.

3a KOMIIaHUje ca KPU3HUM OCJI0BakbeM HAPOYUTO Y 3eM/baMa TPaH3ULIUje
(Coates, 1994) HarJialaBa ce TpO-eTallHU NPUCTYI peaau3aliyje pecTpyKTypHupa-
Hba 3aCHOBAH Ha KPU3HOM MeHalIMEHTY U IOTPe6U 3a IUITO 6PKOM UMILJIeMEeHTalU-
joM. AKo ce clIpoBO/ie BeJIMKe IPOMeHe y 0TaAallllbeM HauUHY 10C/1I0Bakba, KoMIIa-
HUja 6U Tpebasio Aay poKy o/ 3 roiMHEe U3BPLIM KOMILJIETaH IPOLeC PECTPYKTYpPHU-
pama Koju 6 TpebaJsio Aa mpou3Bejie epeKar.

Ta6ena 5 - Pasze peanuzayuje npomeHa npema 3akoHy Lex Aepokop u Ha-
Ye/IHOM Cnopa3yMy 0 K/byMHUM esleMeHmuma Hazodée'®

NpBa Maza — KpuzHu MeHayMeHT, I0HETUM 3aKkoHoM Lex ATpOKOP YBOAY Ce NPUHYAHA YNpaBa Koja carnefjaBa
0CHOBHe Npobneme KoHLepHa. 0Baj 3aKOH je jeMHCTBEH 1 CAMO HeroBO JOHOLLIEHE U UHTEPBEHLMja ApXKaBe Y
0BOM CJTyyajy roBope 0 cneuudpuyHOCTIAMA 1 Npobnemuma y nocnoBatby Arpokopa.

Dlpyra ¢aza — (Tabuniu3aumja n NOCI0BHO NNAHMPakbe, HAKOH NOKPeTatba NOCTYNKA NPUHYAHE ynpase 04
cTpaHe TproBaukor cyaa. 3anoumtarbeM NpUHYAHe ynpaBe YKnatbajy ce bnokage pauyHa, 3akibyuyje ce
roll-up KpegwT, npu uemy je kpegutop uamehy ocranux doHg Knighead Capital Manager 480 munnoHa espa
33 HOBa 3a/iyxetba, 50 MinnoHa eBpa 3a obaBrbaue pobHI KpeauT 3a peduHaHCHpatbe, 0CTaTaK 3a cTape
fyrose HakoH Tora Jona3u o HaupTa Haroabe rfe ce npeaBuha npeTBaparbe NOTPaKMBaba y akLmje KoM-
naHuje. Dopmupahe ce HoBa ApyLITBa Koja fie UnHUTYK HOBY XonAuHT cTpyKTypy Stak, NizTopCo,
NizHoldingCo i HrvHoldingCo

Stak- ApywTBo npeko kora hie nocrojehu noBepuowy npey3etn koHTpony Hag Arpokop pynom (Hosa pyna). Y
nuUTatby je nocebaH npasHu cybjeKT y dopmmu poHAaumje ca cepuwtem y XonaHamji, GopmanHm BRacHuK Lene
XONAUHT rpyne, Koja je 100% y BNacHULLTBY NoBepuaLa Kpo3 npey3umarbe Aeno3uTapHuX NoTBpAA 0 Bac-
HUWTBY Koje fie n3natn STAK, NizTopCo fie 6utn 6yayhe KpoBHO ApYLUTBO; y MUTakbY je APYLUTBO Ca OrpaHmye-
Hom oaroopHowwhy. Ynpasrbauka npasa y NizTopCo ny uenoj HoBoj rpyni nosepuouy e 0cTBapuTHh Npeko
STAKA, NizTopCo he 6utn naciuk NizHoldCo.

16) www.agrokor.hr - Cagjp>kaj HauesIHOT clopa3yMa 0 K/by4HUM eJleMeHTHUMa Haroz6e, [locs0BHY pe3y.i-
TaTH 3a 2017 roguny 'pyna Aepokop u Aepokop a.n,
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Tpeha ¢aza — Koconmaavwja koja 6u Tpebano aa ce cnpoege y nepuogy 3-12 meceuu, y3 yBoheroe 1 BUX npo-
MeHa 1 HOBO HaulHa MoCT0Barba. V3muperbe noTpaxuBarba ce npeaBuha 3a HeobesbefjeHa noTpaxmBarba,
BnacHuuky yaenn y Hooj rpynu Ha ocHoBy Aeno3uTapHe notepae STAKA, HoBuja noTpaxuBatba npema Hogoj 'py-
nu (KoHBepTMOMIHE 06Be3HMLe Koje n3aaje NizTopCo), 06e36eheHa noTpaxuBatba — 3a0XHa NpaBa, y Aeny Koju
je nokpuBeH BpeaHoLuhy 3anore, Npey3uMatbeM HOBVX NOTpaxvBatba npema Hosoj pynu Koja fie umaTu ucty Ho-
MUHaNHY BPeAHOCT Ko 1 CTapa NoTpaxmBakba (cBa fie MMaTy jefuHCTBEHM pok focneha u kamary koja Hefie 6uTi
BeNa of TpXMLLHE), nocTojefivt 3anor ce He BpuLue, Hero ce MPEHOCK Kao 0CATYpakbe 3 HOBA NOTPaXKiBakba.

[ToTpebHo je HamOMeHYTH Aa ce Apyra U Tpeha ¢pasa npoueca pecTpyKTypHUpa-
Iba Haslaze y popMu HavesiHOT criopa3yMa o K/bYYHUM eJleMeHTHMa Haro6e u aa
06U BUXOBa JMHAMMUKa TpebaJsio fa 6y/ie ciaeaeha:

MoBepunauo lMoBepeHuK Mogepuouy (yn poHocu WnnemexTaupia 3aBpLueTak
gefie faje MPUHYAHe ynpa- rnacajy[:) harog-|  Peletbeo Mepa ) nocTynka
(arnacHoCT Ha BeNoAHon | o o pouMITy noTBpAM peCTPyKTYpHDHb MpUHYaHe
Harogy Harozby cyny Harogbe ynpase
Mouetak jyna | Mouerakjyna | fipyranonosu-| Hajkackuje 10. T"(;::gelz'ee T“z?wl:?er:'ee
2018. 2018. Hajywa2018. | jyna2018. | P 2018 ) P 2018 )

BpojHe auneMe U HeJOyMHuLie [IpaTe peCTPYKTypUpamwe Azpokopa, Koje je 3a-
npaBo U HajBehe pecTpyKTypupamwe Ha 0BUM npoctopuMa. [Ipeanoxenn Hauprt
cropasyMa yMHorome mnojiceha Ha pecTpyKTypupake W3 CTeyaja, OU/I0 MyTeM
VIIIP-a nau [11aHa peopraHusaiiyje U3 crevaja, Mo/ja HajBUIIIe TPEJ CTaB/ba KOM-
O6UHaLUjy 0Ba /IBa, aJIU AAJIeKO CJI0KEHHU]€e, C 003UPOM Ha TO Jja Ce PaZy 0 KOHLIEPHY
r/ie je JOLLJIO U 10 JpKaBHE UHTepBeHIMje y JOMEeHY JOHOIIEeka ClleldjaJ HorT 3a-
koHa. [locsioBame 0Be KOMIIaHUje U Te KaKo ce TUYe 6pojHUX MoBepuJalia 1a YaK U
3eMaJba pervoHa, EY u Pycuje yuje nBe 6aHke cy HajBehu moBepuonu. AyTop je
MUIJbEH-A [1a OBaj IPUMED, Ka0 U MHOTH JIpyTH, yKa3yje /ia je yBeK 60/be HaCTojaTu
KOHCOJINL0BATH M1OC/0Bakbe, U3BPLIMTH PECTPYKTYpHUpPakbe IpeMa HEKOM OJf MO-
JleJla U crlacaBaTH NOCJ0Bamke KOMIIaHUja Koje Beh mocToje Ha TPKUILITY, aJlu Kao
LITO je HAa CAaMOM NI0YeTKY OBOT Hac/J10Ba KOHCTATOBAHO, NOTPEOHO je UAEeHTUPUKO-
BaTH NpaBo BpeMe Kajja Tpeba 3aro4yeTH NpoLec pecTPyYKTypupamwa Jja 61 oH 610
ycneuiad. [Iponec y oBoOM ciy4ajy je 3amodeT, Ka/J je 3allo4eT Y cajia je HajBaXKHUje
Jla ce UCIIOLITYje KaJleHJap 3alpTaHUX pOKOBa KOjH Cy ;aTH, YKOJIMKO CIOpa3yM He
OyJe JoBeJleH 10 Kpaja, BeJIMKU NMPUBpPeJHHU MpobseMu U nopemehaju he ce
OCETUTH y 11eJIOM PETUOHY.

6. CaspeMeHUu mpeHA08U KOPNOPAMUBHO2 pecmpyKmypuparsa

PecTpykypupame Koje je faHac IpUCYyTHO M0jaBUJIO ce no4eTKoM 80-TUX ro-
JIMHa npolior Beka. CMaTpa ce Aa je TaZia 3aroBapajyhu uziejy cio60HOT TPIKHIL--
Ta npeko 50% komnanujay CAJl yiu/10 y HeKe 071 06J1MKa pecTpyKTypHrpama'’. OBaj
Taslac pecTPyYKTypUpamba BeoMa 6p30 je 3aXBaTHO U KOMIIaHHWje y IPyTUM pa3Buje-

17)  Walker,L.W (1990) Strategic Restructuring: A Critical Requirement in the Search for Corporate Potential,
McGraw-Hill, New York
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HUM aJIU U HOBOMHAYCTPUjaIM30BaHUM 3eMJbaMa. TakBa JielllaBaba HajBUILE CY
YCJIOBUJIU IIpoliec ryobanusanuje, Behu UHTEeH3UTET KOHKYpeHIidje, 6p3 TeXHO-
JIOIIKY @ HAPOUYUTO HHPOPMATHUUKU pa3Boj. [loBehaHu 3aXTeBU y Be3U ca KBaJIUTe-
TOM [10CJIOBaHha J0BEJIH CY 10 NOTpebe 3a Npely3uMambheM peBOJIYLLUOHAPHUX IPO-
MeHa, ca u/beM 06e3b6ehera oncTaHka, 0JHOCHO KOHKYPEHTHOCTH Koje je oMo-
ryhuio pecTpykTypupame. PecTpyKTypupame ce y TOM NepuoAy HajBHIle ocJia-
HaJ/Io Ha CMakbMBakhe 0JHOCHO palMOHaIM3alLHjy 6poja 3all0C/IeHUX U peIu3ajHU-
pame [10C/10Bama NyTeM Mepliepa U akBU3ULMja. Y JIMTepaTypu ce Mory Hahu cTa-
BOBHU /la Ce pa3BUjeHe 3eMJ/be IPOCTO YTPKYjy Ha [10J/by peCTpPyKTypHupamwa. [Ipema
noganyma ERM Report us 2012. camo y EY ce cBakor Mmecena 3a6esexu 90-100 Ho-
BHUX pPeCTPYKTypHupama. Y nepuoay ox 2002. 1o 2012. peructposaso je 14000 cay-
yajeBa pecTpyKTypupamwa. Mako ce U3 npuKa3aHUX NoJjlaTaka BU/U Jia je 3HaYajaH
6poj oBUX Ipoleca y 3eM/baMa EY, unak npeosJiafaBa CTaB /a je OH JjaJIeKO MabU
Hero wTo je To y CA/l, nok CA/l cMaTpajy /ia 3a0CTajy 0 TOM NUTawky Y OJHOCY Ha
Janas.

Ha uHTeH3uTeT U 6p3UHY Npolieca peCTPYKTypUpamwa 3HayajaH yTULaj UMajy
U KpeTawa Ha TPXUIITY KanuTasna. [I[pBu Tanac kpuse 2008, a 3aTUM KacHUje U
JPYTH, yCJIOBUJIY Cy 3HaYajHe aKTUBHOCTH Npey3MMaka KOHTPOJ1e U BJaCHULITBA
HaJi KOMIIaHUjaMa, Ipe CBera nyTeM Mepliepa U aKkBU3HULIMja Kao U IpyTruxX Mo/Jiena,
OTKYI aKLMja, JoKanuTalu3alnmja, npojaja cermenara. Mako He noctoje yHudop-
MHa [IpaBuJIa 3a caM NPOoLieC peCTPYKTYpHpama jep je CBaKy 0/, OBUX Npolieca py-
rayvjy 4 JOHOCH HOBa NpaBUJla U UCKYCTBA, UMaK Ce U3 10CaAallbe PaKCce TOKOM
MOC/eAHUX AelleHUja MOTY U3BECTH HEKU 3aK/by4llU:

o [Iponec pecTpyKTypHupama je cacCTaBHHU Jie0 NOCJ0Baka, ¥ OHO IITO je GUTHO
HUCY Ce OBe aKTUBHOCTU OrpaHUYMJIe CAMO Ha KOMIIaHHje KOja UMajy npobJie-
Me y IOC/IOBamy U KO/, KOjUX je TOTPEe6GHO Ny TeM CTpaTeruje 03/ipaB/betba Ha-
cTojaTu U36ehu 6aHKpPOT, Beh cBe BUIlle HA KOMIIaHH]€e KOje xKeJie ja yHanpe/e
CBOje 0CJI0Bakbe Te BoheHe ja/bUM PacTOM 3all0YMIbY IPOLeC PECTPYKTYpPHU-
pama;

. OBe npoiiece npaTy rybuTaK paJHUX MecTa, HAPOYUTO KaJia ce CIIPOBOJIE Y
palHO MHTEH3UBHUM JleJIJaTHOCTHMA Kao LITO Cy YCIyTe, LITO JOBOJAU J10 He-
»KeJbeHHUX MCUXOJIOUIKUX U colujanHux edekaTa. M3 Tux passiora ce dopmu-
pajy u GoH/JI0BU 3a caBjaZjlaBalbe HeraTHUBHUX NOC/AeULa;

. Hanyuita ce KOHLENT T3B. MHTEPHUX Npolieca PeCTPYKTypUpawa U CBe ce
BUIIIe YO4aBajy TEHAEeHLHje OC/latbatba Ha TPXKUILITe KanuTasa. Ha Taj HauuH
OCTBapyjy ce U IO3UTUBHU ePeKTU Ha PUHAHCUjCKUM TPXKULITUMA KOjU YTH-
4y Ha LjeHe aKli1ja, MOryNHOCTH eMUTOBaka aklyja, noBehamwe JUBUEHH,
JOJIaTHO 3aJy>KUBakbe UT/,

7. Pecmpykmypuparse y ceemy u K0d HAc

[Ipeossahyjyha cy cxBaTama M U3HOIIeHma CTaBOBa y JIMTepaTypH fa ce pec-
TPYKTypHupame nojasuio 80-tux roguna XX seka Ha nogpy4yjy CA/Jl. Tux roauHa To
je 610 Beh 4eTBPTH Tas1ac UHTerpanyja Koju je saxsatvo CA/l 1 leroBy KapakTe-
PUCTHKY NpejcTaB/ba BeJUKH OpOj HellpUjaTe/bCKUX Mpey3rMama KOMIaHHja.
HenpujaTe/bcka npeysMMama KOMIAHHja I0CTajla Cy NpPUXBAaT/bUBA TOKOM eK-
crnaH3uje Kopnopauuja o 1980. u Taga cy AobuIa cTaTyc BeoMa NpodUTabUIHE
CreKy/JaTHUBHe aKTUBHOCTU. MehyTHM, pecTpyKTypHpame Koje je Unak y QyHKIU-
ju pacTa koMnaHHUja HajsehuM JesioM ce ofiBHja U laHac nyTeM M&A akKTHBHOCTH.
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Ha oBe akTUBHOCTH He IJieJja ce CaMo Kpo3 IPOMEeHY BJIaCHULITBA U KOHTPOJIe, Beh
ce CMaTpajy ¥ NPUJIMKOM 3a eJIMMUHALUYjy ofpeheHux npobieMa y Nocj0Bawby Kao
LITO Cy: HapaJieJIHY KaallUTeTH, HeNoTpe6GHe NOC/JI0BHE TPaHCaKILYje, HeJOBOJbHU
KalnaluTeTH, pelllaBakbe BUIIKA 3a10CAeHUX UTH,. CJIMYHU IPOLLeCH peCTPYKTYPHU-
pama JellaBajy ce U Ha noAapydjy EY u Janana.

Y 3eMmsbama y TpaHsunuju y nepuony 80-tux ¥ 90-TUX rojuHa MPOLLJIOT BEK],
KOje Cy yrJ1aBHOM OUJIe COLMja/IMCTUYKOT APYLITBEHOT ypehewa, HacTalle cy Kpyn-
He paJiuKaJIHe IpOMeHe Koje Cy J0BeJie 10 yCIOCTaB/batha TPXKUIIHE eKOHOMUje.
Ha KoHCcTUTyHCame TpXKUILIHE IPUBpPe/ie BeJIMKU YTHULLAj je UMao NpoL,ec IpUBaTH-
3aluje y TUM 3eMJ/baMa. [l03HAT je mpuMep yclielllHe Bayyepcke IpUBaTU3aLuje y
Yewkoj, asiv ¥ HeycnellHe npuBaTtusanyje y PymyHuju. Yecto ce nocras/ba nuTa-
b€ J1a JIU Ce IPBO BpLIM IpUBaTH3allHja [1a OHJA PeCTPYKTypUpakbe WU 06PHYTO.
OproBop Ha OBO MMTakbe 3aBUCH 0] pa3/JIMYUTHUX OKOJIHOCTH, aJIM IIpaKca je [moKasa-
Jlajaje Mmoryhe v jelHO ¥ ApYyToO, jep ¥ caMa IpuBaTHU3alMja moJpa3yMeBa Mepe pec-
TPYKTypHpamwa, HApOYMTO [IPU [IpeJIacKy U3 jeJHOT cucTeMa y ApyTH. [IpBeHCTBe-
Ha [IaXKiba ce NocBehyje nponecuMa peCTpyKTypUpama JpKaBHUX KOMIIAHUja, ITO
je onpeze/beHO 3HaUYajeM KOjH Cy oBa NpeAy3eha uMaJsia Ha IOYETKY TpaH3ULHje.

llITo ce TUYe Hallle 3eMJbe, KaJja je ped 0 peCTPYKTypUpaky NOTpPe6HO je pas-
JIMKOBATHU ABa nepuoa: nepuoz o 2001. roguHe, kao v nepuog HakoH 2001. rogu-
He. [loyeTkoM 1990-Tux foHeT je “Ilporpam ekoHOMCKe pepopMe U Mepe 3a Hhero-
By peanusauujy y 1990”, npu 4yeMmy cy npeaBubeHe pajgukajHe pedopme, HO
MehyTUM pa3Boj NOMUTUYKUX Jorahaja yTUlao je Aa ce oBaj nporpamM 3aycTaBH.
KomnaHuje y Cpbuju cyodaBajy ce ca BeJUKUM HellpUauKaMa y GyHKIIMOHUCAbY
360r yBohewa caHKLHja YH y3 HenpuMepeHe Mepe eKOHOMCKE NOJUTHKE, U BeoMa
aTUMUYHE 06JIMKe peCcTPyKTypUupama. [Ipema 3akoHy o npuBaTu3anyju u3 2001.
[IponaTo je HajBuIle npeay3eha. BepoBaiio ce aa he iMkBUjanyja JpylITBEHE CBO-
jUHe U yCIoCTaB/bakbe IPUBATHE yYMHUTH CPICKY IPUBPEy KOHKYpeHTHOM. [Ipu-
BaTHU3alMja ce, MehyTUM, HUje MTOKa3saja J06poM; BehmHa MHAYCTPUjCKUX Npes-
y3eha u npeayseha U3 no/bonpuBpeHe [1eJIaTHOCTH je HecTasla. UHOCTpaHe KOM-
MaHUje cy KynuJie caMo HajycnelHuja npey3eha, koja cy ¥ ipe Tora umasa 1o6py
NO3ULHjy Ha TPXKUIITY — NUBape, ¢pabpuke JyBaHa, ileMeHTape, pabprKe XpaHe
utj. 3a Behuny npesayseha - Hocusana pa3Boja, HUje 6110 UHTepeca U OHa Cy ylljia
y el eHUjCKU poLec T3B. ,pecTpyKTypupama”. HakoH HeycllelllHe NpUBaTU3aLU-
je BpaheHa cy y nopTdosmo AreHijyje 3a IpUBaTU3aLUjy U HAKOH Tora Hocehu Ha-
3UB ,y PeCTPyKTypupawy” Ouja je NpakTUYHO 3aKOHOM O NpUBaTU3aLUjU 3a-
mtruheHa o MoryhHOCTU NOBepUoOLia /ja HAIJIATe CBOja IOTPaXKUBaka Of1 IbUX, jep
je 3aKOH CTaBHO MOPATOPUjyM Ha HAILJIATy cTapux Ayrosa. 2014. roauHe ycBojeH je
Y caJla aKTyeJlaH 3aKOH KOju 61 TpebaJsio Aa b6yje nocae by, 3aKOH 0 IprUBaTHU3a-
LUjH, KOjU MMa 3a LU/b Jia Taj IpoLieCc KOHA4YHO NpuBeJe Kpajy. PecTpykTypupame
ce npeMa 3aKOHY 0 IpUBaTH3aLUjy TOCMATPa Kao NOCTyNaK IpeBasuiakemha Kpu-
3e npefy3eha koja ce nmpunpeMa 3a npuBaTu3anujy. O6yxBaTa CTaTyCHE U OpTaHU-
3allMOHe IpOMeHe, peJlePUHNCabe JY>KHUUKO-IOBEPUJIAaYKUX 0JHOCA Kao U ipyre
MIPOMEHE KOje ce 0ZJHOCe Ha cybjeKTa NpyUBaTHU3alHje, a Koje oMmoryhaBajy npozajy
HEeroBOT KalKTaJjla M UMOBUHe. MoiepHO cTeuyajHO 3aKOHOAABCTBO y Peny6.iu-
nu Cp6uju nouutbe 2004. rofiiHe, JOHOIIEHEM 3aKOHA O CTEYajHOM IOCTYIIKY.
OBaj 3aKOH IIPBU YT YBOAU PEOPTaHM3alI1jy KA0 MEXaHHW3aM KOjH je paBHONIpaBaH
6aHKpOTCTBY. MoryhHOCT Aa ce mJaH peopraHusaliyje noJiHece HCTOBPEMEHO ca
IpeJJIoroM 3a MOKpeTame CTeYajHOr MOCTyNKa JaTa je 3aKOHOM O CTedyajHOM
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MOCTYMKY. Y HalllOj 3eMJbU PECTPYKTYPUPaAH-E Ce BPIIW ¥ KPU3HUM CUTYalMjaMa, ca
MPAKCOM JIOCTa YeCTOT KacHOT yBuhamwa mpobJeMa y IoC/I0Bawby.

3akmsyyak

360r cBe MU3paKEHUjUX NpPOMeHa IOCJOBama, KpH3a Ha (UHAHCHjCKOM
TP>KUILTY, pa3Boja NojeJUHUX [1eJJaTHOCTH, HApOYHUTO UHQOpPMaTHUKe, CBe BULIE
ce oceha noTpeba 3a pecTpyKTypUpawmeM Kao AUCKOHTUHYUPAHHUM, PEBOIYLIHO-
HapHUM KOHLeIITOM KOjH 3axTeBa 6p3e poMeHe. [I[poakTUBHO JieJi0Bame y Ipey-
3MMakby peCcTPYKTypUpamwa Koje je y PyHKLUjU pacTa Hajuellhe ce cipoBOAH 1y-
TeM Mepliepa U aKBU3UIMja, KOjuU YIJIaBHOM HUMajy 3a LK/b oMoryhaBame Jasber
pacTa u yHanpebemwe noc/J0BHUX NepdopMaHcu KoMIlaHyja. JlujieMa Jia Jiu je pacT
Y3POK WJIM NT0C/IeJULa PECTPYKTYpUpama Lo6Hja enu/aor y npeAy3eTUM CTpaTeru-
jaMa pecTpyKTypHpama Koje MoTy 6UTH y GYHKLUjU pacTa, AonpuHocehu fa pacT
OyJe nocjaeiula peCTPyKTypUpama ajli MU KOHTPakKIyje, JaKje CMakbetha [0CI0B-
HUX aKTUBHOCTH, Kao U y QYHKIUjU 03ipaB/bekba U pelllaBakba KpUse, r/ie ce mpe-
TXOJHHU pacT KOMIIaHHja jaB/ba Kao y3pOK NOTpebe 3a peCTPyKTypUpameM. Y oBe
KpU3He CHTyalldje KOMIaHUje YIJIaBHOM JoJsa3e Kpo3 ¢dase XUBOTHOT LUKJyca
KOMIIaHHUje, Kajla HAaKOH pacTa fjohe 0 3acuhiera U moyeTKa onajjakba akTUBHOCTH.
OBpze je 6UTHO Ha BpeMe NpeNo3HaTH KPU3y U KPeHYTH ca NIPUMEHOM Mepa pec-
TPYKTypUpamwa. AHa/siu3a nocjoBamwa 06e36ehyje nHPopMaLMoHy OCHOBY O QH-
HAHCHjCKOM CTalby KOMIIaHHje, a 4eCTO je U TJIaBHU NTOKpeTay peCTPYKTypUpamba.
AHanu3zoM uHaHCHjCKUX U3BellTaja YTBPDYjy ce pe3yJiTaTu ynoTpebe pecypca 1
Kao TaKBa OHa je Yy QYHKLUjU OJ1y4MBakba BJaCHUKA KOMIIaHUje, Tj. KanuTasna. Pe-
3yJITaTU aHa/vM3e QUHAHCHUjCKUX U3BelITaja KOPUCTE ce MPUIUKOM JIOHOLIeHa
0JJ1yKa 0 la/beM TOKY NocjioBawa. Kopuuthewe caBpeMeHUX Mo/ieJia 3a O11eHy 60-
HUTeTa oMoryhaBa KoMIlaHHjaMa Koje ce Cyo4aBajy ca KpU30M Y IOC/A0Bamby Ja Ha
BpeMe KpeHy y Ipolec pecTpyKTypupamwa. Kaja ce roBopu o koMnaHujamMa 4uju
MOTHUB Kao M LMW/b PeCTPYKTypHupama je Aa/bHh pacT, 3a NoTpebe Te aHaiuse
KOPDUCTUMO TEeXHUKe KOje ce TPaJUIMOHAJIHO pasMaTpajy y OKBUPY OJJIyKa O
KallUTaJIHUM yJaramuMa. AHanusa M&A npe/ctaB/ba CIMYHY BPCTY aHAJTUTUYKOT
nporeca. YMecTo KJ1aCHYHUX MHBeCTULMja, KOMIIaHHja Kynal UHBECTHPa KanuTaJl
Yy KOMILJIETHY KOMIIaHU]y.
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0p 3namo Yiaarame goo6apa

STEOAIOBHE v jaBHOj CBOJUHM Y KalMTaJl M

KHIWBAPZA™ Y MOBHUHY jaBHOT npeay3eha

Pe3ume

Tema pada je yaazaree dobapa y jagHoj C8OjUHU Y OCHOBHU Kanumas u UMOBUHY jas-
Hux npedyszeha. Aymopu cy nodcmakHymu memom 3602 HecazAacHocmu y nponucuma
Koju ce 00HOCe HA jagHY C80jUHY, MEePMUHOI0WKUM HedocaedHoCmuUMAa y npagHoM
cucmemy u, WMo je Haj3Ha4dajHuje, epekmuma Koju 08aKkee Hopme npouseode y npa-
8uMa u obasesama cybjekama Ha Koje ce 00Hoce, aau U edpekmuma Koje npouzgode Ha
npasHu cucmem Penybauke Cp6uje. Koaymopcmeo je omozyhuao myamuducyunau-
HapaH npucmyn u mo us yaaa npasa, ekoHomuje u payyHoeodcmsa. LJusm pada je da
yKasice Ha Hedoc/s1e0HOCMU Y NPONUCUMA U HA He2amUB8HE NPABHE U eKOHOMCKE epek-
me Hekux nocmojehux peuwersa y nponucuma. ['1a8Ha mema jecme yaazarse dobapay
jasHoj ceojuru y umosuHy jasHux npedy3eha, nodpasymesajyhu npasHe u ekoHoMCKe
nocaeduye koje npoucmuyy u3 moaa. Pad cadpacu u npedsoze npomeHa nponuca, kao
u npedsi0ze npumeHe nocmojehux nponuca — mymadersa Koja Mozy 6umu KopucHa
cybjekmuma y 4ujoj ce UMOBUHU HA/A3€ CMBAPU Y jABHOJ CEOJUHU.

KyuHe peuu: jasHa ceojuHa, jasHa npedyseha, umosuHa jasHoz npedyseha, 0CHO8HU
kKanumads jasHoe npedy3zeha, amopmu3sayuja cmeapu y jagHoj c80juHuU.

9 PepoBaH npodecop, [IpaBHu pakysTeT YHHUBep3uTeTa YHUOH y Beorpaay, zlatko.stefanovic@gmail.com
) Buwy caBeTHUK - TOMOMHMK ypeAHUKa IPUPYYHHUKaA PayyHo800cmeeHa npakcd 3a jaBHU CeKTop, ,PadqyHOBOCTBO”
1.0.0. Beorpap, kilibardaz@srrs.rs
[Ipumsbeno: 19.04.2018. [Ipuxsaheno: 11.05.2018.
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Yeod

3aKOHOM 0 jaBHOj CBOjUHM' peBUheHa je MoryhHOCT ys1arama ,06apa y jaBHoj
CBOjUHM’ y KalMTaJ ¥ UMOBHHY jaBHOT npeayseha. U3 nmponuca nporcTude fa mo-
CTOjU BULIe MOTYRHOCTH 3a yJ1arame, 3aBUCHO 0/], BOJbe OCHUBA4a jaBHOT IpeAy3eha.
Moryhe je fa mo6pa y jaBHOj CBOjUHHM OY/ly yJIOKeHa Y OCHOBHHM KallHUTaJl jaBHOT
npepayseha, anu je Mmoryhe u ysarawme y ocTav KallUTaJl jaBHOT npeay3eha. Ako ce
JIo6pO y jaBHOj CBOjUHH YJIaXKe Y OCHOBHM KalUTaJ jaBHOT npeAay3eha, u Ty nocroje
onuyje. Yaaramwe gobapa yBek Tpeba oJpeIUTHU y OJHOCY Ha MPaBO KOje ce yaaxe -
cTude. M3 yryia mpaBHOT cUcTeMa He yJIaxy ce cTBapH (fo6pa), Beh npaBa Haz cTBa-
puMa. Yjiarawe npaBa HaJ, cTBapuMa (Jj00puMa y jaBHOj CBOjJUHH) MOXKe OUTU U3-
BpILEHO Yy OCHOBHU KalWTaJ jaBHOT npexay3eha, ajyd U y ocTa/d KalnuTasa jaBHOT
npenyseha. Yiarame y OCHOBHM KalUTaJl [I0Apa3yMeBa CTULAbe IIpaBa Ha y/Jieo y
jaBHOM Npefiy3ehy, oK y/1ararmbe y 0CTaly KalnuTall He yK/by4dyje OBaKBY MOTYhHOCT.

Kagaje ped o ysiarambyy OCHOBHU KallMTaJl jaBHOT Ipey3eha, Moryhe je ysara-
e HOBIIa, IpaBa CBOjHHE, aJIU U APYTMX UMOBUHCKUX IIPaBa. Y 0AHOCY Ha CTBApHU y
jaBHOj cBOjuHHM, MOTYhe je ysiarawe npaBa CBOjUHE, aJId U CaMo IIpaBa Kopulihemwa
ca 3a/ip>KaBameM MpaBa jaBHe cBOjuHe. OBO ce CXOHO MOXe MPUMEeHUTH U Ha [Ipy-
ra MMOBHMHCKa IIpaBa. AJI4, OCUM yJlaramwa IipaBa y OCHOBHU KallMTaJl jaBHOT NIpeJ-
y3eha, Moryhe je ysiarame 1 y ocTa/id KanuTasj (MMOBHHY) jaBHUX peAy3eha, To
noJpasyMeBa NpeHoc oipeheHOr MMOBUHCKOT NIpaBa, aJlu ca 3a/ip>KaBambeM IpaBa
jaBHe CBOjHHe Ha CTBapu (MMOBHUHCKOM JI00pY) Koje je yCTYIJbeHO jaBHOM peji-
y3ehy. Yyiaramwe y ocTa/d KanuTal MOXe UMaTU pa3/InunuTe IpaBHe OCHOBeE.

Tpeha onuyja je MOryhHOCT fa ce He BpLUM yJlararbe y KanuTaJl jaBHor nipeAy3seha, Beh
Jia ce opebheHa cTBap, 0JHOCHO NPaBO YCTYIH jaBHOM Npey3ehy Ha OCHOBY IPaBHOT I10-
CJ1a KOjU IIPe/ICTaB/ba OCHOB 3a YCTyTakbe U APYTHUM Cy6jeKTHMA (3aKyTl U CIUYHO).

OBakKBH OpOjHH PEXUMHU yJarama /06apa y jaBHOj CBOjUHH y jaBHA Ipexay3eha
npeACcTaB/bajy NpobseM U3 yrja jaBHUX Npeayseha, HUXOBUX OCHHMBaua U Tpehux
JIULA. 3aBUCHO O/ OCHOBA yJlararba U IpaBHOT peXKrMMa KOjU je HacTao 110 OCHOBY yJia-
rarba pasJyMKYyjy ce U IIpaBHa /iejCTBa, OJHOCHO MTpaBHe nocjaeaule. U3 yria yyecHuKa
y TOM oZiHOCy (jaBHO Ipesy3ehe U FeroB OCHUBAY) 0TBAPajy ce MUTamba MehycoOHUX
IpaBa 1 06aBe3a, HAPOYUTO y OHOCY Ha O/ipKaBakbe CTBapH, aMOPTH3aL 1)y, eBUJIEH-
LIMjy ¥ CJINYHO, aJIM Y U3 yTJIa OHOCa ca TpehMM JINLIMMa, HAPOYMTO aKo je pey 0 IIoBe-
puonMMa jaBHor npezyseha wian Tpehux JiMLa ¥ OCHUBaya jaBHOT npefy3eha.

MHOHMHa pa3/IMYMTHUX IPaBHUX peXKrMMa Ipe/icTaBJba ,lIpobJsieM" 3a CBe yyec-
HUKe y oApeheHoM npaBHOM ofHocy (jaBHa npenyseha, ocCHUBa4yH jaBHUX Npej-
y3eha, Tpeha inua). OBaj paj moKyagsa Jja npecTaBy Pa3JIMYUTOCTH Koje TPOUC-
TU4YY U3 OBUX IIPABHUX PEKUMA, IIITO Ce MOKe OLIeHUTH Kao eKCIJINKaTUBHU Kapak-
Tep TEKCTa 3a NOTpebe Mpakce. JaBHa npey3eha U bUXOBU OCHUBAYH, aid U Tpeha
JIMLIA Koja CTyMajy y NpaBHe OJHOCe ca BbHMMa, YeCTO HauJase Ha NpobJieM Hempe-
M3HOT o/ipehema caZp>kMHe 0BUX pa3/IMYUMTHUX NPaBHUX OJHOCA.

1)  “Cn. raachuk PC”, 6p. 72/2011, 88/2013,105/2014, 104/2016 - zp. 3axon, 108/2016 n 113/2017.

2) HHTepecaHTHa pa3MHI/barba Ha TEMY jaBHe CBOjUHe, BUAeTH y: Tpod. Ap /busbana CnaBHuh, YemasHnu
KoHyenm jasHe ceojuHe, VIl TpaJUuLIMOHA/IHU HAYYHU CKyll 31amubopcku daHu npasa, anpua 2010, ctp.
85-111.
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[Ipo6sieM pasyMeBama [jeJIoM IOTHYE U3 TOTA LITO 3aKOHCKEe KaTeropuje HUCY
JeduHMUCaHe WIU HUCY jacHO JebuHUcaHe. TepMUHOJIOLIKE HENPELIU3HOCTHU J0-
JlaTHO KOMILJIIMKYjy pasyMeBame. Halll mpaBHU cHMCTeM HacTaBJ/ba Ce Ha CUCTEM
JpYLITBEHE CBOjUHE KOjH je, TaKohe, TI03HaBao MpaBo Kopulihewa CTBapH y ApyLi-
TBEHOj CBOjUHU’. 360T Kopuliherwa UCTOBETHUX U3pa3a KOju UMajy pasIndmuTO UC-
TOPUjCKO 3HaYee, HeKasa [,0J1a3H U [0 IOrPelIHOT TyMadema caJpKUHe MojMa.
OBaj TeKCT caZp>u U npexJsore 3a JebprHUCawbE N0jeJUHUX CBOjUHCKO-TIPAaBHUX
KaTeropuja, y3 nocebad OCBpPT Ha OHe KOje Cy 3HauajHe 3a jaBHa npejys3eha.

1. Yaazare do6apa y jagHoj ceojuHu y
OCHOBHU KanumaJ jagHoz npedy3eha

Jlobpa y jaBHOj CBOjUHM MOTY Ce YJIOXKUTHU y OCHOBHM KallUTaJl jaBHOT Ipej:
y3eha®. YiarameM si06apa Ha 0Baj HAYMH NPeCTaje NPaBo jaBHe CBOjUHE, a OCHUBAY
CTHYe NpaBo Ha yzeo. CBOjUHA KOjy cTHUYe jaBHO npeay3ehe HaJl cTBapuMa yJ0Xe-
HMM y H-eI'0B OCHOBHM KallUTaJl je IpUBaTHA CBojuHa’. To He mo/ipasyMeBa /ia je jaB-
HO mpeay3ehe NPUBATH30BaHO®, /K je YMHLEHUIIA []a OHO CTHYE MPaBO NPUBaTHe
CBOjHHE HaJl CTBAapMMa YJIOXKEHUM Y Hbel'0B OCHOBHH KalluTaJl, jep HUje ped HU O jaB-
HOj, HY 0 33/]py>KH0j cBOojuHM. OBO pelileme a jaBHa Ipey3eha cTUYy IpaBo NpHUBaT-
He CBOjHHE 3aHMMJ/bUBO je U Kao KOHIEMI[Hja CBOjUHCKUX 0IHOCA. OCHM LITO CTHYY
IpaBoO CBOjUHe Haj, J0OprMa y/I0XKeHUM Y jaBHO npeAy3ehe, jaBHa npefy3seha Mory
/la KOpUCTe 106pa y pas/InyUTUM 06JIHMIMMa CBOjUHE® 6e3 CTUIatba CBOjUHE.

Ha ocHOBYy yJiora y 0oCHOBHM KallMTaJl jaBHOT npeny3eha, ocHUBa4 cTU4e yzeo.
Yneo nMma ofipeheHy UMOBHMHCKY BPeZHOCT U NpPeACTaB/ba le0 MMOBUHE OCHMBA4a
jaBHor npegyseha. Kako je ocHuBa4 jaBHOT npeAy3eha cy6jeKT Koju CTUYe IPaBo jaB-
He CBOjUHe, IPOUCTHYE U Jia je CTeYEHHU Y0 - Y/e0 Y jaBHOj CBOJUHU. JaBHO NIpeJ-
y3ehe, 1o npaBuUJy, MOKe CJI000AHO /a2 pacloJiake 106pOM Koje je CTEKJIO [0 OCHOBY
yJlaramwa y mberoB OCHOBHHU KanuTa/. MakK, OCHUBAaUKKMM aKTOM jaBHOT Npejy3eha
Moxe Jja 6yzie mpeaBubheHo aa oxpehena 1o6pa jasHo npeaysehe He Moske fa oTyhu’,

3)  /JleTa/bHHUje 0 jaBHOj CBOjUHU BUAETH Y: Ip Pajko Jesnuh, ,JaBHa cBojuHa ¥ cpoiHU 06aunu’, [IpagHu scu-
eom 6p. 10, Beorpag, 2014, Tom 11, cTp. 379-397.

4) Yo upoo. xp 3natko Crepanouh, Munan Crepanosuh, Muna Ilejunh JoBanoBuh, [IpupyuHuk 3a npu-
MeHy 3akoHa o jasHum npedysehuma, Beorpag, 2013, cTp. 9.

5) O cTuuamwy NpMBaTHe CBOjUHE Ha/ 06jeKTHUMa Y jaBHOj CBOjUHH, BUAETH ¥: Musuua Byukosuh, ,JaBHa
CBOjHHA U CTHULIakbe NIpaBa (MpUBaTHE) CBOjUHE HA 06jeKTUMa jaBHe CBOjuHe", 360pHHUK paJjoBa — Mpo-
jexar YckiahuBamwe npaBa Cp6uje ca npaBom EY, Huui, 2016, ctp. 239-253.

6) O npuBaTHM3auMju jaBHUX Npefy3eha, onmupHUje BUgeTH y: npod. Ap Bykcan Jlakuhesuh, CHexxaHa
JlakuheBuh Crojauuh, ,JaBHa cBOjUHA M MpOMeHe Y CTPYKTYPH CBOjUHCKHUX OJHOCA", 3/1aTHGOPCKU
JlaHu 1paBa, [IpomeHe y npasHoM cucmemy, jasHa c80juHa, UHMeeKmMyaiHa c80juHd, NpasocyodHuU 3aKo-
Hu, 360pHUK pasoBa, 3naTtu6op, 16-19. mapt 2009. rogune, ctp. 7-21.

7) O moce6GHUM NMPAaBHUM PeXHMMHUMa 3a NojeiHe BpcTe fo6apa, BugeTH y: Ap Nikola Gavella, Gradansko
pravo i posebna pravna uredenja za odredene vrste dobara, 6p. 5-6, 3arpe6, 2012, ctp. 1445-1490.

8)  Ym. Yonuh Bopucas, ,JaBHa npejy3eha, ocHUBambe, 1eJJATHOCT U OJrOBOPHOCT 3a IPUMeHY 3aKOHa",
[IpaBHu nudopmaTop, beorpag, 2013, 6p. 2/2013, cTp. 18.

9)  YnaH 6. craB 1. Tauka 11) 3akoH o jaBHuUM npexysehuma (,Ci. rmacuuk PCY, 6p. 15/2016)
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JIOK je 3a oTyheme Hekux J06apa noTpe6Ha caracHocT ocHuBada'’. Moryha cy u
Jlpyra orpaHHUYea 3a Koja ce y 3aKOHY He HaBO/ie IPUMeEPH, ajlu IpeiBubha renepas-
HO MOTYRHOCT /1a ce TPONUIIY OCHMBAYKKUM aKTOM' . 3a pa3/IMKy O IPOIKca KojuMa
ce ypebyjy npuBpe Ha ApYyLITBa, KOjU He JONyLITajy MOryhHOCT npefBubama orpa-
HUYEHA pacnoJarawa JooprMa YHeTUM Y UMOBUHY NPUBpPESHOT APYyLITBa, 3aKO-
HOM O jaBHUM npeay3ehuma npeasBubeHa je oBa MoryhHocT. CBe 0BO UMa Be3e ca
KOHLENTOM jaBHUX Npeay3eha kao noce6He npaBHe popMe Koja je npejBuheHa y Ha-
11eM MpaBy, a/lu ce He cpehe 4ecTo y ynopejHOM npaBy 2.

1.1. IIpasHe nocaeduye 3a6paHe omyhera dob6apa Koja cy npeHema
Yy ce0juHy jagHoz npedy3eha

Akoje ogpeheHo 06po peHeTO Y CBOjUHY jaBHOT npey3eha Ha ocHOBY yara-
Ha y OCHOBHHU KaluTal, y3 npeasubame 3abpaHe oTyhema, jaBHo npe/y3ehe mo-
CTaJIo je BJACHHUK Te CTBapH (Tor Jj06pa), anu 6e3 oByanthema oTyherwa. 3abpaHa
Mopa Aa 6yze npeZBuheHa OCHUBAYKHUM aKTOM, LITO je pa3yMJ/bUBO peLLEE, jep ce
NpUINKoM noBehara OCHOBHOT KamuTasa (JOJaTHUM yJlarakbeM) Meba U OCHU-
BauykH akT. OBaKBO OrpaHUYere MPOU3BOAM IIPABHO [JiejCTBO U3MeDy ocHHUBada
jaBHOT npeay3eha v jaBHOT npey3eha. Ako 64 jaBHO npeAy3ehe, unak, pacnoJara-
JIO TUM 106pOM, OCHHMBA4 GM MOTao /ia pey3Me pa3nyuTe Mepe NpeMa jaBHOM
npeay3ehy (HIp. pa3pelleme YIaHOBA HAA30PHOT 0/160pa, OJJHOCHO JJUPEKTOpa),
aJIv ¥ MpeMa JIMIy KOje je JOHeI0 O/IJIYKY 0 pacnoJiaramy U peajn3oBao je (oAro-
BOPHOCT 3a HAaKHAJy ILTETE).

Y opHocy Ha Tpeha JMIIa, 0BaKBO OTpaHHUYEH€ He TPOU3BOJU IPABHO /1€jCTBO
ako cy Tpeha sinna 6usa caBecHa. AKo cy, MeDyTHM, O1Jia HecaBeCHa, IPaBHU 110CA0
oTyhemwa Morao 6u Aa 6yie noHUIITEH. 360T TOra, aKo je 3abpaHa oTyhemwa ynucaHa
y KaTacTap HEMMOKPETHOCTH, cMaTpahe ce ia je orpaHUyYere I03HATO CBUM JIMIIMMA.
Tume ce UCKIbyYyje BLUXOBA CAaBECHOCT ¥ OMOryhaBa no6ujame MpaBHOT NOCIIa.

W3 yriia Tpehux JiMLa noctas/ba ce U NUTambe MOIrYNHOCTH Jla 3aXTeBajy Clpo-
Boheme NPUHYAHOT U3BpIlIekha Ha HaBeJleHUM CTBaprMa. 3aKOH O jaBHOj CBOjUHU
IPOMNKCao je jefjaH 6poj orpaHuYerba’, anu ce Mebhy cTBapuMa U 06pruMa 3a Koja je
NpPONHCAaHO OrpaHUYee MOryhHOCTH cipoBohewa MPUHYAHOT U3BplIeHka He Ha-
Jla3e CTBapH 3a Koje je OCHUBAUYKHMM aKTOM jaBHOT npesiy3eha npejBubeHa 3abpaHa
oTybhema. 360r TOra, 3a6paHa oTyhema HHje CMeTHa 3a CIPoBoheme MPUHYIHOT
M3BplIewka HaJ, TUM CTBapuMa. AKo 61 ce IPUXBATHJIO Aa IOCTOjU U 3abpaHa Npu-
HYJIHOT U3BplIeHa, IPaBO CBOjUHE KOje je IpeHeTo jaBHOM NpeAy3ehy He 61 OATO-
BapaJio NpaBy cBoOjHHe, Beh caMmo npaBy kopulthemwa. YTOIMKO 61 TO 6UJI0 TaYHUje
KBaJINPUKOBATH Kao ITPEHOC HEKOT APYTOr [IPaBa, a He paBa CBojuHe. nak, kako
OB/Jle He N0CTojU 3abpaHa cnpoBobhema NPpUHYJHOT U3BPIlemka Hajl 0BUM CTBapH-
Ma, IpPeHOC NpaBa MoXe ce KBaTUPHUKOBATH Kao IPEHOC IpaBa CBOjUHE.

10) Ysan 69. ctaB 1. Tauka 4) 3akoH o jaBHUM npeay3ehuma (,Ci. rnacHuk PCY, 6p. 15/2016)
11) Ysas 6. ctaB 1. Tauka 12) 3akoHa

12) O mnopebemy npuBpeAHUX APYLITABa U jaBHUX NpeAy3eha, BugeTH y: Mp bojan CTaHUBYK, ,JaBHa ipej-
y3ehay Peny6sinnu Cp6uju - Kopak 6JvKe HpUBPESHUM APYIITBUMA®, y: 360pHUKY pasioBa: Hosuhey
3aKOHCKUM pewersuma, Beorpag, 2013, ctp. 222-243.

13) YusaH 16. 3aKoHa 0 jaBHOj CBOjUHU
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3abpaHa oTyhera cTBapU U3 jaBHe CBOjUHE [10Jpa3yMeBa U 3a6paHy 3a/1arama.
Buso Aa je ped 0 HEMOKPETHOCTH WUJIU IOKPETHOj CTBApPH, aKO je OCHUBAYKUM aK-
TOM NpeABUbeHa 3ab6paHa oTyhera U3 jaBHe CBOjUHE, TO [T0Jpa3yMeBa U 3a6paHy
3aCHHUBaMa 3a/10)KHUX IpaBa Ha TUM CTBapUMa, OAHOCHO Ao6puMa. AKO 6U 3aJ103K-
HO MpaBo GHUJI0 3aCHOBAHO, TO 61 oMoryhuio IpoAajy Te cTBapH (Ao6pa), To 61
OUJI0 Yy CYNPOTHOCTU Ca OTpPaHUYEeM CaJp:KaHOM y OCHUBAYKOM aKTy jaBHOT
npenyseha. OBo orpaHHuYeme BaKM Ha UCTU HAYMH Kao U orpaHuyere oTyhemwa
MpaBHUM NOCJOM. 3aCHHUBak€E 3a/10KHOT NTpaBa 61JI0 61 NMPaBHO Ba/baHO, aKO OU
Tpehe UL y YHjy KOPUCT je 3a/10’KHO NPaBO 3aCHOBAHO OMJIO CaBeCHO.

Y Be3u ca MMOBMHOM jaBHUX NIpey3eha nponyvcaHa je 3abpaHa NIpUHYHOT U3-
BplLIera HaJ yjesuMa/aknujama'® koje jaBHO mpenysehe ¥Ma y NpPUBpPEAHOM
JpyLITBY. 3a6paHa je OTK/I0HbHBA aKO Ce IPUHYHO U3BPILehe CIPOBOJU Ha OCHO-
BY 3aCHOBAHOT 3a/I0KHOT Npaga. [loTpebHO je Aa ocHMBaY jaBHOT npeay3eha aB
CarJIaCHOCT 3a 3aCHHBaHe 3aJI03KHOT IpaBa. AKO ce OCHHUBAY HUje carjacuo HUje
Moryha HU peanusanyja 3a/0)KHOT IpaBa HaJ, yJeJoM/aKliMjaMa jaBHOT Npej-
y3eha, yak 1 aKo je 3aJ10)KHO IPaBO HACTaJIo/perucTpoBaHo. 3aKOH He NpejiBuba
M3PUYUTOy KOM MOMEHTY Ce MOXe IaTH 0Ba Car/JacHOCT, 360T Yyera ce MoKe 3aKJby-
YUTH Jja OHA MOXKe GUTH U IPeTX0/jHa U HaKHa/iHa. 3aKOH He 0/iroBapa U3pU4UTO
Ha IMTame Ja v je Moryhe Jla ocHMBad4 jaBHOT npeAy3eha JiB carjlacHOCT 3a CIpo-
Boheme NPUHY/JHOT U3BpLIekha HaJl yeJ10M/aKjaMa KOjy jaBHO Npey3ehe uMa
y IpYMBpeJHOM JIPYIITBY, UaKO HaJ, yieJI0M /aKL[MjaMa He IIOCTOjU 3a/103KHO NPaBo.
Mako 3akoHOM HUje ypeheHO eKCIJIMLUTHO OBO NMUTarme, TYMauewmheM Ce MOXe
Jfohu 0 oarosopa. Ako 3aKoH J03B0JbaBa /ia OCHHUBAY jaBHOT npeay3eha aB car-
JIACHOCT 33 3aCHHMBamb€ 3aJI0KHOT N1paBa Ha yZely /akliijaMa Koje jaBHO npefy3ehe
¥Ma y IpUBpeHOM APYLITBY, He BU/ie Ce pa3Jio3y Koju 61 MoryhHoCT faBama car-
JIACHOCTH OIPaHUYMUJIM CaMO Ha 3aCHMBame 3aJI02KHOT IIpaBa. MieHTh4YHe IpaBHe
nocjeule HaCcTajy ¥ aKo ce JiB CarJaCHOCT 3a 3aCHUBAambe 3a/I0’KHOT 1IpaBa, Kao U
aKo ce /1B CarJIacHOCT 3a cCIpoBoheme NPUHYHOT U3BpLIewa. Ca pyre cTpaHe, He
Nperno3Hajy ce pa3J/o3y 3a OrpaHUYere oBJalhema OCHUBAYa jaBHOT npefy3eha
CaMo Ha 3aCHUBame 3aJI0KHOT [IpaBa.

1.2. Ilpubassaree u pacnoaazaree do6puma jasHoz npedyseha
Y3 cazaacHocm ocHU8avd

3aKoH 0 jaBHUM NpeAy3ehuMa npeABU/ieo je 06aBe3y NpubaBJ/bakba carjJacHoC-
T OCHUBauya Ha ofpebeHe akTe, OJJHOCHO IpaBHe MOCJOBe jaBHOI mpeAy3eha.
U3mebhy ocrasor, npegBubeHa je o6aBe3a npubaB/batba CarJaCHOCTU HAAJIEXKHOT
opraHa OCHMBaua jaBHOT NpeAy3eha Ha pacnoJjiaramwe CpeICTBMMaA Y jaBHOj CBOjUHU
KOja cy peHeTay CBOjUHY jaBHOT npeAy3eha, ako je pey o cpeicTBUMA BeJIMKE Bpe/-
HOCTH M aKO Ta Cpe/ICTBa CJIy>Ke 006aB/bakby AeJaTHOCTH O/ ONILUTET UHTEepeca Koje Cy
yTBpheHe ocHMBa4YKKMM akTOoM". OBa o/jpe/i6a caJp 1 U UMILIMLUTHO oipeherbe fa
ceoJ 10jMOM pacrnoJiarama nojpasyMeBa npubaBbarbe U 0OTyheme CpeicTBa y CBO-
jUHY, OJHOCHO W3 CBOjUHE jaBHOT npeay3eha. OBo ofpeheme ekcTeH3uje mojMa pac-
noJiarama JaTo je y 3arpajy, IITO He Mewa CBOjCTBO HopMe. MehyTuM, oBakBO
oZipehere cUTyalyja Ha Koje ce 10jaM O/JHOCH 3aC/yKyje aHaIU3y.

14) YuaH 16. cTaB 4. 3aK0Ha 0 jaBHOj CBOjUHU

15) Ysan 69. ctaB 1. Tauka 4) 3akoHa o jaBHUM npefy3ehuma.
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CBaku IpaBHU CUCTEM HACTOJHU Jia U3TrPaJIv I0jMOBeE KOje y IPONHUCHUMa KOPUC-
TH KOH3UCTEHTHO, TaKO /a je/lJaH U3pa3 UMa UCTO II0OJMOBHO 3Ha4YeHme Y pas3/Iuyu-
TUM nponrcyuMa. Hekasa je Hy»kHo Jia ce 3a moTpebe ofipeheHor nponuca fojeau U
cnenudHUYHO 3HaYewe oJpeheHoM U3pa3y. Unak, To cnendUyHO 3HaUeme He 61
TpebaJsio fa 6y/ie TOJUKO PasJUINTO y OJHOCY Ha 3HAaYere Y pYyTrUM IponrucuMa
Jla TO BOAY J10 TIOTIYHO CYIPOTHOT 3HaYema. Y oApe 61 4iaHa 69. ctas 1. Tauka 4)
3akoHa 0 jaBHUM npejy3ehnMa ynpaBo To je yuuibeHo. [lof nojaM pacnosiarama
NO/IBE/IEHO je U cTHIabe (MprbaBsbatbe). CTULIARE U paclioslarame Cy CypoTCTaB-
JbeHH ojMoBU. CTHLIamke o/ pa3yMeBa yBeharmbe HMOBUHE, [IOK pacnoJjaramwe noj-
pasyMeBa yMamerbe HMOBHHe. YBehame He Moxe Jja 6y/ie UCTO IUTO U YMamemwe,
HUTH yMamele Moxe a 6yZe ucto To 1 yBehame. [lojaM He Mo>ke UMaTH TaKBO
3Hayeme Jja 1oJipasyMeBa 06e CyIpoTCcTaB/beHe pajbe. Y3 TO, 0[JaBHO je yCTa/beHO
3Hayewe U3pasa pacnoJjarame y CMUCIY 0Tyhema, IpeHoca IpaBa, 3aCHUBama Te-
peTa Ha UMOBHUHH U CJIMYHO, @ He Kao CTUIlame NpaBa. OBakBe HeyoOH4YajeHe KO-
HCTPYKILHMje I0jMOBa je IpaBHoO U 3aKOH O Cpe/iIcTBUMa y cBOjuHU Peny611ke Cp6u-
je'®, a HujesaH npe wera, 6ap Kaji je ped 0 CTUIaky U pacroJiaramy, a H| U3 yropes-
HOT IIpaBa HUCY [I03HATe OBAaKBe [I0jMOBHe KOHCTPYKLUje. CTULajeM OKOJIHOCTH,
oApe 0y Koja ce OAHOCHU Ha CarJlaCHOCT 3a IpUb6aBJ/bakbe CPe/ICTBA Y jaBHOj CBOjUHU
y CBOjUHY jaBHOT npefy3eha Huje Mmoryhe HU npuMeHuTH. Kaga 61 ce npuMeHua
OHAKO KaKo OHa IJ1acy TO 61 3HAa4YMJIO J3, KaJia OCHMBAY jaBHOT npeAy3eha oanydyun
Jla IpeHece NPaBO CBOjUHE HaJ, CTBapHUMa Y jaBHOj CBOjUHH Ha jaBHO npeay3sehe
(moz yca10BOM Jia Cy UCIIyHeHU U APYTH YCIO0BH y NOTJIely BpeAHOCTH U QyHKILMje
CTBapH), jaBHO NpeAy3ehe Mopasio 61 Aia 3aTpaXky carJacHOCT Off TOT UCTOT OCHU-
Baya, Koju je Beh JJoHeo 0/JIyKY /ia peHece MPaBo jaBHE CBOjUHE Y CBOjUHY jaBHOT
npeayseha, fa jaBHo npefy3ehe To Moxe fa npuxBaTu!? XuoTeTUYKHY, IpeocTaje
jeAHa MoryhHOCT Ka/ia 61 HOpMa O CTULIaky MOTJIa ia ce IPUMeHH, ajlu je MaJlo Be-
pPOBATHO /ia je 3aKOHO/|aBalLl TO UMAo y BUJY Ka/ia jy je IpONKUCHUBAo. Ped je o cutya-
LIMjY KaJa 6U, HIIP. HOCUJIALL, IpaBa jaBHe CBOjUHeE >KeJleo Jia YJI0XKH HeKO J06po
(mpaBo jaBHe cBOjuHE) y jaBHO Ipey3ehe yKju OH HUje OCHUBAY, U TO 6GeCTEPETHO
(6e3 obaBese nahamwa HakHa/le UM JjaBakba HeKe Jjpyre UMOBUHCKE BPeJHOCTHU
3ay3BpaT), a IpU TOME CY UCIYHEHU U 0CTaJIU IOMEHYTH yca0BHU. [Ipy ToMe, TO He
61 6110 cTHLIabe Koje 61 noBehas10 0CHOBHM KanuTasl jaBHOT IpeAy3eha, Beh Heko
6ecTepeTHO CTULAkbe, YUMe Ce JOBOJAM y IUTamkbe CMUCA0 HOPMe O CarJaCHOCTH
OCHHMBaya jaBHOT Ipesy3eha Kaja jaBHO Ipefy3ehe THMe He Ipey3nMa HUKAKBe
ob6aBese.

AKo ce ocTaBM 10 CTpaHU NpH6aB/balbe, IPEOCTAje jOIl 1a Ce pa3MOTPHU pacIo-
Jlarame y CBOjUM ApyruM obaunrma. M3 ob6jamimera caip»kaHor y 3arpaju Tauke
4) mpoucTuye Aa je ApYTry 06JIMK paciiojiarakba oTyheme cpe/icTBa U3 CBOjUHE jaB-
Hor npenyseha. Habpajame je TakcaTUBHO, YMMe Ce UCK/by4yyje MOryhHOCT Aa ce
oZpenba NpUMeHU U Ha Apyre Moryhe o6J/1MKe pacioJiaramba, Kao LITO CY OHU Koje
HU3PUYHTO NOMUIbE YiaH 26. 3aK0Ha 0 jaBHOj cBOjUHU. OZipesiba ce IpUMeEYje MOz
MPOIHUCAHUM YCJI0BUMA KOjU MOpPajy Aa 6yAy UCIYHeHU KyMYyJIaTUBHO, a HAaBO/je Ce
y HaCTaBKy.

1) Padu ce o cpedcmeuma y ceojuHu jagHoz npedyseha Koja cy cmevyeHa no 0CHo-
8y y/Aazarba u3 jasHe cgojuHe. TuMe ce UCK/bydyje MpUMeHa HOpPMe Ha Cpe-

16) Yusan 5.cTaB 2.3akoHa o cpejicTBUMay cBojuHM Peny6nke Cp6uje (“Cir. rmacauk PC”, 6p. 53/95,3/96 -
ucnp., 54/96,32/97 u 101/2005 - gp. 3aKoH).
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2)

3)

4

JICTBa y CBOjUHH jaBHOT Tpejy3eha Koja je jaBHO mpejaysehe cTek/o of,
HEKOT PYTOr JIUIIA, & He 0/1 Cy6jeKTa KojU je HOCUJIAIl ITpaBa jaBHe CBOjUHE;

Hocusay npasa jasHe ceojuHe Koju je npeHeo npaso c80juHe HA jagHO nped-
y3ehe je ocHusay moe jagHoz npedyseha. To ce He BUJAU €KCIIMLUTHO U3
caMe HOpMe, ajii poUcTHUYe U3 popMy.ianuje craBa 1. yiaHa 69. 3akoHa o
jaBHUM npegysehuma. U3 HopMe cTaBa 1. BUAM ce Ja je pey o Cy6jeKTy Koju
je ocHUBaY jaBHOT mpe/y3eha, a He HEKOM JIpYyroM Cy6jeKTy KOjU je HOCH-
Jial, IIpaBa jaBHe CBOjUHE;

Padu ce o cpedcmeuma senuke spedHocmu. [lojamM BesiMKe BpeJHOCTU HUje
ozpebeH 3akoHOM 0 jaBHUM IpeAy3ehuMa, alu Taj nojaM ofpehyje 3akoH o
NpUBPEAHUM ApyuTBuMa'’. 3aKoHOM o jaBHUM npeAy3ehuma'® mpomucano
je Aa he ce Ha cBa mUTama Koja HUCY ypeheHa TUM 3aKOHOM WJIM 3aKOHOM
KOjuM cy ypebeHe ofipeheHe ielaTHOCTH Of, ONILUTET UHTepeca CXOHO NPH-
MeHUTH ope/ioe 3I1/l. 3aKoH 0 MPUBpPEeAHUM APYLITBUMA CAJIPXKHU 0Jipeioe
0 [10jMy UMOBUHE BeJIMKe BpeJHOCTH. CMaTpa ce Jia je ped 0 UMOBUHU BeJIU-
Ke BpeJJHOCTH aKo je BpeJHOCT UMOBUHE y MOMEHTY [IOHOIIEHa OJJIyKe
jenHaka wiu Beha o/ BpelHOCTH Koja U3HOCH 30% KHUTOBO/ICTBEHE Bpe/I-
HOCTH YKYIIHe UMOBUHE PABHOT JIMIa TpeMa Nocae/jilbeM roJUllIkbeM Ou-
JlaHCy cTama. [lojaM BpegHOCTM YKyIlHe HMOBHHE HHje oApebeH HU
3aKOHOM O IIPUBPEeJHUM JPYLITBUMA, HU JPYTUM 3aKOHOM. Y Cy/CKOj IIpaK-
cu npuxBaheH je cTaB Ja ce NoJ BpeHOINY yKyITHe MMOBHMHE NI0/ipa3yMeBa
camo aktuBa®’. [locMaTpaHo U3 yrJia jaBHux npeayseha, oape6a diaHa 69.
cTaB 1. Tauka 4) MoxXe ce IPUMEHUTH CaMO Ha pacroJiaratbe UMOBHHOM Be-
JIMKe BPeJHOCTH, ajIl He U Ha CTULAbE, jep je ped caMo O CTHLakby IpaBa
CBOjUHE 0/, OCHMBaua TOr jaBHOr npeayseha;

Padu ce o cpedcmeuma koja cy y HenocpedHoj yHKyuju 06asbarea desam-
Hocmu od onwmez uHmepeca padu koje je odpeheHo jasHo npedy3ehe ocHo-
8aHo. PasyMme ce, ped je 0 JleJlaTHOCTHMA KOje Cy 3aKOHOM yTBpheHe Kao
JleJIaTHOCTH OJf OIIITEr UHTEPeca, ajld U O JIeJJaTHOCTUMA Koje Cy OCHHU-
BauyKMM aKTOM TOT jaBHOr mnpenyseha yTBpheHe Kao JeJaTHOCTH Of
ONIITEr UHTepeca Koje obaB/ba TO jaBHO mpefy3ehe. Yak U ako je pey o
CpeZCTBMMaA Koja ce MOTY KBaIU(PHKOBATH Ka0 KIMOBHHA BeJIMKEe BPeJIHOC-
TH, aKO He CJIy>Ke 06aB/barby [1eJIaTHOCTH O/ OIIITEr UHTepeca, paju Yu-
jer obaBJ/bama je OCHOBAHO jaBHO mpejy3ehe, Hehe mocTojaTu o6GaBesa
npubaB/bakba CarJIaCHOCTH OCHHBAua 3a pacroJiarame.

Ako HekU 0o/1 HaBeJIeHUX YCJI0Ba HUje UCIYHbeH, Hehe mocTojaTy 06aBe3a npu-

6aBJ/bakba carJacCHOCTH OCHUBAYa jaBHOT Npeay3eha 3a pacnoJsaramwe go6puma Be-
JIMKe BpeLHOCTH. AJlY, aKo je ocTojasa o6aBe3a NprbaB/barba CarJlacCHOCTH U jaB-
Ho npejy3ehe HUje NpUGaBUJIO CarJacHOCT, Tpeba oApeAUTH IpaBHe NMocaeUlle
KOje HacTymajy 360r Tora. Kako 3aKoHOM 0 jaBHUM Iipeiy3ehrMa HUje AeTa/bHUje

17)

18)

19)

Ynan 470. craB 1. 3akoHa o npuBpeaHuM apyuteuma (“Ci. riacauk PC”, 6p. 36/2011, 99/2011,
83/2014 - ap. 3akon u 5/2015)

Ysan 76. 3aKoHa.

OBaj cTaB 3ay3eT je Ha ceinuuu Ofe/bera 3a NpuBpeAHe cnopose [I[puBpeAHOr anesayUoOHOT CyAa,
ozapxaHoj fana 3.11.2015.roauHe v Ha cefHULM Ofle/berba 3a IPUBPEAHE IPECTYIIE U YIIPaBHO-PAvyH-
CKe criopoBe oJp>kaHoj faHa 30.11.2015. roaune. CtaB je 06jaB/beH y Cydckoj npakcu npugpedHux cydo-
8a, bunameny 6p. 4/2015.
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ypebeHo pacmoJiaratbe UMOBUHOM BeJIMKe BPeLHOCTH, MODPajy ce NPUMEHUTH
oapen6e 3aKoHAa O NPUBPEJHUM ApPYLUITBMMA KOjUMa ce npeJBubajy nociaeguie
OBAaKBOT pacloJiarama 6e3 carjlacHocTH ocHUBaua. [IpuMeHa ozpesnaba je cxojHa
jep jaBHO mpeny3ehe HeMa CKYNUITUHY, ald MHOre HaAJIEXHOCTH CKYILITHUHE
BpPIIM OCHMBAY jaBHOT npejy3eha. 3aKOHOM O NPUBPEJHUM APYIUTBUMA NpeS-
BubeHaje MoryhHoCT moHoLIea Ty 6€ 3a IOHULITaBakhe IPaBHOT noca’ npej-
y3eTor 6e3 carJlaCHOCTH HaJJiexkHOT opraHa. [[paBHU nocao Hehe 6GUTH MOHUIITEH
ako je Tpehe inie 610 caBecHo. Tyx06a ce MoXKe HOJHETH Y POKY OJL TPH TOJHHE OF,
JlaHa oTyhema UMOBHHe BeJIMKe BpeJHOCTH. /laHOM oTyhemwa Tpeba cMaTpaTH jaH
IpeHoca paBa cBojuHe. Moryha je v Ty»x6a 3a HaKHaly LUTeTe NPOTUB JIMLia Koje je
MPOYy3pPOKOBAJIO IITETY OTyhHemeM 6e3 carjiaCHOCTH OCHUBava jaBHor npeAy3seha. U
oBa Ty>»6a MOXe ce IOJJHETU Y POKY O] TPU TOJIMHE 0, laHa NPOY3pPOKOBakha LITe-
Te. 360r Npefy3uMarba OBaKBUX paJiibU 6e3 carjlacHOCTU OCHHBaya Moryhe je u
paspelleme JiMla Koja cy y4ecTBOBaJIa y JOHOLIERY 0J1yKe 0 0Tyhewy (AupeKTo-
pa, 4J1aHOBa HAJI30PHOT 0/160pa).

1.3. Jlpy2a ozpaHu4ersa npasa ceojuHe jagHoz npedy3seha

3akoHOM 0 jaBHUM Ipegy3ehrMa npeaBubheHa cy ¥ Apyra orpaHi4Yema Koja ce
O0ZlHOCEe Ha UMOBHHY jaBHOT npeay3eha. M3puuuTo je npeaBruheHo orpaHuyeme y
OZIHOCY Ha yJlarara HMOBHMHE Y OCHOBHM KaNuTa/ MPUBPEHHUX JApyluTaBa’. 3a
OBAaKBO yJlarame, jaBHO npeAysehe Mopa fa Ao6Hje carjJlacHOCT CBOI OCHMBAYa.
Huje 3Ha4ajHO Koja cpeAcTBa Cce yJ1aXKy y OCHOBHU KallUTaJ/l IpUBPeHOT JpYIITBA.
Ako jaBHO npefysehe y/0Xu y OCHOBHHM KallMTaJ IPUBPeAHOT ApYLITBa 6e3 car-
JIACHOCTH OCHMBAYa, TO He yTH4e Ha caMo yJiarame, ajli JUPEeKTOp U /WU YJIaHOBU
Ha/Ji30pHOT 0/60pa MOTy Aa 6yAy 0ATOBOPHHU OCHUBAYY (CTATyCHO, OJJHOCHO UMO-
BUHCKHM). Y/1arameM y OCHOBHHU KallMTaJ jaBHO Npefny3ehe cTude ygese/axknuje
Koje cy 3amiThuheHe o4 MOryhHOCTH NIPUHY/JHOT U3BpIllekkha, OCUM aKo Ce OCHUBa4
jaBHor npeayseha carjiacu ca TUMe.

On Apyrux Moryhux orpaHuyema, 3aKOH Jlaje MOIYRHOCT Jja ce OCHUBAYKUM
aKTOM IIpe/iBU/M /i je TOTpe6GHa carJlaCHOCT OCHUBAYa U Ha Jipyre oJJ/IyKe jaBHOT
npenyseha®. Te ofi/lyKe MOTY /ia ce OJJHOCE U Ha UMOBHMHCKO-TIPAaBHA pacnoJiarama.
Ha npumep, Moryhe je npeABHAEeTU OrpaHuYere 6UJI0 KOT 06JIMKa pacrnoJarama
Jlo6puMa y CBOjuHH jaBHOT npey3eha. To Moxe Jja ce 0lHOCH Ha 3aj1arame y 06J11-
Ky 3abpaHe 3asaramwa uau ontepehemwa. Anu, Moryha cy u Apyra orpaHudema
oBJallhema caZip>kaHuX y IpaBy CBOjHUHE jaBHOT NpeAy3eha, Kao LITO je HIIp. orpa-
HUYeHe U3/laBara y 3aKyll, 3aCHUBaba CAYKOEHOCTH, KOHCTUTYHCamka JPYTHUX
cTBapHMX IpaBa. OBakBa orpaHudema MOTY Jia Jeyjy npema Tpehum saunuma
caMo aKo Cy ynicaHay oAroBapajyhu perucrap Tako fja 6yAy jaBHO ,OCTyIIHA CBUM
JMLMMa. Y cCynpoTHOM, OHa HeMajy 3Hayaj 3a Tpeha caBecHa JiMLa, @ NOCTyName
CYyIPOTHO OTPaHUYehbHMMa MOKe CaMo Jja BOAU pa3pelllehby 0ATOBOPHUX IUIA (CTa-
TYCHO-IIpaBHa OATOBOPHOCT) UJIM KbUXOBOj OJTOBOPHOCTH 3a LITETY.

20) Yuan 472. 3111
21) Ynan 69. cTaB 1. Tayka 6) 3akoHa 0 jaBHUM npejy3ehuma.

22) YsaH 69. craB 1. Tauka 9) 3akoHa o jaBHUM npefy3ehuma.
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2. Ynazaree npasa kopuwhera dob6apa y jagHoj c80juHuU
y umoeuHy jasHux npedy3zeha

2.1. TepmuHo/10UIKE HANOMEHe

3aKOHOM O jaBHOj CBOjUHM INpejJBuUbha ce, U JOHEKJe ypebhyje, mpaBo Ko-
puuthera s06apa y jaBHOj CBOjUHH Kao 10Ce6HO CTBApHO npaBo”’. TepMUHOJIONI-
KH, 3a0yHY HM3a3MBa TO LITO Ce NOMUKE NPaBo Kopullhewa 3a Koje je 3aKOHOM
npefBrheHO Aia ce Moxe YCTYIIUTH oZipeheHrM Cy6jeKTHMa, ajlk Ce TOMUIbY U KO-
PUCHUIIM CTBApH y jaBHOj CBOjUHK >, MehyTuM, U3 TeKcTa BUIlle HOPMHU BU/IH Ce /ia
ce 10/, KaTeropyjoM KOpUCHHUKA He [T0JpadyMeBa HocuJ/1alL lTpaBa kopuiihemwa. Ko-
PHCHUK je CBako KO BpILIM oBJjalliieme Kopulihewa caZpKaHoT y IpaBy CBOjUHE,
yK/by4yjyhu U npaBo jaBHe cBojuHe. OBjamhemwe Kopuithemwa Moxe ce ctehu no
pasHUM ocHOBUMaA. KOpHCHUK je M 3aKynall, aJIu ¥ IOCAYyronpyuMall, KOHLleCUOHAap U
Jpyru. ButHo je ga je ofpehbeHoM MLy ycTynsbeHa MoryhHocT kopuinhema
(oBnamwhemwe kopuihema) o HEKOM NPaBHOM OCHOBY, Te ce OH IIpelo3Haje Kao
KOPHUCHHUK — UMaJal, oBaamhema Kopulihema. Pa3yme ce, U Hocual, npasa Ko-
puiihema je KOPUCHUK jep je y npaBy Kopulihema cajp:aHo U oBJallheme Ko-
puiihema Kao CBOjUHCKO oBJiallheme, a1 HUje CBaKM KOPUCHUK U HOCUJIal] IpaBa
kopuihemwa. KopucHUK je peloBHO U Ap:KaJjial, CTBapH, He caMo GaKTHUYKH JApKa-
Jan, Beh uMasnan osamhemwa 3a Jpxame Kao jeJHOT 0/, TPU KJIaCU4YHa CBOjUHCKA
opJsaihema.

[IpaBo kopuiihema je, npeMa 3aKOHY 0 jaBHOj CBOjHHH, jeJHO OJf CTBAapHUX I1pa-
Ba®. OHO yK/bydyje U oBaamherme 3a Apkare U ojauheme 3a Kopumheme. 3a
pa3/MKy o oBjalihema 3a Kopulheme Koje ce CTUYe [0 HEKOM IDyTOM OCHOBY, a
He 110 OCHOBY NpaBa Kopuihemwa, HocuJal, npaBa Kopuihewa MMa U oBJalheme
Jla CTBap M3/aje y 3aKyI, Kao M paBo U 06aBe3y Jja ynpas/ba TOM cBapu. OH uMa U
JY>KHOCT /ia TPIIM OZjy3MMatbe CTBapH KOjy KOPUCTH 10 OCHOBY NpaBa Kopullhemwa,
He CaMO aKo je KOPUCTH CyIIPOTHO oJipe/i6aMa 3aK0oHa 0 jaBHOj CBOjUHH, Beh M aKo je
He KOPUCTH CYNIPOTHO 3aKOHY, aJI1 10/ YCJIOBOM Jila My HOCHJIALL, IPAaBa jaBHe CBOjHU-
He 06e36eau Kopulnheme Apyre oropapajyhe HemoKpeTHOCTH.

Kapa ce ynopeau opnamheme 3a kopulthemwe ca npaBoM Kopuinhemwa CTBapu y
jaBHOj CBOjUHHY, 3allaXKkajy ce HeKe K/by4He pa3yiuke. KOpUCHUK cCTBapy HeMa IIpaBo
Jla CTBap Kojy KOPUCTH U3Jaje y 3akyn. MehyTuM, uManan npasa Kopuihemwa umMa
TO IIPaBO, 211 TO He BaXKU Y 3a jaBHa IpeAy3eha 1 pyLITBa KalUTa1a, Kao HOCHOIle
npaBa kopulthema. JIpyro, jaBHo npeAy3ehe kao HocuIaL, IpaBa Kopulthewka HeMa
o6aBe3y Ja naaha HakHaAy 3a Kopuliheme, 0K jaBHO NpeAy3ehe Kao KOPUCHUK
MOJKe MMaTH 06aBe3y Ilahama HakHa/e 3a Kopylthemwe, 3aBUCHO 0/} 0CHOBA CTH-
Llakba oBJalIhema 3a Kopulthemwe Koje HUje 3aCHOBAHO Ha ITpaBy Kopuilhema.

23) CapprkuHa npaBa Kopuinhera ypebheHa je, npe cBera, 4JaHOM 22. 3aKOHa O jaBHOj CBOjUHH.
24) Yuan 19. 3akoHa 0 jaBHOj CBOjUHH.

25) Y TOM CMHUCJY U 4JaH 2. CTaB 2. 3aKoHa 0 NpoMeTy HenokpeTHocTH (“Cu. rinacHuk PC”, 6p. 93/2014,
121/2014 1 6/2015).[Ipema 0Boj oipe/161, NIPOMETOM HEIIOKPETHOCTH CMATpa ce ¥ IPeHOC IpaBa Ko-
puurherma HEMOKPETHOCTH Y jaBHOj CBOjUHHU.
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2.2. O6auyu yaazarwa npasa kopuuwhersa
Y uMo8UHy jagHoz npedy3eha

Y Besu ca moryhHomhy Aa ce npaBo Kopuihemwa y10XKHU Yy OCHOBHU KalUTaJl
jaBHOT npeay3eha mocTtoje cynpoTcTaB/beHe HOPMe y 3aKOHUMa. 3aKOHOM 0 jaBHOj
CBOjHMHM HHUje npeABuheHa MOTyhHOCT y/arama npasa Kopyiherwa y OCHOBHM Ka-
NuTas jaBHOT nIpeAy3eha, HUTH ce jaBHa lTpey3eha HaBo/le Kao HOCUOLM ITpaBa Ko-
puiihema. Y 0BOM 3aKOHY, jaBHa peJiy3eha ce TOMHIbY CaMO Kao KOPUCHUIIY, a He
Kao HOCHOLM npaBa Kopuinhewa®. Oapes6oM unana 14. ctaB 3. 3aKOHa 0 jaBHO]
CBOjUHHU, YaK, U3PUUUTO je UCK/bydYeHa MOT'YRHOCT /ia ce jaBHUM NpeAy3ehuma npe-
Hece NpaBo Kopuihewa CTBapH y jaBHOj cBOjUHU. MehyTuM, 3aKOHOM O jaBHUM
npeay3sehrMa npejBuheHa je MOTyhHOCT Jia ce mpaBo KopUIlthewa yHece Yy UMOBU-
Hy jaBHOT ipey3eha®’, 6110 a je ped 0 y/iaramy y OCHOBHU KallMTa>®, M o pe-
HOCYy NpaBa Kopuluhemwa. 3 0BUX HOpMHU IpOUCTHYe Jia jaBHO npeAy3ehe Moxe Aa
CTeKHe IpaBo KopHuilherwa CTBApH Y jaBHOj CBOjUHU Ha OCHOBY yJlarakba OBOT Ipa-
Ba y HbeI'OB OCHOBHH KallMTaJl UJIY 110 HEKOM JIDYyIOM OCHOBY.

Koz oBakBUX CynpoOTCTaB/bEHUX OJipeiaba Y NPONUCUMA, IOCTOje TpaJULuo-
HaJ/IHU MeTOoJ Y TyMadeka KojuMa ce J10J1a3H [0 OATOBOpA Ha IMTame Koja HopMa
Baxku. Ped je No3HaTUM NpaBU/IMMa TyMadeka (IpaBUJIo Jla KaCHUja HOpMa YKUAa
paHujy - lex posterior derogat legi priori; mpaBuJo Ja clelljaJiHa HOpMA CTaBJba
BaH CHare ONIITY NIPUJIKKOM IPUMEHE Ha CIelUjasHy cuTyauujy - lex specialis de-
rogat legi generali).

3aK0oHOM 0 jaBHUM IIpey3ehrMa 03B0JbaBa Ce YCTyIakbe paBa Kopuiihema
y UMOBHHY jaBHOT npefy3eha. 3akoH o jaBHUM npeay3ehnMa je KaCHUjU 3aKOH Y
0ZIHOCY Ha 3aKOH 0 jaBHOj cBOjuHHU. HopMa kojoM ce npesiBuba MoryhHocT npeHoca
npaBa Kopuihemwa jaBHOM npeaysehy fatrpa us 2016. roauHe, 0K HOpMa KOjoM
cennpegBuha HeMOTryhHOCT ycTynama IpaBa Kopuiluherwa jaBHOM Ipefy3ehy noTu-
yen3 2011.roauHe. Y norJiefy crenyjaliHOCTH HOPMU He 64 ce MorJio pehu 3a Hop-
Me GUJIO KOjer oJ] 0Ba [jBa 3aKOHa J1a Cy CllellujaJHuje Y 0AHOCY Ha OHaj ApyTH, 6ap
Ka/ia je pey 0 HOpMaMa Koje ce oZjHoce Ha MoryhHoCT npeHoca npaBa kopulthemwa
jaBHUM npeay3ehuMa, jep v jeiHe U Jipyre roBope 0 jaBHUM peAy3ehrma. Huje 6u-
TaH KapaKTep 3aKOHa y KOMe je HOpMa ca/ipKaHa, Beh cama HopMa. 360r Tora npe-
0CTaje ia ce HecarJlaCHOCT HOPMH pellly caMo NPMMeHOM IPUHI M O BpeMeHCKOM
Baxkemwy. THMe ce [oJla3u [0 3aK/bydyKa Jla BaXKHU HOpMa 3aKOHa O jaBHUM IIpeJ-
y3ehuMa KojoM ce 1,03BoJ/baBa yCTynawe paBa kopuiuhewa jaBHOM npeaysehy, a
He HOpMa Koja To 3abpamyje, U TuMe oMoryhaBa ycTylame npaBa Kopuiuhema jaB-
HOM npejysehy.

Ako ce npaBo Kopuihema y10KH y OCHOBHH KallUTaJl jaBHOT peAy3eha, oHO
uMa oJpeheHy BpeJHOCT Koja HHje HUJIeHTUYHA BPEAHOCTH IpaBa CBOjUHE HaJl
CTBapH Koja ce MPEHOCH y UMOBHHY jaBHOT npejy3eha, anu je u3BecHo Jja uma
oapebeny BpegHocT. Kao HeHOBYaHM yJIOT Y OCHOBHHU KalKTaJl, 0Ba BPeJHOCT 61
Mopasia Jia OyZie mpolielheHa MPUMeHOM MeTO/|a IPOLleHe KOjU Ce MPUMewYjy U
NPUJIMKOM yJararha NpaBa CBOjUHE WK HEKOT pyror UMOBUHCKOT IPaBay OCHOB-

26) Yu.19.u 21. 3aKoHa 0 jaBHOj CBOjUHU.
27) Ynan 10. ctaB 2. 3aKoHa 0 jaBHUM npeaysehuma.

28) Y. mp Cekysia HoBakoBuh, Komenmap 3akoHa o jagnum npedysehuma, Beorpag, 2013, ctp. 20.
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HU KanuTaJjl. 3a BpeJHOCT TOT yJioTa Tpebasio 61 U3BPIIUTH NoBehake BpeJHOCTH
OCHOBHOT KamuTaJia jaBHOT npeAay3eha.

3akoHOM 0 jaBHUM npeAy3ehnMa Huje npeABuheHa camo MOryYhHOCT yJ1arama
npaBa Kopuilhemway OCHOBHU KanuTasl jaBHOT npeAy3eha, Beh u MoryhHocT yJiara-
ba OBOT NpaBa Y KMOBHHY jaBHoOT npegyseha. To omoryhaBa cTuname npasa Ko-
pumihema 1 6e3 nosehamwa BpeIHOCTH OCHOBHOT KanuTaJa. OBo yka3yje U Ha Ilo-
Tpeby JAa ce NMPUJHMKOM YCTyNama NpaBa Kopullhemwa jaBHOM NpeAy3ehy jacHo
oZipeJy [a JIU je ped O yJlaramwy Y OCHOBHH KallUTaJl, UJIH je ped caMo 0 yCTYNamy
npaBa kopuinherwa 6e3 nosehama 0OCHOBHOT KanuTaja. [Iponucu He caapxe npe-
TIOCTABKYy 1ITa he ce cMaTpaTH Jia je 61/1a HaMepa OCHUBAYa, aJId ce MOXe cMaTpa-
TH Jja 0BaKBO yCTyIake paBa Kopulithemwa He 64 Tpe6asio cMaTpaTH yJlarambeM y
OCHOBHM KaNUTaJl, ako TO HUje U3PUYMUTO NpeBuheHo oAyKoM ocHUBada. Ocum
TOTa, /ja OU Cce yJlarake cMaTpaJsio yJarakbeM y OCHOBHH KallUTasl, Mopao 6u Jia 6yie
V3MemweH M OCHUBAYKHY aKT ¥ U3BplLIeHa IPpOMeHa BpeJHOCTH OCHOBHOT KanuTasa
y Perucrtpy npuBpeHuX cyb6jekaTa.

2.2.1. Ynazare npasa kopuwherba y 0CHOBHU Kanumas

Ako je npaBo xopuithemwa y10XeHO y OCHOBHHU KallMTaJ jaBHOT npeay3eha,
OCHMBaY je TUMe 33/ipao IPaBo jaBHe CBOjHUHe Ha/J, y/10KeHOM CTBapH (fo6poM y
jaBHOj cBOjuHN). JaBHO NIpeAy3ehe je TUMe cTekJ/I0 oBJalIema cajipkaHa y npaBy
kopuuhema, kao ¥ 06aBe3e Koje ce Be3yjy 3a 0BO IPaBO, a/IU ca HEKUM pa3JInKaMay
O/IHOCY Ha ipyre HOCHOI[e paBa Kopulherwa. 3aKOHOM 0 jaBHOj CBOjUHU”’ TIpe/-
BUDba ce ja caMo cy6jeKTH KOju Cy U3PUUUTO HaBeJleH! y 4aHy 18. oBor 3aKoHa
¥Majy IpaBo Jia CTBap HaJ, KOjoM MMajy NpaBo Kopuluhemwa Aajy Y 3aKyIl. Y 4j1aHy
18. HUCy noMeHyTa jaBHa npejys3eha. 3 oBora npoucTuye Aa, Mako je 3aKOHOM 0
jaBHUM npeay3sehnMa J03Bo/beHa MOTYRHOCT Jja U jaBHa IpeAy3eha cTeKHy TpaBo
kopuiihemwa cTBapH y jaBHOj CBOjUHH, 3aKOHOM O jaBHOj CBOjUHH je UCK/by4yeHa
MoryhHOCT Aa uX jaBHa npeay3eha u3fajy y 3akyn.

AKo je y 0CHOBHHM KalllTaJl yHETO CaMO IpaBo Kopullhema, a He IpaBo CBOjHHE,
NpaBo jaBHE CBOjUHE 33/jp>KaBa OCHUBAY jaBHOT Npey3eha. 3aKOH He UCK/by4dyje
npoMeT cTBapH (IpaBa jaBHe CBOjUHE) 360T IOCTOjamba MpaBa Kopuinhewa. Tume
ce He UCKJby4yje HU MOTYhHOCT NPUHYAHOT U3BPIlIEekha, OCUM aKo je ped 0 CTBapH-
Ma y jaBHOj CBOjUHH KOje Cy 3aKOHOM U3y3eTe U3 MOIr'YhHOCTHU IPUHYAHOT U3BpIle-
b3, 0JJHOCHO 3aCHMBakba 3aJI0KHOT npaBa>’. AKo MOryhHOCT NPUHY/IHOT U3BpILe-
Ha HUje UCK/bY4€eHa, CIpoBoheme NPUHYAHOT U3BpLIEHa HAJ| CTBAPH y jaBHOj CBO-
jUHM Koja je yCcTylJbeHa jaBHOM NpeAy3ehy ca npaBoM Kopuulhewma MOIJIHM 64 Aa
Tpaxke caMo [IOBEPUOLM HOCHOLA IpaBa jaBHe CBOjHHe, a He NIOBEPHUOLHU jaBHOT
npeay3seha. Ako IpaBo jaBHe CBOjUHe ITpecTaHe, 6UJI0 /a je ped 0 0Tyhemwy cTBapu
Y3 jaBHe CBOjUHEe Ha OCHOBY BOJbE HOCHOLA IIpaBa jaBHe CBOjUHE WJIM CyIPOTHO
BOJbU HOCHOIL|A IPaBa jaBHE CBOjUHE, IpecTaje U npaBo Kopuinherwa®'. JaBHo npe/-

29) Yusan 22. ctaB 1. 3aKoHa 0 jaBHOj CBOjUHH.
30) Yusan 16. 3akoHa 0 jaBHOj CBOjUHH.

31) Yusad 22. ctaB 12. 3aK0oHa 0 jaBHOj CBOjUHH.
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y3ehe je y»HO J1a TpIK OBY MOCTEAUILY, KA0 U Jla CTULIATe/by OMOTYNU CTUIIAHbE TE
CTBapH y AP>KaBUHY.

Ako fiohe 1o IpecTaHKa jaBHE CBOjUHE Ha/l CTBAapU HaJl KOjoM jaBHO npefy3ehe
¥Ma npaBo Kopuihemwa, a npaBo Kopuihemwa je yJ10KeHO y OCHOBHU KallUTaJl jaB-
Hor npeAy3eha, N0CTaB/ba Ce U MUTakbe KaKo TO yTHYe Ha OCHOBHHU KallUTaJl — 0JHO-
CHO Jia JIY je TOTPe6HO U3BPIINTH CMaHlehe OCHOBHOT KaluTasa 360T Tora Uiy TO
HHUje noTpe6Ho. Kasa ce MMajy y BUly IPUHIUIH KOje 3aKOH 0 IPUBpPeJHUM JIpy1L-
TBHMMa H3paxkaBa 0 0OCHOBHOM KalKTaJsy, GUTHO IPAaBUJIO je ia Ce OCHOBHU KalluTasl
He Be3yje HU 3a KaKkBa KOHKpeTHa Jj006pa — CTBapH Koje Cy yJIoKeHe Y OCHOBHH Ka-
nuTas. Mako je ped 0 HEHOBYaHOM yJIOTY, HAKOH yJlarawka y OCHOBHH KanuTaJj OUT-
Ha je caM0 HOBYaHa BpeJHOCT yJiora. M3 NCTUX pasJiora U3 KOjux ce OCHOBHU Kallu-
TaJl He CMambyje, aKo NPUBPEJHO APYIITBO OTyhHH CTBap Koja je yHeTa Y HeroB
OCHOBHM KallMTaJl UJIU My Ta CTBap 6y/ie ofly3eTa y NOCTYNKY NPUHYAHOT U3BpILe-
13, He CMakbyje ce OCHOBHH KallUTaJl jaBHOT Ipey3eha HA aKo IpecTaHe IPaBo KO-
puwhema jaBHOT npejy3eha HaJ| CTBapH y jaBHOj CBOjUHU. MehyTuM, To yMamwyje
BpeJIHOCT MMOBMHe jaBHOT nIpeAiy3eha, a kako he ce To y GHHaHCHjCKOM U3BELITAjy
0/lpa3uTH Ha 06aBe3y o4yBarka OCHOBHOT KallMTasla, 3aBucuhe o/ BpeJHOCTH HETO
MMOBMHe jaBHOT NpeAy3eha.

CnpoBoheme NPUHYAHOT U3BpLIEHa MOTY Jia TpaXke caMo TOBEPHUOLA HOCHUOLA
[IpaBa jaBHe CBOjUHe HaJ, CTBapH HaJ KOjoM IpaBo Kopullhewa MMa jaBHO Npej-
y3ehe. [loBepuonu jaBHor npeay3eha He MOTY Jja TpaXke IPUHYAHO U3BPIIEHhe HA/,
npaBoM Kopuurhewa Koje UMa jaBHoO npeay3ehe, HUTU HaJl IpaBOM jaBHe CBOjUHE,
jep Ta cTBap HUje y CBOjUHH jaBHOT npeay3eha.

2.2.2. Ynaeare npasa kopuuwheroa
y ocmaau kanumasa jagHoz npedy3eha

[Ipema 3akoHy 0 jaBHUM Npeay3ehrMa npaBo Kopullhewa MOXe ce YJI0KUTH y
VMOBUHY jaBHOT nipeAy3eha. Kako je nojaM ©MoBHHe LIMpPH 0/ 10jMa OCHOBHOT Ka-
NMTaJla, TO UMIIMLMPA Aa ce MpaBo KopUllhemwa MOXe YCTYNUTH jaBHOM Npej-
y3ehy u 6e3 yHolllewa y OCHOBHU KanuTasl. To He mojgpa3yMeBa HUILITA APYro A0
jeIHOCTABHO yCTyname npaBa Kopuilihewa. OBakBUM yCTyNamweM He oBehaBa ce
OCHOBHHU KamnuTaJ jaBHOT npegyseha. JaBHo npeay3ehe cTuye MoryhHoCT a Ko-
PHCTU CTBAp Y jaBHOj CBOjUHH, 6€3 MOTYNHOCTH /Jja Zla/be yCTYIa TpaBo Kopulthewa
1 6e3 MOryhHOCTH Ja CcTBap JAaje y 3aKyl WJH Jia 1O APYroM OCHOBY IpeHece
oBsianihemwe 3a Kopunihewe Tpehem Jiuiy. [IpaBo kopuiihewa Koje MMa jaBHO
npefysehe Huje MoZ06HO HU 3a Jajbe yJarawe Yy OCHOBHU KalUTas NPUBPESHOT
JpYILITBA KOje 0CHMBA jaBHO Npenysehe.

Y npaBo kopuiihemwa Koje UMa jaBHO peiy3ehe Ha OCHOBY yJlarama y oCTaau
KaluTaJ MOXKe IIPeCTaTH Ha OCHOBY O//TyKe HOCHOIa IpaBa jaBHe CBOjuHe’”, Oz1y-
Ka Moxke OMTH Jl0OHeTa U3 JiBa pasJjora. JefaH je kopullhewe CTBapu CynpPOTHO
o/pes6aMa 3akoHa 0 jaBHOj CBOjUHH. [lpyTHy pas3/ior Moxe Jja 6yJe noTpeba HOCHO-
Lja [IpaBa jaBHe CBOjHHe, 0JJHOCHO Hberosa BoJba, 110/] YCJI0BOM Jia ce jaBHOM IIpeJ-

32) Yusan 22. cT. 7-11. 3aK0oHa 0 jaBHOj CBOjUHU.
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y3ehy 06e36eau kopumheme apyre ogrosapajyhe Henokpernoctu®. OBge 3ako-
HOM HHje npe/iBubheHa o6aBe3a o6e36ehema Apyre CTBAPU HaJ, KOjoM 6U ce 3aCHO-
BaJio MpaBo Kopuihewa, Beh 06e36eheme kopuihewa, IITO MOXKe /la 3HAYH U 110
HEKOM /IpyroM MPaBHOM OCHOBY, a He CaMO Ha OCHOBY NpaBa Kopuinhemwa.

2.2.3. O6asese jasHoz npedy3eha Ha ocHO8Y
y/Aazara npasa Kopuuwhera y He208y UMOBUHY

3a npaBo kopuiihewa Be3yjy ce U Heke o6aBe3e. 3aKOHOM O jaBHOj CBOjUHU
npefBrba ce ¥ Ja HocuIal IpaBa Kopuihewa ylpaBJ/ba CTBApUMA Ha/l KOjuMa UMa
npaso kopuinhema**. [IpeMa cafp>HHH, [10jaM yIpaB/bakba 10[pa3yMeBa, [Ipe CBe-
ra, o6aBese. YrnpaB/babe 00yxBaTa 0OaBe3e OJpKaBarba, OOHaB/bakba U yHall-
pebuBama cTBapu y jaBHOj cBOjuHU. OCUM TOTa, OHO 3HAYU U U3BpLIABakh€ 3aKOH-
CKUX U JApYyrux obaBe3a y Be3u ca CTBapUMa HaJ KojuMa MOCTOjU MpaBO KO-
puirhewa, ako TakBe 06aBe3e N0CTOoje, M aKO 3aKOHOM HUje IPONUCAHO [ja OHe Na-
Jlajy Ha TepeT HEKOT Apyror cy6jekra®.

Pajgwe ofp:kaBamwa 00yxXBaTajy CBe pajiibe Koje ce Mpefy3uMajy ca LU/beM
cnpevaBama oliTehema CTBapU UM OTKIakama outehewa. Jl0Bo/bHO Ipeliu3Hy
nepUHULM]y Aaje 3aKOH 0 IJIaHMpamy U U3rpafby . 3aK0H 0 jaBHOj CBOjUHH He
IpaBU pasjUKy U3Mebhy paZjoBa peZJOBHOT U BaHPEJHOT OJp>KaBaka, Kao LUITO TO
YUHHU 3aKOH 0 06JIMTallMOHUM O HOCUMA KaZa ce ypehyje 3akyn. Kaja je pey o npa-
By KopHluhemwa CTBapH y jaBHOj CBOjUHH, 06aBe3a U3BOhemwa CBUX paZ0oBa TEPETU
HOCHOLA IpaBa Kopuilhemwa — He JlesM ce u3Mely HocHoLa TpaBa jaBHE CBOjUHE U
Hocuola npaBa Kopuithemwa. Hocuian npaBa kopuirherwa HeMa IpaBo Jia 3aXTeBa
0/, HOCHOLa MpaBa jaBHe CBOjUHE HAaKHAJy TPOLIKOBAa OUJIO KAaKBOT OJpXKaBaka
CTBapHy, 0K HOCKJIALL, IpaBa jaBHe CBOjHHE MMa IPaBo /i 3axXxTeBa 0, HOCKOoLa ITpa-
Ba Kopuuthemwa Jla npeJly3aMe cBe NoTpe6GHe paZj0Be ca LIU/beM O prKaBatba.

C 0631poM Ha TO /A je 3aKOHOM O jaBHOj CBOjUHU NpeiBUbheHa o6aBe3a ynpas-
Jbakba IOKPETHUM M HEIIOKPEeTHUM CTBapMMa y jaBHOj CBOjJUHH, Ka0 KOMILJIEKCHA
pajiiba Kojy UMHe o/ip>KaBarbe, 0OOHaBJ/babe, YHanpehrBambe U U3BpIlIaBambe 3aK0H-
CKHUX U IpyTrUx 06aBe3ay Be3U ca lbHMMa, Kao M 300T YHNbEeHULE /i je ToljeJHAKO 06-
aBe3yjyha KaKo 3a HOCHOIle IPaBa jaBHe CBOjHHe (pXaBHU OpraHU U OpraHusalu-
je, OpraHu ¥ opraHusanuje ayTOHOMHe IIOKpajuHe U jeIMHULIA JIOKaJIHe CaMOoyIIpa-
Be) TaKO ¥ 32 HOCHOIle TpaBa Kopuillhewa U KOPUCHUKe, MOPAMO jOj TIOCBETUTH I10-
CeOHY TaXKbY.

Beh Ha nmpBU norJies; jacHo je Aa U3BplLIee 0Be 06aBe3e MMo/ipa3yMeBa U3/iBaja-
e 3Ha4YajHUX QUHAHCHjCKUX CPeJCTaBa, Koja ce Ha pa3/IMuuTe HauMHe 06e36ehyjy
KOJi, HOCHJIalja NpaBa jaBHe CBOjUHE, KOPUCHUKA, OJJHOCHO HOCHWJIAalla IpaBa Ko-
puuthewa. PuHaHcHpame Jies1a 0Be 06aBe3e Koja ce 0JHOCU Ha 0jpKaBatbe, 06HaB-

33) Yusan 22. ctaB 9. 3aKOHa 0 jaBHOj CBOjUHHU
34) Yusan 22. ctaB 1. 3aKOHa 0 jaBHOj CBOjUHHU

35) IlocToju 1 MUILUbebe [la ypaBJbakbe N0Apa3yMeBa U IporJallaBambe CTBapy 3a jaBHO 06po. Bugeru:
Ip Jparospy6 JlazapeBuh, Komenmap 3akoHa o jasHoj ceojunu, Beorpaz, 2001, ctp. 160.

36) Usan 2.ctaB 1. Tayka 36a) 3aKoHa 0 IUIaHUpawy U u3rpagmwu (“Ci.riacauk PC”,6p.72/2009,81/2009
- ucnp., 64/2010 - Opnyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - Opayka YC, 50/2013 - Opayka YC,
98/2013 - Opiyka ¥C, 132/2014 1 145/2014).
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Jbakbe U yHanpehrBame NOKpeTHUX U HENOKPeTHUX CTBapH, MOe Jia ce 06e36e1U
Y IyTeM 06payyHaTOr pacxo/ja aMopTHU3alje Tj. pa4yHOBOACTBEHE aMOPTHU3aLU-
je. Kazia ce roBopu o Apyrom Je/y M3BpllaBama 006aBe3a y Be3U ca yNpaB/batbeM
MIOKPETHUM Y HEIIOKPETHUM CTBApUMay jaBHOj CBOjUHH, KOje je IPOIKUCAaHO Kao U3-
BplIaBaibe 3aKOHCKUX U JIpYyrUx 06aBe3a, OH/|a Hajllpe MUCJAMMO Ha 06pavyH Io-
pecke aMmopTu3anuje. MehyTum, o6aBe3a U HaUMH 06padyyHa pauyyHOBOJCTBEHE U
nopecke aMopTH3aliyje pa3JIMYMTa je KoJ jaBHUX npey3eha jep NOTIYHO 3aBUCH
0/} TOTA KOjY PEXUM yJiarama Cpe/iCTaBa y jaBHOj CBOjUHU je OJJIyYHO [a IPUMeHU
OCHMBA4 Kao HOCHUJIAL] IIpaBa jaBHe CBOjUHEe NIPUJIMKOM yJlaramba UCTHX.

[IpBo Tpeba maTu objalikera 3a HOCHUOLe IpaBa jaBHe CBOjuHe (p:KaBHU
OpraHu ¥ OpraHvsalnyje, OpraHu ¥ opranvsanyje ayToHOMHe [I0KpajuHe U jeAUHU-
11a JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe) U HOCHOlle TpaBa KopUllhewa, KOju Cy yCTAaHOBE U jaBHE
cay»0e, a KOjU CBOje NOCJI0OBHE KEbUTE BOZle y CKJIaly ca Yped6oM o 6yyemcKkom pa-
yyHo80dcmey®’, mpeMa K0joj ce orpeMa M 0CcTajla 0CHOBHA CPe/iCTBa y jaBHOj CBOjHU-
HU eBUJIeHTHPAjy NpeMa HabaBHOj BpeJHOCTH, YMaleHOj 3a UCIIPABKY BpeJHOCTU
Ha OCHOBY aMopTH3anuje. OBU KOPUCHUIY, KA0 JUPEKTHU U UHAUPEKTHU KOPUC-
HULU OYIETCKUX CpeZiCcTaBa, CXOAHO oZipeibaMa 3aKOHa KOjuM ce ypebhyje byneTt
Peny6.ivike Cp6uje, ox 2013. roguHe 06payyHaTy UCIIPABKY BpeJHOCTU HepUHAH-
CHjCKe IMOBHHE UCKa3yjy Ha TepeT KaluTasa, 0JHOCHO He MCKa3yjy pacxoj aMmop-
TH3alyje U ynoTpebe cpefcTana 3a paf. [logcehamo aa cy 0BY AUPEKTHU U UHAU-
pPeKTHU KOPHUCHUIY O6YIeTCKUX CpefcTaBa (Uuja 1eIaTHOCT Ce Y LieJIMHU WU Ipe-
TexHO PuHaHcUpa U3 6yneTa, ofHOCHO ¢drHaHCHjcKoT M1aHa) ox 2000. roauHe,
Ka/ia je yBeJileH HOBU OyLIeTCKU cucTeM y Peny6sinniy Cp6uju ¥ TOTOBHUHCKA payy-
HOBO/ICTBEHA OCHOBA, 10 3aK/by4HO ca 2012. roAMHOM, BpIINJIY YMakbeme 06payy-
HaTe aMOpTH3alldje CpeAcTaBa Tj. UMald TPOLIKOBE aMOpTH3alluje cpa3sMepPHO
Jlesly cpeficTaBa 06e36eheHnx U3 6ylieTa U cpeJicTaBa OCTBapEHUX Ha OCHOBY JJ0HA-
IJMja Y, 3a Taj cCpa3MepHU U3HOC, UMasu 06aBe3y U3/iBajakba HOBYAHUX CpeJicTaBa
Ha Noce6HOM pavyyHy ¥ NOCeO6HOM CyOaHaJIUTUYKOM KOHTY. IIpy TOM, 0BU KopucC-
HUIIY, joLI U lJaHac, pacriopehrBambe MNOKPETHUX U HENIOKPETHUX CTBApHU Y OrOBa-
pajyhe amopTH3anoHe rpyne Bpille HAa OCHOBY HoMeHKJIaType HeMaTepHjaJTHUX
yJjarawkba U OCHOBHUX Cpe/CTaBa ca FOJULIBUM CTONAMa aMopTHU3alldje, Koja je
nponucaHa IlpagumHuUKOM 0 HOMEHKAAMYpU HEMAMepujaaHUx ya1a2ared U OCHO8HUX
cpedcmaea ca cmonama amopmu3sayuje®, OBaj NpaBUJIHKK JJOHET je Ha OCHOBY 3a-
KoHa 0 pauyHosodcmey™’ Koju je mpecTao zia ce npuMerbyje 1. janyapa 2003. roguHe
Y KOjH ce, 10 [TpaBUJly, IPUMemUBao Ha npeay3eha, 3aapyre, 6aHKe U Apyre GUHAH-
CHUjCKe opraHu3alyje, opraHusalyje 3a oCUrypame, bepse 1 6ep3aHCcKe NOCpeHU-
Ke, a Jipyra IpaBHa JiMLia Cy ra NpyuMermHrBaJla caMo YKOJHUKO Boheme NO0CJ0BHUX
KIbUTIa, CacTaB/balbe U NOAHOIIEehe NePUOJUUHUX U FOAUIIBUX U3BELITaja HUje
6uJ10 ypeheHo noce6HMM nponucuMa. Y TOM CMHUCJIY, HAIOMUELEMO /1A je IOCTO0jao
noce6aH KOHTHU OKBUP U cajip»Kaj N0jeJUHUX pauyHa Y KOHTHUM OKBUPUMA, Kao
Y payyHOBO/JICTBEHHU U3BELUTAjU KOjU Cy Ce cacTaB/ba/ly HA NOCEOHMM obpacuyMa
NpPONMCAHUM 3a Jipyra NpaBHa JIMLa, Tj. KOPUCHUKE jaBHUX CpeJiCTaBa.

37) “Cu. raacHuk PC”, 6p. 125/2003 u 12/2006.
38) “Cua.suct CPJ”, 6p. 17/97 u 24/2000.
39) “Cu. suct CPJ”, 6p. 46/96, 60/96 - ucnp. u 74/99.
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Jlakiie, AMpEKTHU U MHAUPEKTHU KOPUCHULU OYIETCKUX CpeJiCTaBa, Kao HOCH-
OIlY IpaBa jaBHE CBOjUHE, 0JHOCHO HOCUOLIM NTpaBa Kopulihemwa, a KOju IpUMenYjy
Yped6y o 6yyemckom pauyrogodcmay, Bpliie (caMmo) 06payyH UCIIPpaBKe BpeJHOCTH
HedHHaHCH]jCKe UMOBHHE, KOjU MCKa3yjy Ha TepeT KauTaJla U He UCKa3yjy pacxof,
aMopTH3alyje U ynoTpebe cpe/icTaBa 3a pa/, ITO 3HAYH /1a KO/J| IbUX (BHIIE) HE I10-
cToje W3/BojeHA (UHAHCHjCKa cpeAcTaBa (cpa3MepHO O6pAaYyHATOM pPaCXOnay
aMopTH3alMje) KojuMa 61 ce BPIIWJIO pUHAHCHPAEe OpPXKaBakha, O6HaB/baba U
yHanpehuBamwa HENMOKPETHUX U NOKPETHUX CTBAPH Yy jaBHOj CBOjUHU. HanoMume-
MO /ia je OBaj HAa4MH obpadyHa MCIpaBKe BpeJHOCTH HePUHAHCHjCKE UMOBHHE,
KOjU Ce y IleJINHU UCKa3yjy Ha TepeT KalliTa/la, KapaKTepHUCTHUKa TOTOBUHCKe payy-
HOBO/ICTBEHE OCHOBE, KO/, KOje ce NPUJINKOM (jaBHe) HabaBKe NOKPETHUX U HEIOK-
pPeTHHUX CTBapHy, y OCIOBHUM KHbHUraMa, LleJIOKYIaH pacxo/ (oAMax) eBUJleHTUpa
Kao ,u3paTtak”. Takobe, OBU JUPEKTHU U UHAUPEKTHU KOPUCHULU OYLETCKUX
cpeAcTaBa HeMajy o6aBe3y HU Jja 06padyHaBajy NOpecKy aMopTH3aLujy.

3ak/bydyjeMo [a CBU AUPEKTHU U UHAUPEKTHU KOPUCHUIIM OYIIeTCKUX CpeJ-
CTaBa, Ka0 HOCHOIIM [1paBa jaBHE CBOjUHE, KOPUCHHUIU, OJHOCHO HOCHOIIH ITpaBa Ko-
puihiena, a Koju npuMewyjy Yped6y o 6yyemckom pa1yHogodcmay, HeMajy TpoLl-
KOBe MPUJIMKOM 06padyyHa pauyyHOBOJCTBEHE aMOpTHU3aLkje, HUTU 06padyHaBajy
NIOpeCcKy aMOpTH3allHjy, aJli 3aTO HEMAjy HU obe3b6eheHa U3 BojeHa puHaHCHjcKa
Cpe/CTBaA 32 O/jp’KaBaibe, 0OHAB/bakbe U yHanpehewe MOKPeTHUX U HETOKPETHUX
CTBapH y jaBHOj CBOjUHH, Ha 1LITa UX 06aBe3yje 3aKOH 0 jagHoj c8ojuHU. [la 6U ucny-
HUJIM CBOjy 006aBe3y ynpaB/baktba NOKPETHUM U HEIIOKPETHUM CTBapHUMa y jaBHOj
CBOjUHHM, OHU MOPajy 6J1aroBpeMeHo Jia miaHupajy (y 6yuety Peny6sauke Cpouje,
OyLIeTy JIOKaJHUX BJIACTH, OJHOCHO GUHAHCUjCKUM IJITaHOBMMa OpraHusanyja 3a
06aBe3HO ocurypame) ogpebeHe anponpujanuje pacxoja, OAHOCHO U3JaTaka 3a
Tekyhe pacxojie, 0JHOCHO KaNWTa/lHe U3JaTKe MpeMa oAroBapajyhuM eKoHOM-
CKUM KjacudUKalyjaMa, Kao LITO je MponucaHo [IpasuiHukom o cmaHdapoHOM
KAACUPUKAYUOHOM OK8UDY U KOHMHOM NAAHY 3a 6yyemcku cucmem®. MehyTtum,
OHO IITO Ce MJIAaHUPa U ycBaja y 6ynety (Peny6ivke Cpbuje, 0JHOCHO JIOKAJTHUX
BJIACTU), OAHOCHO PUHAHCHjCKOM IJIaHy OpraHu3aluja, He Mopa Ja 6yZe U u3s-
BpLIEHO, HAPOYHTO KaJia Cy y MUTabYy OGYIIEeTH JIOKATHUX BJIACTH U OpraHu3alyje
06aBe3HOT COLMja/IHOT OCUTYPaba, TAKO Jia ce IOKpeTHe CTBAPU Y jaBHO] CBOjUHU
KOPHCTe [10 FbUXOBeE allCOJIyTHE HEYIIOTPe6/bUBOCTH, KA0 U HETIOKPETHOCTH KOje Cy
HepeTKO MOTIIYHO JleBacTHPaHe UJIU je 32 ’bUXOBY Jla/by yIOTpeby HeOoNXoiHA pe-
KOHCTPYKIIUja, 3a lITa Cy NoTpe6Ha BesinKa pUHAHCHjCKa CpeIcTBA Koja ce, 110 Ipa-
BUJIy, 06e30eDhyjy U3 KpejuTa U 3ajMOBa.

Jlpyr¥ KOpHCHMIM Cpe/iCTaBa y jaBHOj CBOjUHH, KOju Takohe MMajy obGaBe3y
yInpaB/bathba IOKPETHUM U HEIIOKPETHUM CTBApHMa y jaBHOj CBOjUHY, Cy jaBHA IIPeJi-
y3eha, fpyTBa KanuTasa (44ju ocHUBa4M cy Peny6srka Cp6uja i jeJUHULE JI0-
Ka/IHUX BJIACTH) W HUX0BA 3aBHCHA JAPYLITBA, KOjU CBOje MOCJIOBHE KbHUTe BOJE Y
CKJIaZly ca 3aKOHOM 0 pavyHogodcmeay™. OBY KOPUCHHUIM, IPU 9eMy Cy y HaieM $o-
KyCy MocMaTpara HPBEHCTBEHO jaBHA mNpeAay3eha, o6payyH pavyyHOBOJCTBEHE
aMopTH3alMje MOKPETHUX U HEMOKPETHUX CTBAPH y jaBHOj CBOjUHU (HEKPETHHHE,
NIOCTpOjera U OTlpeMa) Bplile ¥ CKJIaZAY ca ofpeadaMa 3akoHa 0 pavyHo80dcmay, Kao
U MehyHnapodHux payyHosodcmeeHux cmaHdapda u MehyHapooHux cmaHdapoa ¢u-

40) “Ci.racHUKPC”,6p.16/2016,49/2016,107/2016,46/2017,114/2017 1 20/2018) /97 n24/2000.
41) “Cu. rnacHuk PC”, 6p. 62/2013
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HaHcujckoe uzgewmasarea (MPC/MCOWN) unu MehyHapodHux cmandapda ¢puHaHcuj-
ckoz uzeewmasarsa (IFRS) 3a mana u cpedrsa npedyseha** unu, Henocpeano Ipasu-
HUKA 0 HAYUHY NPU3Hasarea, 8pedHo08ara, npeseHmayuje u 06e100aru8arsa no3uyu-
ja y nojeduHayHuM @uHaHCUjCKUM U38EWMajumMa MUKpo u opy2ux npasHux auya* u
Ha Kpajy, pa4yHOBO/ICTBEHHUX NOJHUTHKA KOje IPaBHa JIMI3, a Y HallleM C/Iy4ajy jaBHa
npeay3eha Kao KOPUCHULM jaBHUX CpeJiCTaBa, JloHoce y ckiagy ca MPC/MCDUY, ox-
HocHOo MC®U 3a MCII. 06payyH nnopecke aMopTH3alLje, 32 OBe KOPUCHUKE CpesiCcTa-
Ba 'y jaBHOj CBOjUHH, BPLUY Ce HA HA4UH yTBpheH 3akoHoM o nope3y Ha dobum npas-
Hux auya** kao v [Ipagu/IHUKOM 0 HA4UHY pA3epcMAgarbd CMa/aHux cpedcmasa no
2pynama u HavuHy ymephuearsa amopmusayuje 3a nopecke cepxe®® ognocHo [Ipasu-
HUKOM 0 cadpicajy nopeckoz 6unaHca u dpy2um numarbuma o0 3Ha4aja 3d Ha4uH
ymephuearsa nopesa Ha dobum npasgHux Auya*® v Ha Kpajy OIIITHM aKTOM 06BE3HH-
Ka (koju je o6buyHO [IpaBHMJIHUK O payyHOBOJCTBEHHM IOJHUTHKaMa) KOjUM ce
yTBphyjy cTasHa cpe/icTaBa 3a Koja ce ob6padyHaBa nopecka amoptusauuja. lllto ce
TH4Ye 3Hayaja OBUX [IBejy BpcTa aMopTHU3aLKja, Tpeba pehu a ce U3HOC 06payyHaTe
padyyHOBO/CTBEHE aMOpTH3alHje (CX0JHO PauyHOBOACTBEHUM IPONHCUMA) HCKa-
3aH y GUJIaHCY ycliexa Kao pacxo/i, He IpU3Haje Kao pacxo/, y HIopeckoM OuJiaHCy, Beh
ce OpecKy MPU3HATH pacxoj aMopTH3allMje YTBphyje y CKiIaay ca mpaBuInMa Koja
Cy IpomnucaHa 3aKOHOM 0 nopesy Ha do6UmM NPAsHUX AUYA — IITO jeTHOCTABHO 3HAYH
Jla ce oTIope3nBa I06UT, y CMUC/IY OBOT 3aKOHA, yBehaBa 3a MU3HOC pauyHOBO/ICTBEHE,
a yMamyje 3a U3HOC I0pecKe aMopTHU3aLyje.

PauyHOBO/ACTBEHa aMOpTU3aliyja, CXOAHO ofpeadama MehyHapodHoz payyHo80-
dcmeeroz cmandapda - MPC 16: HekpemHuHe, nocmpojersa u onpema®’, oHOCHO
Opesbka 17 MC®U 3a MCI], vim [IpaBrUIHKKa 32 MUKPO U Jipyra IpaBHa JMLa, Jedu-
HHCaHa je Ha UCTH HAYHH Tj. KA0 CUCTEMCKO OTIIMCUBAaH€ OCHOBUIIE 32 aMOPTU3aALHjY
oJpebheHOr cpeAcTBa TOKOM H-ETOBOTI KOPHUCHOT BeKa Tpajara, Tako Ja ce HabaBHA
BPEJIHOCT TOT CPe/iCTBAa MCKa3aHa y NOCJ0BHUM KHbUraMa, IyTeM 06padiyHa aMOpTH-
3alyje, IpeHOCH Ha TPOLUKOBE Y OKBUPY BeKa ynoTpebe Tor cpeZcTBa. [Iponucuma o
pavYyHOBO/ICTBY M oipesioaMa MPC 16 nmpomnucaHo je a 0CHOBHUILY 32 06payyH payyHo-
BO/ICTBEHEe aMOpTH3aliyje YNHU HabaBHA BpeJHOCT, yMameHa 3a npeocTtasy (pe3uay-
aJTHy) BPeHOCT, I0K BUCUHY CTOIIe 32 06payyH aMOpTH3alLiHje, Koja JUPEKTHO 3aBUCH
0J1 TIpolLieHe KOPUCHOT BeKa Tpajarba oJpeheHor cpe/cTBa, CBOjUM aKTOM, OJIHOCHO
IpoLeHOoM yTBphyje 06Be3HUK. MeTo/ Koju he ce KOPUCTUTH 32 06padyyH aMOpPTH3a-
1yje yTBphyje ce pauyHOBOJCTBEHHM MOJUTHKaMa 0OBE3HUKA M OH MOXe Ja Oyfe
MPONOPIMOHAIAH, KA0 HajIIPUCYTHU]jH Y TPaKCH (MPeTIIOCTaB/ba Jja Ce CPeICTBA paB-
HOMEpPHO TpOLlile, TOKOM IPOLIEeHOT KOPUCHOT BeKa Tpajarka), 3aTUM JIeTPECHBHHY,
KOjU ce BeoMa peTKoO NpuMemyje (CpecTBa ce y IOYETKY BUILIE TPOLe, a IPOTEKOM
BpeMeHa edekaT Kopuilhera ce cMamyje) U QyHKLIMOHAIHU MeTO/, KO/, Kora ce CTO-

42) “Ca.rnacuuk PC”, 6p. 117/2013 - MCOU 3a MCII
43) “Cu. ranacHuk PC”, 6p. 118/2013 1 95/2014

44) “Cin. rnacHuk PC”, 6p. 25/2001, 80/2002, 80/2002 - xmp. 3akoH, 43/2003, 84/2004, 18/2010,
10172011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014 - ap. 3aKoH, 142/2014, 91/2015 - ayTeHTHIHO
Tymavemwe 1 112/2015.

45)  “Cu. rnacuuk PC”, 6p. 116/2004 1 99/2010
46) “Cu. rnacHuk PC”, 6p. 20/2014, 41/2015 1 101/2016
47)  “Ci. rnacuuk PC”, 6p. 35/2014
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na aMmopTH3alyje yTBphyje 3a cBaky ro/{uHy (Kao 0IHOC OCTBAPEHOT, Y OJTHOCY Ha YKY-
NaH OYeKUBaHU YYMHAK KOHKPETHOT CPe/iCTBa).

IlITo ce Tu4e o6padyyHa nopecke aMopTHU3alHje, OHA je IPBEHCTBEHO ypeheHa
3aKoHOM 0 nope3y Ha do6um npasHux AuYa, KOjUM je NPOIMUCAHO Ja ce aMOpTHU3aLU-
ja cTasHUX cpeZicTaBa IpM3Haje Kao pacxo[ y MU3HOCY U Ha HAYMH yTBpheH 0BUM 3a-
KOHOM, 3aTHM je JedHHHUCAH 10jaM CTaJIHUX CPeJiCTaBa U IPONHKCAHO je [TeT aMop-
TU3aLMOHUX [PyIIa y KOje ce CTa/lHa Cpe/iCTBA pa3BpCTaBajy, a IponucaHe Cy aMop-
TH3aLMOHe CTOIle KOje ce IPUMebYjy 3a CBaKy I'pyIly Cpe/iCTaBa, Kao U MeTo/ie 06-
padyHa nopecke aMopTU3alHje U Ha Koje TpyIle CpeficTaBa ce NpuMemnyjy. 3a Ilpa-
BUJHUK O HA4UHY pa38pcmasara cma/aHux cpedcmaea no z2pynama U HAa4uHy
ymephuearba amMopmu3sayuje 3a nopecke cgpxe, 3HauajHo je pehu fa ypehyje HauuH
pa3BpCcTaBaka CTATHUX CpeJicTaBa [0 rpynaMa M HauuH yTBphuBamwa mopecke
aMopTu3alyje, a Kaja je y nuTtamwy [IpaguiHuk o cadpicajy hopeckoe 6uaaxca u opy-
2uM numarsuma od 3Ha4aja 3a Ha4uH ymephuearea nope3a Ha do6um npasHux Auyda,
6uTHO je pehu Ja je UM ypeheHo Ja ce npu yTBphUBamy OCHOBULE IOpe3a Ha J10-
6ut y llopeckoM 6u/1aHCy noJasu of, JOOUTH U3 OMJIAHCA yCIexa, Te KaKo je OHa
yTBpheHa Ha OCHOBY pacxo/a y KojuMa Cy CaJip>KaH| ¥ pacxo iy pa4yHOBO/ICTBEHE
aMopTH3alluje, KOju ce He IPHU3HAjy Y IopecKe CBPXe, IOTPEOHO UX je 3aMeHUTHU
pacxoguMa nopecke amoptusanyje. Hakpajy, kagaje y nutamwy [IpaBuIHUK 0 pady-
HOBO/ICTBY, Kao OMILUTH aKT 06BE3HHKA, Y lbeMY je BaXKHO Jia 6y 1y Npelu3Ho fAedu-
HUCAaHU BpeJHOCHU KPUTEPUjyMHU 3a MpPU3HABake M pa3rpaHuvyaBambe CTAJTHUX
cpeAcTaBa of, 0OPTHUX CpPeACTaBa, OJ Yera 3aBUCH Jia JiM ojpeheHO cpelcTBO
yOIILITe [oJJIexke 06padyyHy NopecKke aMopTH3aLyje.

Kosuko roa fausriefajeJHocTaBaH HAYMH 06padyyHa padyyHOBO/JCTBEHE U [10-
pecKe aMmopTH3allyje 3a Jpyre KOpUCHUKE Cpe/iCTaBa Y jaBHOj CBOjUHY, jep cy 0b6a
MOCTYIIKA jacHO ypebheHa nponucuma U MehyHapoJHUM pauyyHOBO/ CTBEHUM CTaH-
JlapAuMa, MIlaK IpUMeHa HaBeJleHUX 0CTyNaKa aMopTHU3alyje, y HalleM npeMe-
Ty HOCMaTpamwa Ko/, jaBHUX NpeAy3eha, NOTIYHO 3aBHUCH 0/ BOJbEe OCHUBAYa, O{HO-
CHO HOCHOLIa TPaBa jaBHE CBOjHHE Y Be3U ca 0JjlabpaHUM U U3BPLUIEHUM PEKUMOM
yJlarawba CTBapH y jaBHOj cBOjUHH. C 063UpPOM Ha TO Jia CY Y NPETX0JHOM Jies1y pajia
ob6jalitbeHH MoryhM pexxuMHU yJlarama jaBHe CBOjUHe y jaBHa mnpegyseha, oBze
heMo ycMepHUTH NaXKHKY CaMO Ha OHO IITO je 6UTHO 3a (He)U3BpIlemke 06aBe3e 06-
padyHa payyHOBOJCTBEeHe U Iopecke amopTu3anyje. Haume, npecysHa yumbeHuLa
3a (He)usBpllewe 06aBe3e ob6padyHa JiBejy aMmopTH3anuja, ypeheHa je naparpadu-
Ma oz 43. 10 62. MehyHapodHoe pauyHosodcmeeHoz cmaHdapda - MPC 16: Hekpem-
HUHe, nocmpojerba U onpema, IpeMa KoMe ce aMopTHU3alija 06padyyHaBa 3a CTaBKe
HeKpeTHUHA, IOCTPOjerba U OllpeMe Koje UMajy orpaHU4€eH BEK YIIOTpebe U Koje cy
pU3HaTe Kao cpefcTBO. Jla 61 HEKO cpeJiCTBO GUJI0 MPU3HATO KAa0 HEKPETHHUHA,
MOCTPOjeHE U ONIPEMA, y CKIaAy ca naparpapom 7 MPC 16, oAHOCHO npeMa oniuTeM
NPUHIMITY MPU3HaBaka MOpa /ia 33/I0BOJbY yCJI0Be Aa: (a) je BepoBaTHO Jia he ce
6ynyhe ekOHOMCKe KOPHUCTH [TIOBe3aHe ca TUM CPe/ICTBOM IIPUJIMBATH Y EHTUTET U
(6) ma ce HabaBHA BpeJHOCT/IleHa KOIIITakha TOT CPeiCTBA MOXe MOy3/aHo OJ[Me-
puTH. Ha 0OCHOBY IpeTX0AHUX ONHUCAHUX yCa0Ba, ypehenux MPC 16, MmoxkeMo U3-
BecTH JiBe Moryhe cutyanuje. [I[pema npBoj cMUTyanujy, Kaia 0CHUBA4 U3BPLIU yJIa-
rame [paBa jaBHe CBOjUHE U [pyTMX UMOBHUHCKUX IIpaBa y OCHOBHU KalUTaJl UJIu y
oCTaJu KanuTaja (MMOBUHY) jaBHOT npeay3eha, oHAa Cy UCIYH-EHU YCJI0BY, IpeMa
peneBaHTHUM MPC, 3a npu3HaBambe HEKPETHUHA, IOCTPOjerha U ollpeMe Kao Cpej-
CTaBa Koja ce HaJla3e y GUJIAHCHO] eBUIEHLIUjU HbbUXOBUX IOCJOBHUX KHbHUTa, ¥ KOM
c1y4ajy jaBHO npezy3ehe umMa o6aBe3y Jja BpUIM 06payyH payyHOBOJCTBEHE U 10-
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pecke amopTu3anuje. [Ipema Jpyroj cuTyauujy, KaJja oCHMBa4 caMo /B Ha KO-
puiiheme ca 3aip>kaBambeM NpaBa jaBHe CBOjUHe, HUCY UCTTYHeHU yCJI0BY, TpeMa
pesieBanTHUM MPC, 3a npu3HaBamwe HEKpPeTHHHA, TIOCTPOjeha U OIpeMe Kao cpeji-
CTaBa jep ce He Hajla3e Y OMJIaHCHO] eBUJEHLIMjU IbUXOBUX [TOCJOBHUX KbUTra U y
TOM CJIy4ajy jaBHO npeiy3ehe HeMa 06aBe3y Jja BpLIK 06payyH pauyyHOBOACTBEHE U
nopecke amopTtusauuje. Kaza je y nutamwy o6aBe3a o6payyHa nopecke aMopTH3a-
I|Mje, c 063MPOM Ha TO 1a OHa He MOe Jia 6yJie N3BOP GHHAHCHPamha 32 U3BPLIEHE
npomnucaHe ob6aBese yrpaB/batba NOKPETHUM U HEMOKPETHUM CTBapuMa y jaBHOj
CBOjMHY, jep ce He BPIIY HUKAKBO U3/iBajame UK pe3epBUCama CpecTaBa, Hero
OHA WCKJbYUYUBO CJIYXKHM 33 KOPEKILMjy o6payyHa nopesa Ha JJOOUT NpaBHUX JIMLA,
CaMUM THM OHa HUje K/byYHHU [IpeJIMeT Halllel TocMaTakba U boMe ce HeheMo 6aBU-
TH y U3BOhemy 3aKk/bydyaKa OBOT Jiesia Halllel pajia.

Cymupajyhu npeTxonHo, 3aKk/by4dyjeMo Ja he jaBHo npeay3ehe koje HemMa o6aBe-
3y o6payyHa pauyHOBO/CTBeHe (U IopecKe) aMopTU3alije CBOjy o6aBe3a ynpaBJba-
Hba MOKPETHUM U HEMOKPeTHUM CTBAapHMa y jaBHOj CBOjUHH, a Koja MpeJCcTaB/ba
oJpKaBame, OOHaB/balbe W YHaNpehuBame HCTUX, MopaTd Ja ¢uHaAHcUpa U3
TeKyhux Npuxo/ia, Kao yJarakme Ha TYhUM HeKpeTHUHAaMa, IOCTPOjelUMa U OTIPEMH.
HacympoT Tome, jaBHOo npeay3ehe koje nMa 06aBe3y 06padyHa pauyHOBOACTBeHe (K
MopecKe) aMopTHU3alHje CBOjy 06aBe3a yIpaB/batba MOKPETHUM U HENOKPETHUM
CTBapUMa y jaBHOj CBOjUHM MOXKe Jla GUHaHCUPa U3 U3/JBOjeHUX CpecTaBa 06pavy-
HaTOT pacxo/a payyHOBO/CTBEHE aMOpPTH3alluje, YKOJUKO OCTBapyje oAroBapajyhy
JIOGUT M JJOHOCU NOCJIOBHE OJIyKe Y AyXy OATOBOPHOT IPUBPEJHMKA, Koje 06e3-
6ebyjy oap>KMBU pa3Boj JeJJaTHOCTU paju Koje je ocHoBaHO. MehyTum, ycioBu no-
C/l0Bama jaBHUX peay3eha y Peny6auny Cp6uju HUCY HAaKJI0OHeHU HUjeJHOM 0/ Ha-
BeJleHUX, jep jaBHa Ipey3eha HUCY y MOTYhHOCTHU J1a YTBPDYjy CTBapHY Tj. TPXKULIHY
LleHy Bplllea YC/Iyra, UCIopyKe 06apa, 0JHOCHO eHepreHara, y 41joj CTPYKTYpH,
OCUM lieHe paJiHe CHare, MaTepujaja u Apyro, Tpeba fa 6y e cajpaHa U aMOpTHU3a-
I[Mja jaBHUX CpeJicTaBa U3 Koje ce Mory GUHAHCUPATU OJp:KaBatbe, 0OHAB/babe U
yHanpehuBamwe UCTUX. ¥ CTBapH, Kpo3 NporpaMe MOCJ0Bama jaBHUX Mpenyseha
OoCHMBau ozpebhyje LieHy ycayra, Koja Ayro rojjHa npejcTaB/ba COLUjaHy KaTero-
pHjy, jep Mopa ia yA0BOJbU HEZLOBOJbHO] IJIATEXKHOj CHOCOOHOCTU PU3UUKHUX U ITPaB-
HUX Jula. OnMcaHu HayvH N0C/I0Baka jaBHUX Npefy3eha camo noTephyje ayroro-
JULIbE JIOIIE CTakbe MIOKPeTHUX U HEITOKPEeTHUX CTBApH jaBHE CBOjHHE, KOja ce HaJla-
3U y 6MJIO KOjeM O/ OIMCaHUX PeXKrMa yJarakba UCTUX y jaBHa npefyseha.

YHanpehuBame cTBapH Tpeba pa3yMeTH y CMUCIY 3aKOHA O IJIaHUpaky U3-
rpagmu*® Koju oBakBe pazilbe KBaTUQUKYje Kao pajoBe KojuMa ce Mo60oJblIaBajy
ycJIoBU Kopuihera CTBApH 3a BpeMe eKciioaTanyje. OBo He Tpe6a pa3yMeTH Kao
06aBe3y Koja MMa pelu3Ho oipelheHy caipKUHY, [1a HY Kao 06aBe3y UKje UCIyHbe-
Hbe HOCHJIAIl [TPaBa jaBHe CBOjUHE MOXKe J]a 3aXTeBa 0/] HOCHOI[a TpaBa Kopulihema.
To je mpeBacxoHO MHCTPYKIIMja 32 HOCUOLA TIPaBa Kopulthewa y CKJIaZy ca ove-
KHBambeM /ia he ce OH OJJHOCUTHU IpeMa CTBApH Kao 1006ap NPUBpPeIHHUK.

Axko Hocusal paBa Kopulthewa yJjiaxe y no6o/bliakha CTBApU, 1060 bLIaKA
NpeJiCTaBJ/bajy CaCTaBHU /1e0 caMe CTBApH U JieJie lbeHy CyA0uHy. To 3Ha4yu Aa Ho-
CWJial paBa Kopulllhewa He CTHYe IPAaBO CBOjHHE UM CYCBOjUHE HaJ, TOM CTBapH,
aJIu HYje 3abparbeHo Jla ce TO yTOBOPU ca HOCUOLeM I1paBa jaBHe CBOjUHE. AKO ce He

48) YnaH 2. craB 1. Tauka 36) 3aKoHa O MJIAaHUPAY U U3TPALHH.
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YrOBOPH CTHIIal€e CyCBOjUHE, 3aKOH He Ipe/iBuba Aa jaBHo npeay3ehe uma npago
HaKHa/le 3a BpeIHOCT MoGoJbliamka. CMaTpa ce Jja My mo6oJbliiamka Kopucre U a he
jaBHO npey3ehe 3axBasbyjyhu brMa 60Jbe 06aBJ/baTH [I€JIATHOCT, & TO IIOJ[pa3yMe-
Ba ¥ Behy 106UT.

YKosMKo jaBHO npeay3ehe U3BpIIM [10/JaTHA yJlarakba Koja UCIyHhaBajy yCIoB Aa
OyZy Y HOCJIOBHUM KHbUraMa eBU/IeHTHpaHa kao noeehawe BpeiHOCTH oapeheHor
CpeJiCTBa, BPEAHOCT TUX JIOJIaTHUX yJlararma IMpoJyKaBa KOPUCHU BEK ymoTpede
KOHKPETHOT CPEe/ICTBA U Y3POKYje MPOMeHY CTOIle pa4yHOBO/[CTBEHE aMOPTHU3allHje,
aKa/ia ce BPILK 00pavyyH opecKe aMOPTH3alje, OH/A Ce I0AATHO y/larakmhe YKIbYdy-
je y ocHOBHIy 32 06paYyH 0o/ TPEHYTKa Ka/ia Cy U3BplIeHa yJaramba nNocTaja pacro-
JIOXKMBA 32 yoTpe6y, 10 AaHa KaJa Cy Y LeJIMHU OTIHCaHa Wid oTyheHa.

Baxxehum nponucuma ce He npeBuba Jia je Hocual npaBa Kopuuihewa AyaH
Jla aha HakHay 3a Kopulthewe cTBapu. [IpaBo kopuiihewa o 61U10 KOM OCHO-
BY, OCHHBA4 jaBHOT Iipey3eha ycTyma jaBHOM npeay3ehy jep ©Ma MHTepeca [ja OHO
yCIellHo 06aBJ/ba AeJaTHOCT O/ OTILTEr UHTepeca, paJiu Koje je U ocHOBaHO. Kako
o6e36eheme oGaB/batba EJATHOCTU O/ OMIITEr MHTepeca Tpeba jAa obe3bequ
OCHUBau jaBHOr mnpeay3eha, oH ca jaBHUM npeay3eheM Huje y oZHOCYy Kao ca
TpehuM 1MMMa, Beh je AykaH Jia jaBHOM npey3ehy 06e36eu ogropapajyhe ycio-
Be 3a paji, yK/by4yjyhu U ycTyname oApeheHHx cTBapu ca IpaBoM Kopuihemwa iU
IIPeHOCOM IIpaBa CBOjHUHe.

Hocunan npaBa kopuiihema Moxe UMaTH U ipyTe o6aBese, ajik He IpeMa Ho-
cuoLy IpaBa jaBHe CBOjHHe, Beh npeMa Tpehum cy6jektuma. To Moxxe 6UTH 0baBe-
3a nu1ahama nopesa, TakCH U Jpyrux jaBHUX npuxoja. OcuM oBUX 06aBe3a Koje ce
M3MUPYjy NpeMa cybjeKTHMa jaBHOT IIpaBa, MOTY IOCTOjaTH U NPHUBATHO-NIPaBHE
o6aBe3e npeMa Cy6jeKTHMa NpUBATHOT IpaBa (HIIp. 06aBe3e Koje ce CBPCTaBajy y
KaTeropujy cyce/ICKUX IpaBa, o6aBe3e Koje IPOUCTUYY U3 CJIYKOEeHOCTH).

3. JasHa npedy3eha kao KopucHuyu cmeapu
Yy jasHoj ceojuHu

JaBHa npeayseha Mory uMaTH U camo oBJalihemwe 3a kopuiihemwe cTBapu y jaB-
HOj CBOjUHH Kao jeJJHO O/ CBOjUHCKUX OBJIallhema. AKO HeMajy IpaBo Kopullhemwa,
Beh oBs1amtheme 3a kopuinhemwe, jaBHa npeay3eha ce KBaJIMPUKY]y Ka0 KOPUCHULIU
CTBapHy jaBHOj CBOjUHU. OBJaltheme 3a Kopuluhemwe, 10 IpaBUIy, oJpasyMeBa U
oBJlallheme 3a ApKame, A/ TO HUje YBeK HeOX04HO.

OcHoB 3a cTullame oBsalthewa 3a Kopulihewe MoOry Ja 6yay pasju4uTH
IIPaBHU [IOCJIOBY, [IPH Y€MY TO HUje yJlarambe HA Y OCHOBHHU KallUTaJl, HA Y OCTAJIU
KanuTaJjaBHor npegyseha.JaBHo npeay3sehe Moxe fa 6y/e, HIP. M 3aKynal, CTBa-
pHY Y jaBHOj CBOjUHMU. Y IpONKCUMa Ce IOMHUIbe U jeJHOCTABHO laBame (ycTyname)
CTBapM y jaBHOj CBOjJUHU Ha Kopullheme, IITO MOXKe 6UTH cxBaheHOo M Kao caMocC-
TaJIaH IpaBHU nocao. Kaza Hocuan npaBa jaBHe CBOjUHeE Y IOCTYIKY ca orJialia-
BalkheM HY/IU U3/laBame y 3aKyll HeKe CTBapH, HeMa CMeTHU Ja Y TOM [TOCTYIIKY
ydecTByje U jaBHO npeay3ehe. OBiamheme 3a Kopuuthewe cTUYe ce Ha OCHOBY
oAroBapajyher npaBHor nocja. TuMe ce 3acHuBa oApeheHu rpahaHcKko-npaBHU
0/IHOC, a IpaBa M 06aBe3e ce 3aCHUBA]jy ¥ CKJIaZly ca HOpMaMa Koje Baxke 3a Ty BpC-
Ty OJHOCa.
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OcHuBa4 jaBHOT npeAy3eha uMa npaBo Ja My YCTYIIU Ha Kopulithewe ofjpeheny
cTBap, 6e3 npeHolIema npaBa Kopuinhemwa®’. YcTyname ce 3acHHBa Ha yroBOpy KO-
juM ce ypebyjy mehyco6Ha npaBa u o6aBe3e. OB/ie HHje TOTPEOGHO CIIPOBOJAXUTH I10-
CTyNakK ca orJaliaBameM, Beh ce yroBop 3ak/byuyje Ha 0CHOBY HeIlOCpeAHe MOroI-
6e. M3 0BakBUX IpaBHUX O HOCA IPOUCTHYY ApYyravyuja npaBa ¥ ob6aBese HEro WTO
je y cny4dajy ycTynama npasa kopuinhema.

JaBHO npeny3ehe Ha OCHOBY OBaKBUX IPaBHHUX [1OCJI0BA CTHUYe OBJIAlINeme 3a
kopuiihemwe - OCTaje KOPUCHUK CTBApH y jaBHO] CBOjUHU. 3aBUCHO O] IPaBHOT
O0ZIHOCA KOjH je 3aCHOBaH, OHO CTUYe oJiroBapajyha npaBa u o6aBe3e. Ha npumep,
akKo je ped o 3aKymy, 3a pa3/JMKy o/, ipaBa kopulihemwa, jaBHo npeay3sehe he 6utu
06aBe3HO Ja miaha 3akynHuHy. Yak U aKo je ped o ycTylamy NpaBa Kopulrhewa
Koje ce He KBaJUQUKyje Kao 3aKyll, [0 NpaBuay, nocrojahe ob6aBesa maahamwa
oapebheHe HakHaje. To uspuuuTo npejgsubha 3aKoH 0 KOMYHAJIHUM [l€1aTHOCTW
Ma’’, a/u je Taj NPUHLMI IPYMMEH/bUB U Ha jaBHa Npey3eha koja 06aB/bajy Apyre
JenaTHocTU. Ca Apyre cTpaHe, ocTojahe nojena TepeTa oAp:KaBama, y CKJIay ca
3aKOHOM O OGJMrallMOHUM OJHOCMMa. 3aKynojaBal, he OUTH Ay»KaH [a CHOCU
oApeheHe TPOIIKOBeE O/ip:kaBama y CKJIaJly ca IpaBUJIKMMa Koja cy npeaBubena 3a-
KOHOM O OOJIMrallMOHUMM OJHOcHUMa. MehyTHM, ako HUje pey O 3aKymy, Beh o
oBJsauihemy 3a Kopulllhewe Koje je IpeHeTo jaBHOM npefy3ehy, noctojahe o6aBe-
3a ynpaBJ/bak-a CTBapMMa y CKJIaZly ca oApesibaMma 3aKoHa 0 jaBHOj CBOjUHM"}, Koja
nojpa3yMmeBa 06aBe3y ofp:kaBama CTBapH, leHO 0OHaB/balbe U yHaNpehuBame,
aJli ¥ U3BplIaBakbe 3aKOHCKUX U JIpyTUX ob6aBe3a y Be3u ca ojpeheHOM cTBapy,
0CUM aKo je ogpeheHuM 3aKOHOM JipyTauuje NpoMnUCcaHo.

3aKksyyak

Y oiHOCY Ha TEpPMUHOJIOTHjY y BaxkehMM nponucruMa, yTUCaK je Aa ce U3pasu He
KOPHUCTe KOH3UCTEHTHO Yy MpaBHOM cucTeMy. OCUM TOTa, HEKH K/bYYHU U3Pa3U
HUCY AeUHHCAHU IPOMMCUMA, LITO CTBApa MPO6JIEM ¥ TYMadekhy lbUX0BOT 3Have-
a (HOp. u3pa3 ,KOPUCHUK" y IPONKCHUMA O jaBHOj CBOjUHU), JOK CY HEKU O] HbUX
oApeheHU HA HAYMH KOjH HUje IPUXBAT/bUB (HIIpP. /ja ce IO/ pacloJiarambeM nojpa-
3yMeBa U CTULAKE, IITO OU NPaB/beHEM I'PYOUX — BEPOBATHO HENPUMEPEHUX —
nopehema 6110 HCTO Kao Kaia 6M 3aKOH 0/Ipe/Io Jia ce 10/} [T0jMOM ,,)KeHe" moApa-
3yMeBajy ,MylLIKapall“ v, keHa" uJid Jia ce o/ I0jMOM , ieTe " oJ[pa3yMeBajy ocobe
muabe of 14 roguHa u ctapuje o 70 roauHa). [Ipenu3HOCT U KOH3UCTEHTHOCT U3-
pa3a 0CHOB je CBAKOT MPaBHOT cucTeMa. [IpaBo He MOXKe 6UTH UTPa UJIK UTPAEbe pe-
yUMa o c10604HOM Haxohewy. 3aucTa, HeKaJja OCTOjU NoTpeba /1a ce 3HaUYeHe
nojeJMHUX M3pasa JepuHHUIle caMOo 3a NOoTpebe ofpeheHOr nponuca, aau To He
MO>Ke /1a h/ie I0TJIe 1a TaKBe JleUHUIY]je ToApa3yMeBajy CypOTCTaB/beHA 3HAYe-
Ha Koja ce HU U3 yIJya yobuyajeHe ynoTpebe peyr HUKAKO He MOTY IPUXBATUTH, a
jOlI Mame y CTPYYHOj TEPMHUHOJIOTHjU.

OcuM caMux U3pasa (peyH), MHOTO je 3HaYajHUja 0CJIe/[HA U3rPaJiiba MPaBHUX
KaTeropuja, EKOHOMCKHUX KaTeropuja, pa4yyHOBO/ICTBEHUX U Apyrux. Mehy npag-

49) YnaH 21. 3aKoHa 0 jaBHOj CBOjUHU
50) Yutan 30. cTaB 2. 3aKOHA 0 KOMYHaJ/IHMM /eJIJaTHOCTHUMA

51) YusaH 24. 3aKoHa 0 jaBHOj CBOjUHU
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HUM KaTeropujama noce6GHo je 3Ha4ajHO 0/ipe/IUTU CUTYyalldje Ha Koje ce oJipeheHa
[paBHAa KaTeropuja NpuMemyje, Kao 1 06UM NpaBa, 06aBe3a U 0ITOBOPHOCTH Koje
ce 3a By Be3yjy (eKcTeH3HWja M MHTeH3Uja). AKO je mpaBo Kopulithewa CTBapH y jaB-
HOj CBOjUHH YBeJleHO Y Halll IpaBHU CUCTeM Kao HOBO CTBAapHO NIpaBo, OH/A je Io-
TpeGHO OJpe/JUTH NPELU3HO U JO0CIAEHO HEroBy caJp)KUHy (ImpaBa, obaBese,
0/ArOBOPHOCT). AKO npaBHU cucTeM Beh mpesBuba 1 Hocuoua npaBa Kopuuthema 1
KOPHCHMKA, IOTPeOHO je 0peAUTH CAAPKHUHY U jelHe U APYTe KaTeropuje, He cCaMo
jeAHUM nponrcoM, Beh KOH3UCTEHTHO Y YUTAaBOM IPpaBHOM cucTeMy. [IpaBHU cuc-
TeM He Tpeba /ia OCTaBU CBOjUM CybjeKTUMA JUJieMe OKO TyMayeka CylnpoTCTaB-
JbeHUX oZipefiaba nponuca. Huje nprxBaT/buB HauMH ypeherwa oHOCa TaKo Ja 10-
CTOje IPOTBpeYHe oApe6e y MPONUCUMA, Kao LITO [IOCTOje HopMe 0 MoryhHoCTH
Jla jaBHa npefy3eha cTekHy paBo Kopulihewa HaJ, CTBapUMa Y jaBHOj CBOjUHU U
Jla He MoOry Jia ra ctekHy. OBakBe HOpMe caMoO CTBapajy nojey Mehy cydjekTuma
Koju 64 Tpebasio Jja TyMaye U IpuMemyjy npomnuce. Kako je ped o BeJiuKkoM 6pojy
cy6jekaTa, CUTYpHO Ce MOT'Y OUeKUBATHU CyNIPOTCTaB/beHAa TYMaueka, a TO Mo pa3y-
MeBa U BUCOK CTelleH NpaBHe HecUrypHocTUu. OBJle HUje ped o cnefudUYHUM U
MapruHaJHUM ofpej6aMa y NPONHCcUMa, Beh 0 TeMe/bHUM KaTeropujaMa jaBHe
CBOjHHe.

On TepMHHOJIOLIKE U KaTeroOpHjalHe JOoCAeJHOCTU MHOTO je 3Ha4ajHHuje U Ta-
e edekaTa Koje 64 mponrcyu TpebaJsio jJa IOCTUTHY, a TH eQeKTH ce ITpaTe ca BUILe
acrekara. JeZlaH OJi TUX aclieKaTa je KOH3UCTeHTHOCT IPaBHOT cucTeMa. MehyTum,
HOpMe KOjuMa ce 6aBU 0Baj paJi IPOU3BO/ie U 3Ha4ajHe, COLIMOJIOLIKE, EKOHOMCKE,
KYJITYpOJIOILKE U Apyre edpeKTe 0/ IOjMOBHUX U KaTerOpHUja/THUX NUTamba.

[lokasyje ce 1a HopMe 0 HOCHOLIMMa ITpaBa Kopuiuhewa U KOpUCHULIMMA [TpaBa
jaBHe CBOjUHE caMo JleKJapaTUBHO NpeBuhajy U o6aBe3e Koje NPOUCTHUYY U3 Ipa-
Ba Kopuihemwa v oBJanhewa kopuiihemwa. 06aBe3ama je mocBeheH camo 4JiaH 24.
3akoHa 0 jaBHOj cBOjUHH. OH ca/ip>KU JiBa CTaBa, a APyr'y YIaHOBU OBOT NPOIKCA HE
paspabyjy HopMe o ob6aBe3aMa U3 4saHa 24. 3akoHa. HanpoTuB, IpaBHU CUCTEM,
Ka/ia je ped o APYrUM MPONKCUMA — IPONKCUMA KOjuMa ce ypebhyje pauyHOBO/[CTBO
Y NponucUMa KojuMa ce ypebyje mopecku cucrteM, He oMoryhaBa peasusauujy
oZpenbe HaBeAeHOr 4YiaHa. 360r Tora oBa oJpeAba ocTaje caMo JAeKJiapaTUBHA
o/ipesi6a Koja3aBHCH 0J] BO/be KOPUCHUKA UJIM HOCHOIIA TpaBa Kopuinhewa cTBapu
yjaBHOj CBOjUHU. HeMa HM IpaBHUX MeXaHM3aMa 3alITUTe 3a CJ1y4aj [ia jaBHO NIpeJ-
y3ehe He ucnyHu o6aBe3e U3 WiaHa 24. 3aK0Ha O jaBHOj CBOjUHU. 13 eKOHOMCKOT
yIJia, IpeHoc NpaBa Kopulihewa cTBapU (YK/by4yjyhu U HEOKPETHOCTH) Y jaBHO]
CBOjUHM jaBHOM Ipefiy3ehy Wiu ycTyname oBJaliherwa 3a Kopuliheme je usjesHa-
YyeH ca yCTylamkeM MUHepasHe BoJie 3a I0Tpebe y3rajama ce/JHUIA OpraHa.

Pe3yJsiTaT 0BaKBOI CUCTEMA je I'YOHUTAK BPeJHOCTH CTBApH Y jaBHOj CBOjUHU Y
eKOHOMCKOM cMucty. OHe ce He aMOPTHU3Yjy, Tj. He 06e36ehyjy ce cpecTBa 3a HbU-
XOBY aMOPTU3aLl1jy, OCUM aKO HUCY YJIO)KeHa Y OCHOBHHU KalluTaJl jaBHUX NpeJ-
y3eha wiv npuBpeHUX ApyliTaBa. CBako ycTylamwe IpaBa Kopuiherwa UM HEKOT
Jpyror npaBa Koje mojpa3yMeBa CTAaTyC KOPHUCHHUKa (He MU HOCHoOLlA IpaBa Ko-
puuthewa) npeacTaB/ba ry6UTaK BpeJHOCTH Yy EKOHOMCKOM CMUCJ/Y 3a CTBapH y
jaBHOj cBojuHU. UMajyhu y Buly 6p0jHOCT 0BaKBUX CTBapH, HAMepa OBOT paja je Ja
YKake Ha OUMTIJIeJHO 3HaYajHe TyOUTKe BPeJHOCTU CTBapH y jaBHOj CBOjUHHU Y €KO-
HOMCKOM CMHUCJIy, 211 U Ha IpaBHEe HeJl0CJIeJHOCTH Baxkeher npaBHOT cUcTeMa.

3aKpaj, YMHHU ce [la y HallleM IPaBHOM CUCTeMY HeJIOCTaje pa3pajia ujieje Kojaje
0JIaBHO M3pakeHa y YcTaBy HeMauke, y yiaHy 14. ctaB 2, a cBojuHa obaBesyje.
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Ako ce To 0/IHOCH Ha GUJI0 KOjy CBOjUHY, YTOJIMKO NPe Ce OJIHOCH Ha jaBHY CBOjUHY.
3a pa3JIMKy o/ OBe KOHIeMI[Hje, HA HAllleM MPOCTOPY CBOjUHA Ce TPAJULIMOHATHO
cxBaTa Kao npaBo. O6aBe3e ce Hajuelthe He y3uMajy y 063up. [IpegHoCT A06pUX
MpaBHUX CUCTEMA je TO /la Ce U BpIllebe IpaBa pa3yMeBa kKao 06aBe3a OH/a Kajia ce
THYe U JPYTHUX JUIA.
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CTECAHOBITE (hMHAHCHjCKOT ynpaB/bakba
U KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOpPY
Pe3ume

Y 08om pady cucmemcku ce aHaausupajy u o6pahyjy paseoj puHaHcujckoz ynpas.ea-
Ha U KOHMpOoJie U NPoYeHda pusuKd y jagHom cekmopy. ¥ ckaady ca meh)yHapodHUM
cmaHdapduma, 3aKOHOM 0 6yyemckoMm cucmemy u npamehum npaguaHUKOM, CUC-
mem UHAHCUjCKO2 yNpas/barbd U KOHMpo.Jie Npedcmas/ba c8eobyxeamaH cucmem
VHYymMpauwrbux KOHMpo.id, Koju ychocmaes./bd U 3d Koju je 002080paH pykosoduay Ko-
PUCHUKA jagHUX cpedcmasa, a KojuM ce, ynpasssajyhu pusuyuma, o6ezbehyje pazymHa
yeepeHocm da he ce, npu ocmeapugarsy Yyu/besd jagHoz enmumema, 6yyemcka u opy-
2a jagHa cpedcmea Kopucmumu npasuiHo, eMmuvHo, eKOHOMUYHO, ePUKACHO U eghek-
mueHo. QUHAHCUjCKO ynpas/batbe U KOHMpOo/1d 06yXeamajy: KOHmMpOoJHO OKpPYHCerbe,
ynpassbarse pusuyuMa, KOHmpoJHe AkMmUugHOCMU, UHgopMuUcarbe U KOMyHUKayuje u
npaherse u npoyeHy cucmema. OpzaHu3syjy ce kao cucmem npoyedypda u 002080pHOC-
mu ceux AuYya Kod KOPUCHUKA jagHUX cpedcmasa. Ynpas/edarbe pusuyumd, Kao
Mozyhum doeahajuma u cumyayujama 3a koje nocmoju eepoeamuoha da umajy Heza-
mueaH ymuyaj Ha ocmeapugarbe Yu/beed KOPUCHUKA JasHUX cpedcmasa, jedHa je oo
K/bYYHUX KOMNOHeHmu cucmema. Cucmem ynpas/asara pusuyuma obyxeama: udeH-
mugukayujy pusuka, aHaau3y u npoyeHy pusukda, 002080p HA pu3uk — NOCMynarse
npema pusuyuma u npaherse U u3gewmasarse 0 pusUyUMA.

Baada Peny6auke Cp6uje doHesa je "Cmpamezaujy paseoja uHmepHe oUHAHCUjcKe
KoHmpose y jagHom cekmopy y Peny6auyu Cp6uju, 3a nepuod 2017-2020. zoduHe".
Cmpamezuja pazeoja uHmepHe pUHAHCUjcKe KOHMPO.J1e Y jagHOM CeKmopy nped-
cmaessba naaH 3a 0asbU pa3eoj c8eobyXeamHoz U eouKkacHoz2 cucmema uHmepHe gu-
HAHCUjcKe KOHMpo.Jiey jasHoM cekmopy kKoju he o6e36edumu do6po ynpas./barse U 3a-
wmumy jagHux cpedcmasa, 6e3 063upa Ha HUX08e U380pe, KAO U ycKaahusarse ca

9 CTpy4YyHM CaBeTHHUK 3a 006JIaCT HajJj30pa U KOHTpOJie, ATeHLHja 3a KOHCYJTAHTCKE AKTHUBHOCTU
,PECIIOHCYM", Beorpag, milanstefanovi27 @gmail.com
[Ipumsbeno: 17.4.2018. [lpuxsaheno: 11.05.2018.
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3axmesuma u3 I[loenasma 32: PuHaHcujcku Had30p - 3a nompebe npe2o8opa o npu-
cmynary Penybauke Cpbuje Eeponckoj yHuju.

Y cknady ca HagedeHuM, y 06oM pady aHauzupajy ce pezy/amopHu U cmpamewku
0K8UP 3a PUHAHCUjCKO yNnpas/barse U KOHMPOJY Y jagHOM CeKmopy, cadauire Cmarse
u yuseesu u dasbu npasyu paseoja oge obaacmu.

KrvyuHe peyu: puHaHcujcko ynpassbarbe U KOHMpPOd, NpoyeHda pu3uKa, ynpas.oaree
pU3UKOM, ynpas/eatbe U 3aumuma jagHux cpedcmaea, UHmepHa uHaHCUjcka KOH-
mpoJa, ynpas6a4ka 002080pHOCM, KOHMPOJHEe AKMUBHOCMU.

Yeod

drHaHCHjCcKO yNIpaB/balbe U KOHTPOJIAa KOJ| KOPUCHUKA jaBHUX Cpe/icCTaBa YMHe
Jleo UHTepHe $UHAHCHjCKe KOHTPOJIe Y jaBHOM CEKTOPY. Y3 UHTEPHY PEBU3U]y KO/,
KOPHUCHHKA jaBHHUX CpPeJICTaBa, KOjy Bpllle UHTepHU PeBU30pH, KA0 U XapMOHU3aL1-
jy ¥ KoopJiMHaNnujy GUHAHCHUjCKOT yNpaB/batba U KOHTPOJIe U HHTEpHe peBU3Hje,
KOjy 06aB/ba MUHUCTapCcTBO PUHAHCH]a - lleHTpasiHa jeAMHMIIA 32 XapMOHU3aL1-
jy, UHAHCHjCKO yIIpaBJ/batbe U KOHTPOJIY KOJ, KOPHCHUKA jaBHUX CpeJicTaBa OJJIU-
Kyje IpOaKTUBHA, NpeBEHTUBHA U ex-ante y/J10Ta, HaclpaM peBu3uje GUHAHCHjCKUX
V3BelITaja U peBUYpama 0CJI0Bamka, Koje BpIIH /lp>kaBHa peBU30pCKa UHCTUTY-
I|Mja, ¥ GylleTCKe WHCIEKLMjCKe KOHTPOJIe, KOjy BpLIM OylleTCKa UHCHEeKLHja U
cay»6a 3a 6yLIeTCKY UHCIIeKIMjy ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeJUHUIle JIOKAJIHe ca-
MoynpaBe, KOjy OJJINKyje peakKTHUBHA, KOPeKTHBHO-penpecuBHa (MpHUHYAHA) U
ex-post ysora. KibydHy MHCTUTYLIMOHAJIHY, €[yKaTUBHY U IIPOMOTHUBHY YJIOTY Y
o6J1acTy PMHAHCH]jCKOT yIIpaB/baka U KOHTpoJle UMa MUHHUCTapcTBO pUHAHCHja -
lleHTpasHa jeAMHHNLIA 32 XapMOHHU3aALH]y.

1. PecysiamopHu u cmpameulKu OKeup

durHaHCcHjcKO ypaB/bake U KOHTPOJIa, OpraHU30BaHa Kao CHCTeM Mpoleypa
Y OITOBOPHOCTH CBHUX JIMLA y OpraHM3alyjy, ypeheHa je T3B. TBpJUM U T3B. MEKUM
NpaBoM, Y KOje CI1a/|ajy 3aKOHH, 10/;3aKOHCKH IPOMKUCH U IPYTH aKTH 32 U3BPIlIaBa-
Hbe 3aKOHa, CTpaTeryje U OMIITH aKTH, YK/bY4yjyhu CTPYYHO-METOA0JIONIKE JIOKY-
MEHTE, CJIY>KOeHa MUIIL/bEeHhaA U CTABOBE, KA0 U CTPYYHY JIUTEPATYPY.

Y Peny6auny Cpbuju K/byYHHM aKTH peryaTOPHOT M CTPAaTeIlKOr OKBUpaA 3a
dHHaAHCHjCKO yIIpaB/bakbe U KOHTPOJIY Cy: 3aKOH 0 6yiieTcKoM cucteMy (,Cayx6e-
HU riaacHuk PC 6p. 54/09,73/10,101/10,101/11,93/12,62/13,63/13-ucnpas-
ka, 108/13,142/14,68/2015 - ap.3akoH, 103/15,99/16 1 113/17), [IpaBUIHUK O
3ajeJHUYKUM KpUTEPUjyMUMa U CTaHAap[HUMa 3a YCIOoCTaB/bake, PYHKIIMOHHKCA-
b€ U U3BeLITaBake 0 cucTeMy GUHAHCUjCKOT yIIpaB/batba U KOHTPOJIE Y jaBHOM
cekTtopy (,Cayx6eHu rinacHuk PCY 6p. 99/11 1 106/13) u CTpaTeruja pa3Boja uH-
TepHe GHUHAHCUjCKe KOHTPOJIE Y jaBHOM ceKkTopy ¥ Peny6inuu Cpbujy, 3a nepuof,
2017-2020. rogune (,,Cnyx6enu raacHuk PCY, 6poj 51/17).
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1.1 3akoH o 6yuemckom cucmemy u npamehu IlpasuiHuk

Y ckiagy cayiaHoM 80. 3akoHa 0 6y11eTCKOM cucTeMy, PUHAHCHjCKO yIIpaBJ/ba-
b€ U KOHTPOJ1a KOJ, KOPUCHUKA jaBHUX CPeJCTaBa UMHE 1e0 UHTepHe GUHAHCHjCKe
KOHTpOJIe ¥ jaBHOM ceKTopy. KopucHULIM jaBHUX cpeAcTaBa, npeMa yaaHy 81. 3a-
KOHa 0 OY1IeTCKOM CUCTEMY, YCIIOCTaB/bajy PUHAHCUjCKO YIIPaB/bakbe U KOHTPOJY,
KOja ce CIPOBOJM MOJIMTHKAMA, [IpolielypaMa U akTUBHOCTHMA Ca 3aJjaTKOM J1a ce
06e36e/11 pa3yMHO yBepaBame Ja he cBoje [ji/beBe OCTBAPUTU KPO3: OCTOBaE
y CKJIaJly ca NPONMCHMMA, YHYTPallkbUM aKTUMa U YTOBOPUMA; PeaJIHOCT U UHTET-
pUTeT GUHAHCUjCKUX U NMOCA0BHUX U3BEILTAja; EKOHOMUYHO, epuKacHo U edek-
THUBHO Kopullhemwe CpeJiCTaBa; 3alITUTY CpeicTaBa U mojaTaka (MHpopmaruja). ¥
NUTAamY Cy, JaKJie, yBepaBakbe Y pa3yMHOj MepH, a He allCOJIYTHO yBepaBame (I0T-
BphuBame) U HeIBOCMUC/IEHA er3aKTHOCT.

®UHaHCHjCKO yIIpaBJ/bakbe U KOHTPOJIA, KOjU Ce OPraHu3yjy Kao CUCTeM polie-
Jlypa ¥ 0JTOBOPHOCTU CBUX JIMLIA Y OpraHu3alyjy, 00yxBaTajy ciesiehe enemeHTe:
KOHTPOJIHO OKpY3Kekbe; YIIpaB/batbe PU3HUIIMMa; KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH; MUHPOP-
MHCae U KOMYHUKaLUje; npahewme M NpoLeHy CHACTeMa. 3a yCIOCTaBJ/bambe,
O/ip>KaBaibe U PeJIOBHO aKypHupamwe cucTeMa GUHAHCHjCKOT yIpaBJ/batba U KOH-
TpoJie 0JrOBOPaH je PyKOBOJMJAL, KOPUCHUKA jaBHUX cpeJicTaBa. PykoBoauian
KOPHCHUKA jaBHUX CpeJicTaBa MOXke INpeHeTH HaJJ/IeXHOCT 3a YCIHOCTaBJ/baibe,
O/ip>KaBambe U PeJIOBHO aKypupamwe cucTeMa GUHAHCHjCKOT yIpaBJ/batba U KOH-
TpoJie Ha JIUIie KOje OH oBJ1acTH. PykoBoauan Ao 31. MapTa Tekyhe roauHe 3a npe-
TXOJHYy TOAVHY Ha NPONHCAHU HAauMH HU3BellTaBa MUHUCTPA O aZleKBaTHOCTHU U
dyHKIMOHMCawky cucTeMa GUHAHCHjCKOT yIIpaB/bakba U KOHTPOJIE.

[TpaBUJIHUK 0 33jeJTHUYKHUM KPUTEPHjyMUMa U CTaHAapArMa 33 YCIOCTaB/ba-
e, QYHKLIMOHNUCAkhe U U3BELITaBalke 0 CUCTEMY GHUHAHCHUjCKOT yIpaBJbarba U
KOHTpOJIe Yy jaBHOM CEKTOPY, KOjH je J0HeO MUHUCTap GUHAHCH]ja, HA OCHOBY YJaHa
81. cTtaB 6. 3aKOHa 0 OYLIeTCKOM CUCTeMY, oApehyje pUHAHCHjCKO yIpaB/barbe U
KOHTPOJIy Kao CHCTeM IOJUTHKA, IpoLeAypa U aKTUBHOCTH KOje YCIOCTaBJ/ba,
O/ip>KaBa 1 peZJOBHO aXKypHpa pyKOBOIUJIaL, KOPHCHUKA jaBHUX CPEJICTABA, a KOjUM
ce ynpanJsbajyhu pusrnymMa o6e36ehyje yBepaBame y pa3yMHoj MepH Aia he iu/beBU
KOPHCHUKA jaBHUX CPE/ICTaBa GUTH OCTBapeHH Ha IpaBUJIaH, EKOHOMUYaH, epUKa-
caH ¥ epeKTHUBaH HAaYMH, KPO3: MOCJI0BabE Y CKJIaJly Ca IPONKUCHUMA, YHY TPAIIHhUM
aKTUMa W YroBOPHUMA; MOTHYHOCT, PEaJTHOCT M UHTErPUTET (QUHAHCHjCKUX U
MOCJIOBHUX U3BENITAja; 100p0 GHUHAHCHUjCKO YIpaBJ/balbe; 3alITUTY CPeACTaBa U
nojilataka (MHbopMaruja).

1.2 Cmpameezuja pa3eoja unHmepHe HuHaHcUjcKe KOHMpo.ie
y jagHom cekmopy

Pasy pa3Boja HHTepHe pUHAHCHjCKe KOHTpOJIEe ¥ jaABHOM CEKTOpPY, U Y lbeHOM
ckJiony - GUHAHCHUjCKOT yIpaBJ/bakba U KOHTPOJIE Y jaBHOM CeKTOpy, Biajaje fone-
Ja CTpaTerujy pa3Boja UHTepHe pUHAHCUjCKE KOHTPOJIE y jaBHOM CEKTOpY y Pe-
ny6auuu Cp6ujy, 3a nepuof 2017-2020. roguHe. OBa pa3BojHa cTpaTerdja npej-
CTaBJba ILJIaH 3a Jja/bU pa3Boj CBe0OyXBAaTHOT U ePUKACHOT CUCTeMA UHTepHe du-
HaHCHjCKe KOHTPOJIe y jaBHOM CEKTOpY Koju he ocurypaTtu ,06po yrpaB/bake U 3a-
LITUTY jaBHUX Cpe/CcTaBa, 6e3 0631Upa Ha kbUXOBE U3BOPE, KAao U YCcKAahuBamwe ca
3axTeBuMa u3 [loryaBs/ba 32: @MHaHCHUjCKU HAZ30p — 3a NOTpebe IperoBopa o Npu-
ctynawy Peny6srke Cpbuje EBpornckoj yHHjH.
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2. K/oyuHu esemeHmu (hUHAHCUjCKO2 ynpas/bared U KOHmMpo.ie

3aycnocTaB/babe GUHAHCH]CKOT YIIpaB/batba U KOHTPOJIE Y eHTUTETY IpUMe-
wYjy ce onwtenpuxBahenu INTOSAI ctaHap/iu HHTepHE KOHTPOJIE 3a jaBHU CEK-
Top (INTOSAI Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector), koju
006yXBaTajy U UHTerprcaHu OKBUP UHTEPHE KOHTpPOJIe Koju je feduHucasa Komu-
CHja cnoH30pcKux opraHusanuja - COSO (The Committee of Sponsoring Organiza-
tions of the Treadway Commission), ca neT K/by4HHUX, MehycoOHO TOBe3aHUX eJleMe-
HaTa: 1) KOHTPOJIHO OKpYKeke, 2) ylpaB/batbe pU3ULUMa; 3) KOHTPOJIHE aKTUB-
HoCcTH; 4) uHopMUCakhe U KOMYHHUKAIW]ja; 5) npahewe U MpoljeHa cCUcTeMa.

2.1 KoHmpo/iHO OKpycerbe

[IpaBUIHUK, y ckiagy ca,COSO” okBUpoM, oZipehyje 1a KOHTPOJIHO OKPYXKeHe
obyxBaTa: JIMUHU U NPOPEeCUOHATHU UHTETPUTET U €TUYKe BPeHOCTH PYKOBO-
JICTBa U CBUX 3aI10C/IeHUX KO/ KOPUCHUKA jaBHUX CPe/ICTaBa; pyKOoBohewe U HAYUH
yIpaB/bakha; oApehuBame MUCHja U [IU/bEBA; OPTaHU3ALMOHY CTPYKTYPY, OAENy
O0ZTOBOPHOCTH U OBJlalINewa, XUjepapXyjy U jacHa IpaBuJia, 06aBe3e U [IpaBa U HU-
BO€ U3BellITaBakha; NOJUTUKE U IPAKCY YIIpaB/batba JbYCKUM pecypcuMa; KoMIie-
TEHTHOCT 3anocjaeHuX. PakTopyu KOHTPOJHOT OKpYKeka YK/by4uyjy UHTETPUTET,
eTHUYKe BPeJHOCTH U CTPYYHOCT 3aM0C/AeHUX Y opranusanujy, Guaozodpujy u cTuia
pajZia pyKoBO/CTBa, HAYUH Ha KOjU PYKOBOJCTBO A0esbyje oBJalihema, 0AT0BOP-
HOCTHU U yCIIOCTaBJ/ba OJroBapajyhe JiMHUje U3BellITaBalkha U OpraHu3yje U yHar-
pebyje myacke pecypce. O6yxBaTajy NOCTOjakbe U IPUMEHY €ETUUKUX KOJEKCa, 0/
HOCHO KOJleKca [TOHalllamka, MepuJia 3a yTBphuBamwe epUKaCHOCTH KaJpOBCKe I10-
JINTHKE U I0CTOjarbe HUBOA 3Haa U BEIITHHA OTPeOHUX 3a CBAKO pPaiHO MECTO,
IIOCTOjake CUCTEMA 3alUTUTe HMOBHHE 0Jf HeoBJlallheHOr MPUCTyNa U Kopuluhe-
13, Te 06aBe3y peJOBHOT U3BEIITABAA O YIPaB/bathy PU3UIMMA, UHTEPHOj KOH-
TPOJIA U UHTEPHOj PEBU3UjH.

CMaTpaMo Jia je KOHTPOJIHO OKpY:Keke Y pPeryJaTOpPHOM CMHUC/IY Ba/baHO
CTPYKTYPHUPAHO, a ca 0 peheHUM NIPOCTOPOM 3a nobosbLIake. [I[pakTUYHA TpUMe-
Ha je OCHOBHO M0Jbe KOje U3UCKYje 6UTHA yHanpeherma. 3aK0H 0 IpXKaBHOj yIpaBU
(,Cny>x6enu rinacuuk PC”, 6p. 79/05,101/07,95/10 1 99/14), 3akoH 0 ApKaBHUM
cayx6enunuma (,Cayxo6enu raacauk PC”, 6p. 79/05, 81/05 - ucnpaska, 83/05 -
vcnpaBka, 64/07,67/07 -ucnpaBka, 116/08,104/09199/14), Kosekc noHamama
Jp>aBHUX cayx6eHukKa (,Cinyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 29/08 u 30/15) 1 noce6HU
KOJIEKCH TIOHAlllakha, 0JTHOCHO eTUYKU KOJIEKCU U 3aKOH 0 3alTHUTH y36ymhHBaya
(,Cy>x6enu rinacHuk PC”, 6poj 128/14) yunHe OCHOBHHU peryaTOPHU OKBUD 3a UH-
TErPUTET JIP>KaBHe yIIpaBe U IP>KaBHUX CIYKOEHUKA, ETUYKe BPeJHOCTH, Clipeya-
Bambe CyK0o6a MHTepeca, IpaBa U AyKHOCTH II0Be3aHe ca OTKPHUBambeM U U3BellTa-
BakbeM O HENPAaBUJIHOCTHUMA, U IPeBEHLIUjY 3JI0YIIOTPebe jaBHUX pecypca.

[luTawa MHTerpuTeTa ypeheHa cy ¥ 3aKkoHOM 0 AreHI|HMjH 3a 60p6Yy NPOTUB KO-
pynuuje (,Cnyx6enu raacauk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - YC, 67/13 - YC,
112/13 - ayreHTH4HO TyMadewe u 8/15 - YC), kojuM cy, nopen octasor, ypehenu
IJIAHOBU MHTerpuTeTa. [lJIaH MHTerpuTeTa CaJ[p>kKu Mepe MpaBHe U MpPaKTUYHE
NpUPO/ie KOojuMa ce CIpevyaBajy v 0TKJIalbajy MOryhHOCTH 32 HacTaHaK U pa3Boj Ko-
pyIIije, a HAPOYUTO: OIleHY U3JI0KEHOCTH UHCTUTYIHje KOPYIIHjU; OJJaTKe O
JIMLy OZATOBOPHOM 3a IJIaH UHTETrPUTETA; OIKC Mpolieca paJia, HayrMHa O/I/1y4YnBa-
Ha U yTBphUBake 0CI0Ba KOjU CY HAPOYHUTO HO/JI0KHH KOPYIILHjH, KA0 U MOCJI0-
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Ba UJIU [IeJIaTHOCTH, OJJHOCHO QYHKILIUje Koje PYHKLIMOHEep He MOXe Ja 06aBJ/ba 3a
BpeMe Bplliera jaBHe QyHKIHMje U HAaUUH BbUX0Be KOHTPOJIe; IpeBEeHTUBHE Mepe 3a
CMameme KOpYyIlLUje; Apyre JeJoBe IJ1aHa lepuHUCaHe ¥ cMepHULaMa. [1i1aH uH-
TerpuTeTa UMajy 06aBe3y a JOHECY AP>KaBHU OpraHu U opraHu3alyje, opraHu Te-
pUTOpHja/iHE ayTOHOMHUj€e U JIOKAJHE caMOylpaBe, jaBHe Cayx0e U jaBHa Npej-
y3eha. AreHnyja 3a 60p6y NpoTUB Kopynuyje ulpabyje u o6jaBsbyje mpoueHe
WHTErpUTeTa, OJJHOCHO CMEPHHULIE 32 U3PaAY U CIPOBOhewe NJlaHa UHTETPUTETA,
Ca pOKOBMMA, U PATH JIOHOIIIEebe U CIPOBoherbe IJIaHa UHTETPUTETA.

CtpaTeruja pedopMe jaBHe ynpase (,Cnyx6eHu riiacHuk PC”, 6p.9/14u42/14
- MCIpaBKa) MMa 3a IWJb JIa 0javya HaZ30p y AP>KAaBHOj YIIpaBH, yHanpehemeM nmpas-
HOT OKBHpA U KallalUTeTa OpTraHa Ap>KaBHe YIIpaBe U HE3aBUCHUX TeJia - AreHIyje
3a 60pby NpOTHUB KOpynuyje, 3alUTUTHUKA IrpahaHa, [loBepeHuka 3a MHopMaLyje
O/l jaBHOT 3HaYaja ¥ 3aLUTUTY M0/iaTaKa 0 JUYHOCTH, [loBepeHMKa 3a 3aIITHUTY paB-
HOIIPABHOCTH U /Ip>kaBHe peBU30PCKe HHCTUTYLIH]je. 3aKOH 0 OYLIeTCKOM CUCTEMY
06aBe3yje KOPUCHUKE jaBHUX CPEJICTABA /]a YCIIOCTaBe CUCTEM UHTEPHE KOHTpOJIe
KOju o6yxBaTa Npahere U olleHy ’UXoBe ePUKACHOCTH U ePpeKTUBHOCTH.

Y cknazy ca ynaHoM 45. 3aK0Ha 0 Ip>KaBHOj YIIPaBH, YHYTpallbH HaZ30DP, KOju
OpraHu JipKaBHe yIpaBe Bpllie HaJl IpyTMM OpraHuMa Jip>kaBHe yIpaBe U UMaolu-
Ma jaBHUX OBJlallera MpU BplIEeHhY IOBEPEHUX N0CJA0BA AP:KaBHE YIIpaBe, cacTo-
j¥ ce U3 HaZi30pa pajia, MHCIEKLUjCKOT HAa/l30pa O] CTpaHe yIpaBHe UHCIIEKLUje U
OCTa/IMX 06JIMKa HaZj30pa Koje peryJ/uily noce6Hy 3akoHU. [locToje Ba 0CHOBHA
BU/]a HA/I30PHO-KOHTPOJIHUX OBJIallhewa U Ha/I30PHO-KOHTPOJIHE IIPaKce Y jaB-
HOM CEKTOpY: HaZI30p HaJ, 3akoHUToIhy paja (yckiaheHomhy ca nponucruma) u
Ha/30p HaJ cBpcucxoAHolhy pasa opraHa ynpase. Hag3opoM Haz 3akoHUTOLIRY
pajZia ucnuTtyje ce cipoBobeme 3aKOHA U APYTUX OMUITUX aKaTa, a HAA30pOM HaJ,
cBpcUcxoHouhy pajia eJIOTBOPHOCT U eKOHOMUYHOCT paZla U CBPXOBUTOCT Opra-
HU3alMje M0Ca0Ba. Y ocTaje 06/MKe YHyTpalllher HaZi30pa Clajiajy pasaiuduTu
00JIMIIM UHTEPHE KOHTPOJIE, CTPYYHOT HAJ30pa, YHYTpallkhe KOHTpoJie U Ap.,
npemMa noce6HMM 3aKOHMMa U IPONUCHMMa JOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHa.

Ypen6oMm o HauenuMa 3a yHyTpallke ypehewe U cucTeMaTU3alujy pagHUX
MecTay MUHUCTAapCTBUMa, IOCEOHMM opraHusanyjama u cayxxb6ama Biage (,Cayx-
6enu raacHuk PC”, 6p. 81/07 - npeunnthenu tekct, 69/08,98/12 1 87 /13) Haue-
HO cy pa3pabeHa npaBua 0 YHyTpalLlkbeM ypehemy U cucTeMaTU3aALUjH PaJHUX
MecCTa Koja ce MOT'y IPUMEHHUTH U Ha JipyTe KOPHMCHUKe jaBHUX cpefcTaBa. [lojeau-
HaYyHH [TPOTUCH O YHyTpallltheM ypehemwy U cucTeMaTH3aLUju paJHUX MeCTa y jaB-
HOM CEKTOPY Cy N0Jla3Ha TayKa Ha OCHOBY KOje PYKOBOJMOILM IPEHOCE ONUC HaJ-
JIEXKHOCTH yTBphHeH 3aKOHOM 0 MUHUCTAPCTBUMA U APYTUM NO0CEOGHUM 3aKOHHMA,
OTIMC [T0CJIA U HA/IJIEXKHOCTH 3aI0CJAEHUX Y IaT0j MHCTUTYLMjH Yy YHYTPallby opra-
HU3ALUOHY CTPYKTYpY. [IpaBUIHUIIMMA U PYTUM aKTUMa 0 OpraHU3aLuju Mocao-
Ba U CHMCTeMaTHU3alUju paJiHUX MeCTa y jaBHOM CEKTODPY YTBpDyjy ce MOCJI0BU y
OKBUPY HaJJIeXKHOCTHU 3all0CJeHUMA Y oJijpeheHoM opraHy ¥ opraHu3anuju.

TuMe je yTBpheH OCHOBHU OKBUD 32 KOHTPOJIHO OKpPYKeke, KOjH ce Jonyyje
NpYMEHOM IIpoNKca KojuMa ce ypehyje ynpaBJbame cpeicTBUMa EBporncke yHuje y
Peny6aunuy Cp6uju. Ypen6oM o ynpaB/bakby NporpaMyuMa IpeTHPUCTYIIHE TIOMohH
EBporicke yHUje y OKBUPY KOMIIOHeHTe | UHCTpyMeHTa NpeTHpUcTynHe noMohu
(MITA) - [ToMoh y TpaH3UIMjU U U3TPafba UHCTUTYLHMja 32 nepuo 2007-2013.
(,Cnyxx6enu rinacHuk PC”, 6poj 140/14), OaaykoMm o o/ipehrBammby 0ITOBOPHUX JIU-
1]a 4 TeJla Y CUCTEMY 3a yIIpaBJ/bakbe IporpaMyMa npeTnpuctynHe nomohu EBporn-
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cke yHHje 3a nepuoj, 2007-2013. rogune (,Cayx6enu riacHuk PC”, 6p. 140/14 u
105/16), Ypea6oM o ynpaB/bamy porpamMyMMa npeTnpucTynHe noMmohu EBporncke
yHUje y okBUPY UHCTpyMeHTa 3a mpeTnpucTtynHy momoh (IPAII) 2014-2020. rogu-
He (,Cayxk6eHu ri1acHuk PC”, 6poj 86/15) u OasykoM o oJijpehuBamy JiMna v Tesa
3a ynpaBJ/bakbe MporpaMuMa MpeTnpucTymnHe nomohu EBporicke yHUje y OKBUPY
HMHCTpyMeHTa 3a npeTnpuctynHy nomoh (IPA I1) 3a nepuog 2014-2020. roguHe
(,Cyx6enu rnacauk PC”, 6p. 93/15u 105/16), yTBphyjy ce CTpyKTypa, IMHH]jE U3-
BellITaBaka, OBJalIhemka U Ha/IJIEXKHOCTH CBUX aKTepa y ip>KaBHOj yripaBu Peny6-
ke CpbHje KOjU yueCcTBY]y y yIipaB/bakby NPETIPUCTYIIHUM IporpaMuMa nomohu
EBponcke yHuje. Ypenba o ogpehuBamwy Tesa 3a peBHU3Ujy CMCTeMa yIpaBJ/bakba
nporpaMuMa NpeTnpucTynHuM nomohu EBporicke yHUje Yy OKBUPY HHCTPYMeEHTa
npetrnpuctynHe nomohu (IPA) gozaTtHo geduHuUllle yI0Ty U HAJJIEKHOCTU pPEBU-
30pcKor TeJa koje he BpuuTHu peBusujy ¢onpoBa EBpomncke ynuje (,Cinyx6eHu
rjacHuk PC”, 6poj 113/13).

3akoHMMa U MOJA3aKOHCKUM IpoNKcUMa KojuMa ce ypebyjy pajHU OAHOCH Y
OpraHuMa Ap:KaBHe yIipaBe JeGUHUIY Ce HAUUH 3aN0l/baBakha, [0 e/bUBakbe 3a-
JlaTaka U oljeHe Ap>KaBHUX CayKOeHUKa. JacHa AeprHULIMja TI0je JUHAYHUX [[UJbe-
Ba U HUXOBA Be3a ca LIM/beBUMa UHCTUTYLIMje K/bYYHHU Cy 3a IPUMEHY U jayambe
ynpaB/bayKe OATOBOPHOCTH, LITO NpeJCTaB/ba OCHOBY 3a JeJierupamwe HaJjlex-
HOCTH Koja 06e36ehyje BUIIKM HUBO OATOBOPHOCTH JAP>KaBHUX CJIY>KOeHHUKa.

2.2 Ynpassmare pusuyuma

Ynpas/bame pU3uLMMa o6yxBaTa U eHTUUKOBambe, IPOLleHy U KOHTPOJY
HaJi NOTeHLMjaJIHUM Aorahajuma U cuTyalyjaMa Koje MOTy UMaTH HeraTUBaH ede-
KaT Ha OCTBapee Li/beBa KOPUCHUKA jaBHUX CpeJiCTaBa, 0AHOCHO edeKaT Cynpo-
TaH 0/ )KeJbeHOT, ca 3aJjlaTKOM Ipy>Kakba Pa3yMHOT yBepaBama Jia he TH LIU/beBU
OUTH OCTBapeHH. Y TOM LiU/bY, PyKOBOMIAL, KOPDUCHUKA jaBHUX Cpe/icTaBa yCcBaja
CTpaTerujy ylnpas/baka PU3UKOM, KOja Ce aXKypHUpa CBaKe TpY IO HHe, Kao U Kaja
ce KOHTPOJIHO OKpY>Keke 3HayajHUje u3MeHU. [IpaBUTHUKOM je oApeheHa u yuec-
TaJIOCT eBaslyaldje KOHTPOJIa, [1a TAKO KOHTPOJIe Koje CIyXe 3a CBoheme pu3uKa
Ha [IpUXBaT/bUB HUBO MOPajy Aia 6y y aHa/IM3UpaHe U aXKypUpaHe HajMakbe jeJHOM
rOJMIIbE.

YnpasJsbame pusuLMa o6yxBaTta ciefiehe dase:
WJeHTUPUKALU]y PU3UKa;
aHaJIU3y U NPOLEeHY PU3HUKa;
O/ITOBOP Ha PU3MK — NOCTyNamwe N0 PU3ULUMA;

B W e

npahe}be W U3BellTaBakbe O pU3ULUMa.

HakoH nonuca qu/beBa, mpoieca ¥ akTUBHOCTH, a HA 0CHOBY YTBPHEHUX I[HJbe-
Ba, pasMarpajy ce forahaju Koju MOr'y yrpo3uTH HbUXOBO OCTBapem€ U Ipely3umMa-
jy oapebheHe pajime 3a yripaB/bakbe pU3uLUMa. 360T Tora je BaXKHO /1a LIU/bEBU Oy Ay
jacHH, MepJbUBH, JOCTHKHU, PEaJIHU U BpeMeHCKH oapeheHu. LlnbeBH ce fesie Ha:
1) cTpaTelKe 1u/beBe (OMIITH I[U/bEBU) U 2) ollepaTUBHE LiM/beBe (MOCEOGHU IU-
JbeBH, KOjU Cy Be3aHU 3a MOCJOBHe MpoIiece U MJIaHOBe pasa). L{ubeBu oprana u
opraHu3aliyje NoCTaBJ/bajy Ce CKIAAY Ca 3aKOHOM, IeJIOKPYTOM U CTPATENIKUM 1T~
JbeBUMa Biazie (HIp. cy30ujarbe CMBe eKOHOMUje, pa3Boj eJIEKTPOHCKe yIpaBe,
6opba MPOTUB KOPYIILHje, CTBAPaH-e IOBOJbHOT MOCT0BHOT OKPYKEH3a, MaKPOEKO-
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HOMCKa ¥ GQUHAHCHjCKa CTabUIHOCT). HaKOH 1ITO Cy MOCTaB/beHHU LIMJbEBU OpraHa
Y opraHu3allyje, a Kako 6u ce 06e30eI1I0 lbUX0BO MOCTHU3akbe, UAEHTUPUKY]Y ce
pU3UIH, OJHOCHO NMPETHE OCTBAapUBawy yTBpheHux nusbeBa. UaeHTudukanuja
pHU3HMKa 3aMpaBo NpeJCTaB/ba MPOIEC yoUaBakha PU3UKA UK MPOMYLUITEHUX IIAHCH
Koje 6U CTIpeynJie OCTBApeHE jaCHO TOCTaB/beHUX [IU/bE€BA OPTaHa U OpraHu3alyja.

Hajuemnthe MeTo/ie/ TexXHUKE KOje OpraHy U opraHu3aliyje KOpucTe 3a U eHTH-
dukoBame pU3MKa Cy: pa3MeHa ujeja; Kopulihewe KOHTPOJIHUX JIMCTA, Kao yHaI-
peJ, IpUIlpeMJ/beHOT CIIMCKA PU3HKa, IpeMa KOjUMa ce BpLIY IPOBepa; paHUje Uc-
KYCTBO, TaKo Jla ce pU3UILY UJeHTUPHUKYjy Ha OCHOBY 3Haka U UCKYCTBa 3anoce-
HUX U paHUjUX HHOpMaLUja Koje IIoceyjy Be3aHOo 3a pU3UKe, KA0 U caMOCTaJlHa
(ayToHOMHa) mpolleHa pU3UKa, TAaKO Ja CBAaKU Je0 OpraHa U OpraHusanuje
yTBphyje pu3rKe y cB0joj 06J1aCTH U Aaje AONPUHOC (UHIIyTe) 3a YKYIHY CJIUKY O
pH3UIIMMa ca KojuMa ce OpraH/opraHu3alja cyoyaBa. 3Ha4yajHo je Aa opraH/opra-
HU3auuja Bogu Perucrap pusuka, Koju Moxe J1a MOC/IY>KU Kao KOHTPOJIHA JIMCTA U
ocHOBa 3a npahewe nocrojehux U uaeHTUdUKALMjy HOBUX PU3MKA, KAo U 3a
BbUX0BO pEBUIUPAIbe Y CMUCIY BepoBaTHONe jaB/barba U BeJIMYMHE YTULA]ja.

HakoH mTO Cce yTBp/e, pU3UILM Ce NPOLEeHYjy KaKo 61U MOTJIU A ce oAMepe
(cTenenyjy) 4,y cCkay ca TUM, yTBphyjy ce NIpHOPUTETH U 0J1aKIIaBa HAYKH JJOHO-
IIerba 0JI/IyKa 0 pU3ULMMa Ha Koje Tpeba yCMEPUTH IPEBEHTUBHE U KOPEKTHUBHE
aKTHUBHOCTH, O/IHOCHO KOjH UMajy HajUHTEH3UBHU]jU eeKaT /leI0Baba Ha [[U/beBe
Y U3KCKY]y OATOBOP.

Pu3uIy ce mpouewyjy ca CTAaHOBHUIITA YTHI3ja KOjU UMajy HAa OCTBApEHE LIU-
JbeBa U Ca CTAHOBUIITA BepoBaTHOhe nojaB/brBama. CTerneH pu3nuKa YUHU POU3-
BO/] BeJINYMHE YTHUI|aja IITETHE Noce/iMlle (TeXHMHA ITeTe) U HUBOA BepoBaTHohe
HeHOT HaCTaHKa.

[IpoueHa yTu1aja 06yxBaTa NPOLLEHY 3HAYajHOCTH MOCJAeMIA aKO Ce PU3UK
OCTBapH, Tj. IpOLieYje ce KaKBe 61 MOTJIe Zja 6y Ay ocaeA e aKo Ce PU3UK OCTBa-
pH. YTuaj ce Moxke 60/0BaTH HIIP. olleHaMa o jefiaH (1) 1o Tpu (3), mpu 4eMy olge-
Ha (1) 3Hauwu ja he Taj Jorahaj UMaTH MaJid YTHIIAj, JOK HajBUIIA olleHa (3) 3HA4YHU
Ja he forabaj umaTu BeJIMKU YTULAj HA OCTBapUBak€ LIUJbeBa KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacrtaBa. OBJie ce MoXe JATU U ONKCHA NIpoLieHa YTUIaja, [1a TaKOo YTULA] MOXe
OUTU MaJlH, CPeL U U BUCOK.

Y HacTaBKy cy JaTH 06pacuy Kojy ce KOPUCTe y IPOLeCy yIpaB/bakba PU3UKOM,
ca OIIMCOM HbHXOBE CBpPXe, YUMe Ce MPHKa3yje TOK Ipolieca ynpaB/batkba PU3UKOM,
ca ¢pasama oBOr MOCTynKa - Of HUJeHTHUKALUje NMPEeKo NpoleHe PU3HUKA, 0
0JIrOBOpA Ha PU3UK U Npahewe pU3UKa.

a) O6pasar 3a yrBphuBame U NpoLeHy pu3nKa

Cepxa O6pacua 3a yTBphUBame U MpOlleHy PU3UKA je JOKyMEHTOBae HU/JIeH-
TUUKalMje pU3UKa U lbeTOBe NPOoleHe ToMohy cajiejcTBa yTHIaja HETaTUBHE MO-
clenulle U BepoBaTHOhe HeHOTr HAcTaHKa, Te mpersesa nocrojehux u npejaJjora
OyayhuxX akTUBHOCTH PaJid yIPaBJ/batha PU3UKOM.
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IIpezned 1 - O6pasay 3a ymephusare u npoyeHy pusuka
HasuB Gyl1eTCKOr KOPpHCHUKA UJIK ITporpaMa:
Lnm
Pusnk u KpaTak npOLl,eHa (TeneHa pi3nKka
0mnc pusmka [perneg nocro- MoTpeSie a0
(rnaBHu y3pok ) jeRux KoHTpon- A
PU3UKa 1 NOTEH- Yrnuaj Beposartohia YkynHo o akTHanocry | AGTHE Padtbe
wiamenocne- | (1) (1-3) 20) sezawnys | (PEATOT OATO-
Ane) yTBphieH pusik BOpa Ha pU3KK)
1 2 3 4 5 6

6) MaTpuia pusuka

CBpxa Matpuue pu3uka je TabesapHo-rpapuyko UspakaBamwe 60jama cTerne-
Ha pU3MKa Y kheroBUX K/bYYHHX YMHUWJIALA: YTULaja U BepoBaTHOhe.

IIpezned 2 - Mampuya pu3uka

Benuku-3 Henpuxgat/busi
pu3nLM
| ynepen-2 E—
Manu -1 [TpuxBaT/bMBY
pu3uum

Hucka - 1 Cpeptba -2 Bucoka -3

BEPOBATHORA

6) Ckasie 3a 60008amre pusuka

CkaJie 3a 60/i0Bambe pU3UKa CJIy»Ke Kao MHCTPYMEHT oMoRy Kora ce IpolLemwy-
jy yTHLaj 1 BepoBaTHONA, Ka0 KOHCTUTYEHTU PU3UKa, paZy POLieHe CTelleHa py-
3MKa M yHoulewa y O6pasal 3a yTBphuBamwe 1 NPOLeHy pU3HKa.

IIpezned 3 - Ckasae 3a 600oearse pusuKka

HUBO BEPOBATHORA PAHTVPALLE
/13y3eTHo BHCOKa 100% - YrBpheHa npucytHoct 5
Bucoka 80% - BepoBaTHa npucyTHocT 4
(penma 60% - Moryha npucytHoct 3
Hucka 40% - Mano BepoBaTHa NpUCYTHOCT 2
Beoma Hucka 20% - lTpucyTHOCT Huje BepoBaTHa 1
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HUBO YTULA) PAHTVPAILE
W3y3eTHo BICOK 100% - Beoma BuMCOK yTULj 5
Bucok 80% - MpunuyaH ytuuaj 4
Cpentbou 60% - 3HauajaH yTuuaj Kojum je moryhe ynpaBmbaTi 3
Hu3ak 40% - be3HauajaH yTuLaj 2
Beoma Hu3ak 20% - 3aHeMapsbyB yTULaj 1

B) O6pas3sar 3a o6aBemITEHE O PU3HKY

3anocjeH! ¥ pyKOBOJHOILM Y OPTaHU3alUjH, [10 aHAJIHU3U IOCTUTHYTUX Pe3y.JI-
TaTa y IpeTX0Z4HOM Nepuo/y, 06aBeLITaBajy pykoBoaroLa (MeHalepa) pusmuka o
MoryheM, 0/IHOCHO BEpOBAaTHOM PH3HKY, Ca HErOBUM OCHOBHUM eJIEMEHTHMaA
(yTunaj v BepoBaTHOha). Y o6pacily 3an10c/IeHH HCKa3yjy U CONCTBEHY MPOIIeHY Be-
poBaTHohe W yTHIdja, mpeAJaxky Mepe Koje 64U Tpebaso mpeay3eTH paju
yIpaB/batha PU3UKOM U POKOBE 32 FbUXOBY IIPUMEHY.

IIpezned 4 - O6pa3ay 3a o6asewimerse 0 pusuKy

Npentudu- Mpepno-
HazuB u3- .
HasuB ope- Kauuja pu- | lpouena XeHamepa| Pok3a
BplUMNAY- Mpouena
bp. bewa/ 3uKka/ | BepoBar- . 3aynpaB- | nNpUMeHy
KOF pagHor yTuLaja
ynpase pusnyHor Hofie /bakbe pu- Mepa
mecTa .
porahaja 3UKOM

r) TaGesia mponeHe pUu3vKa

MeHallep pU3HuKa, HA OCHOBY NIPUKYI/beHUX 06pasalia 3a 06aBelITaBamke 0
yTBpheHOM pHU3UKY cacTaBJba Tabesy NpolLeHe pU3MKa Y KOjy ce YHOCE CBU IPHU-
jaB/beHU pusund. CTpyKTyHMpaHa Tabesa cafpxu ciefehe eqeMeHTe: [UJb, pU-
3HK Ca OMHKCOM, IPeJIJIOKEHE OlleHe pU3UKa (BepoBaTHONha HAacTaHKa U YTULA]),
YKyIaH (arperaTHH) yTUIAj, yKYIIHY (arperaTHy) BepoBaTHONy U yKyIaH 6poj
60/0Ba.
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IIpezned 5 - Ta6ena npoyeHe pusuka

Ykynan

YKynaH Yiynka |- Gpoj
(arpe-

0nmc (arpe- 6oaosa

U | Pusuk . y B y B y B | rarim) :*ET:;) pU3IKa
YUY | gathoha

Jlerenja: ¥ — yTunaj pusvka; B — BepoBaTHOoha sjorahama
A) Perucrap pusuka

['1aBHY OATOBOPHOCT 3a Npahiemwe U Ipely3uMarbe Mepay OJHOCY Ha yTBpheHe
pY3MKe MMajy BJaCHULU PU3HUKA — PYKOBOAWOLM UM KOOPAUHATOPH OAroBapa-
jyhux opraHU3allMOHUX jeAUHULIA YHYTap opraHu3anyje (eHTUTeTa), y KOjuMa je
HAeHTUPUKOBAH PU3UK, OJJHOCHO 3a YHje OCJI0BakbEe Ce pU3HMK Be3yje. Jlule ofro-
BOPHO 3a ClIpoBOhewe 0 roBopa Ha pU3HUK, Yy opeheHoM poKy, UHPOpMHUIle MeHa-
Ilepa pU3MKa 0 HallpeTKY y Be3U ca oCTylameM IpeMa pusunuma. Tabese Peruc-
Tpa pU3HKa N0NYyHaBajy PyKOBOLUOLM UJIU KOOPAUHATOPH oAroapajyhux opra-
HU3ALMOHUX jeJUHMLIA YHyTap OpraHu3aluje, a MeHalep pu3UKa objeUibyje
NpUKYyIJbeHe Tabese W paHrupa pU3UKe MpeMa NPUOPUTETHMA, Te JA0CTaBJ/ba
Perucrap pusuka LleHTpaHOj jeAMHULIM 32 XapMOHU3aLU]y.

IIpezned 6 - Pecucmap pusuka

Kpatak | lperneg (TeneH pusmka Oarosop
onuc pu- | mocro- Ha pu3uK
31Ka jefmx nnaxupa-| Pok3a
(rnasHm | KoHTpON- He pajtbe | n3splue-
Oarosop-
77 Puank Y3POK pU-| HUX Me- .| BepoBaT- | BpeaHoCT (cmatbu- | e mna-
skam | xawuzam | YUY ok |/ ckop | T, Mpe- | HupaHux HO T
moryfie | ay3 HeTW, | pagtbi
nocneau- | ytephenu n36ehu

1) PU3MK EA
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y CKJyIaay Ca HaBe€€HUM, y HaCTaBKyje AaTta TabeJsia ca CTENIEHOBAahEeM TEeXKHHE

HeraTHBHE 1ocjeauue, Oo4HOCHO YTI/ILI,aja Kao je,zu-le o/J1 iB€])y OCHOBHHUX KOMIIOHE-

HaTa pU3HKa (OMUCH U IPUMEPHU).

h) CTeneHoBame TeXKMHEe HETaTHBHE MOCJAeAUIE, 0JHOCHO yTUIaja (Omu-

CU U IpUMepH)

KaTeropusanuja prusuka v HCKa3HBambe lberoBUx Nocjae uia Mory 6uTH tabe-

JIApHO U3pAXKEHHU, IITO je uayctpoBaHo Tabesom 7.

Ta6ena 7 - Kamezopu3sayuja pusuka u wezoge mozyhe nocaeduye’

egodex

AiegoxelHe A XxaudAaH MHedUAHULHOY
a1AA urosoduo

ey e a[unesmHeldo Aual! WoH[EheHE
egeyAlowaHo uloy dexou uHurag
afunesuHeido edewaH

100€ (eyaddaH) LHATUNTHU HRAUUQEQ

1dwd num eTadsou exAdioamus eHfed |
alwnesmHeldo 03 MHaew

Hadoslee — alMNHHED BHBULIRIBH dHULAgG
MUWELM A MBOLIBH UHEULEIIH MHUEBLD)
ahu'auoou aHdoLerAlad aHlereHE
worades eHMTOJ amue eLdgQo To 9%z oxadu
(ewmua joxd(noHeHU JoHVRMNHBLOU
WELWQAL NIrK) HeLMQAIL mHdIMIHBHW D

*alMNALMLOHM AMHEeLOUO Miadu

Afondau woHhodosWads A wmmad oH
92 ONUUOHA ulon enuumndu XxuHaargAleu
MuUu  exuend J10QE 'TOXOM HES8MLIBISH
Nooma owdg

vingedouo

92 9HKOW 3H M ,0eu” af MLdOHAULOU

A aluneenHeido waldmd UHIIMOHEHU D
afuneALnd aHMQgeED ewoas O nieduurexda
ayaH eTkow — ewendodal uvm

eied 10ge UWavgodu uihMdUdAL uxMrag
earged’e eHeLnMu eH "duH

‘anufewoou axunures ewn oLm aleivAead
oegoXndpuored af wil uxneammwedioy

1dwo uuu eradgou eHled |

nuwelm [OHUeHOU A USOUIBH MHEWULBIDH
uwargodu nHdorevAlad UH[EhBHE
Avondau wonhodoHTadd

A egaixee ararm wediodu

MHUU98 niedudHEUBQEN 3] OHTOXUOIH
nHU'Tol [oHT'al A eLdgo JOHUANA

o 9%z oxadu MeLmgAl uxd[MOHeHU D

‘Avondau woHhodoHTadd

A alunesnHeido AxHenuo wuiadu oH
vure ‘Aroudsu woHhodoHadd A oumad
2 “g er u ovewgeduA awuH 20 uQg
e’ adoueH axuuas egalxee ulox [ehMuiA
HefeneHE BWKU U[OH @HMUMdU SHIWQAIEM
mru  exnend J10QE 'ToXoM HesuleIaH
nooug

9HUBOWM SHER[ O9H[EHBHE HELUQA |
afuneeunnesdo edewaH Joge aradaou
ovaudiadu af 9a/g020 OHREONEIHY
egeld'ado amueadu ovmmodiou

BJDH BH 92 UM MHIBH DMIOVOHXIL
aHounewdodH K es Heeas Lenalodu Hurag

ev'adgou eHiedsou eyag

elAuroA

eHEWAdU ALHBUNE WONSH UM ULDBI'QO
[oHwexou A 1a1mnuugAu HesuLeIaH
nwargodu nHdolrevAtad uHahmHediQ
mHu'ol [oxesd A 1dgo

VMHUAYA T0 947 OF ¥eimgAl uxalvoHeHud

‘Ar'ondau woHhodoHTadd A enuiaroou
XMyas €39 wuieargedudA DHKOW BWUH
32 uue ‘AfluneenHeldo eH [enuLA HeleneHs
viewn ay ulow exuurmdu xuHIWQAIEM
Mru  exuend J0QE 'TOXOM HE8MLIBIDH

nHrad)

392 OAHEU YO "duH
‘Aved eH Ar'adaou oaguxoT al ¥uHTed

eradsou eH1EdEOU BHE
121UNUUQAL HREUIBIDH UHEIN
enuTariou xmHdolevAlad eway

alvnesnHesdo LoHMaudA nuu TauviA ex
fenuiA HeleneHE MUK nHledL niewn ayaH
oHlegodag wmloy ewuvudu XMHIWQAIEM

9HELMALLO OLUHONBEDH 1dQo MHUANA mru  exnend 10ge 'Toxom HesuleIaH
e€ HOWAL OHmMaUdA af efunesmHeldQ eH efennlA Joxd[MoHeHUG %G 0> TO aHe\ o HEEMH
elenuiA eway HEEUH ordg

ndawudy) ahui?awoou ayAiop efudoiaiey

3opau XKusojunosuh, Beorpaz, 2016.

“«
’

Hseop: ,Ynpasssauka odzoeopHocm - ochosa PYK-a

1



M. CTEQAHOBH'R - PA3BOJ CHCTEMA ®UHAHCHJCKOT YIIPAB/bAFbA
U KOHTPOJIE ¥ JABHOM CEKTOPY 271

W3 nponeHe yTuiaja u BepoBaTHohe nojaB/bUBaka pU3uKa NPOUCTHYE MIPOLie-
Ha YKYIIHE U3JI0XKEHOCTU PU3UKY (MHTEH3UTET JieJIoBawba pU3uKa/cTelneH pusu-
Ka), Koja je moTpe6GHA KaKo 6U ce YTBPAUIU IPUOPUTETH, OJJHOCHO Haj3HAYAjHHUjU
pH3UILIM KojuMa Tpeba yIpaB/baTH. YKYIIHA U3JI0}KEHOCT PU3UKY 06Hja ce MHOXe-
BbeM 60/10Ba yTUlaja c 6o j0BUMa BepoBaTHohe. Tako ce, pU3uK ca HajBeNUM yTH-
1ajeM (3) u HajeehoM BepoBaTHONhOM MOjaB/bHBaKka (3) Mpollehyje ca HajBUILE Jle-
BeT (9) 6o0Ba. Hajuenrhu o6iuk mpoljeHe pU3uKa OrJie/ia ce Yy MaTpPUIU PU3UKA,
JAaTojy [Ipusory 2. (AujarpaM yHaKpCHOT JleJl0Baka yTHLlaja M BepoBaTHONe pU3u-
Ka - /iBe KOOpAMHATE: YTUIIaj U BepoBaTHONA), Koja je laTay HACTaBKy OBOT TEKCTA:

TaMHO CHBY pU3ULY Cy PU3HLIU HUCKOT UHTEH3UTETA JlesloBakba. CBeTJ/IO CUBe
pU3MKe Tpeba HaJI3UPaTH U YIIpaB/baTH lbHMa CBe 10 J0BOhera 10 NIPpHUXBAT/bUBOT
HUBOQ, Tj. TAMHO CHUBe 60je, ako je Moryhe. OHu ce kpehy y rpanvnama 3 v 4 (Hop.
BUCOKa BepoBaTHoha 3 u Masiu yTULaj 1, cpefitba BepoBaTHOhA 2 U cpefilbU yTULA]
2,Kao Y BeJIMKU yTU1Aj 3 U HUCKA BepoBaTHOoha). LipHU pU3KULIU Cy OlletbeHU HajBU-
IIUM olleHaMa (6 uiu 9) U 3axTeBajy TPEHYTHY aKLUjy, a TO Cy PU3ULLU Ca BEJTUKOM
BepOBaTHONOM I0jaB/bHBakba U BUCOKHUM YTHLAjeM Ha OCTBapee [IU/beBA, UIIH je
BepoBaTHoONa MojaB/bHBaha BUCOKA, a YTUILIAj CpebH, OAHOCHO 06pHYTO. [IpeMa
TOMe, olleHa 9 noJijpasyMeBa CUT'YPHY [10jaBy pU3UKa ca BeoMa 030M/bHUM yTHLa-
jeM, ok olleHa 1 yka3yje Ha HajMakby BEpOBaTHONY NojaBe pM3UKa ca MaJIMM yTHU-
LajeM. Y HaCTaBKYy je AaTo objalimkberwe BepoBaTHOhe U yTUljaja.

Y pocajaiimoj Npakcy pU3HK ce cMaTpa 036U/bHUM aKo je OlleHheH HajBUILIOM
oueHoM (6 uiau 9), y ciepsehuM ciydyajeBUMa: ako NpesCTaB/ba JUPEKTHY MPETHY
yCIEeIHOM OCTBapMBamwy LIU/beBA UM 3aBpUIETKY IporpaMa/npojeKkTa/aKTUBHOC-
TH; aKo he NIpoy3pOKOBATU 3HATHY LITETY OpPraHU3aLlMOHUM je[JMHULIaMa UJIA Opra-
HUMa y cacTaBy, rpabaHuMa, npuBpeay, Baragu win cypuHaHcujepuMa (IpojeKTH
¢drHaHCHpaHU U3 cpeficTaBa EBpoIcke yHHje); aKo 3a MOC/IeJULy MMa KpILeHe 3aKO0-
Ha U ApyTUX IPOIKCA; aKo 3a IocaeAully MMa 3HayajHe GHHaHCHjCcKe TYOUTKE; aKo ce
JIOBOJY y MUTame CUTYPHOCT 3al0C/AEHUX U UMOBHHE OpraHa/opraHusanyje; ako
030WJbHO YyTHYeE Ha yrJe/]] (penyTanujy) opraHa/opranusalyje.

Munberwa cMo U Aa ce, 3a opeheHe pu3uke, MOxe YCIIOCTaBUTH ayTOMAaTCKa
(HemocpesiHa) MpolleHa PU3MKa, TaKo Jla oJpeheHu nmoce6HO 036U/bHU Jorabaju
(HOp. ocHOBaHA CyMba Ha U3BPLUIEHe KPUBUYHOT Jlesia — HIIP. HEHaMEeHCKO Tpolile-
b€ CPe/iCTaBa, 3/10ynoTpeba MoJioKaja 0ATOBOPHOT JIUIA, HECABECTAH Paj,y CJAYK-
6u U Jip.) HeNoCpeAHO MOBJIaue BUCOK PU3UK, 6e3 yIyLITawka Y eTa/bHY MPOLeHY
pH3HKaA HA OCHOBY OCT/IMX KpUTEpUjyMa U eJleMeHaTa. BUCOKY pU3ULM TIOCTOje U
npeMa oZpe/ibamMa caMor 3aKoHa (HIIp. 06J1acT clipeyaBakba Ipaba HOBIA U QUHAH-
cUpama TepopusMa).

TexHUKe NOCTynamwa 1o pusuLKMa Cy:

1) Tosiepucatbe pH3HKa, KaJja Ce PU3UK [TPUXBATA U ToJIepHIlie 6e3 Mpeay3uMarba
GUJI0 KaKBUX paZitbH. Y MUTakbY je HU3aK PU3HK, OZJHOCHO o/ipeh)eHr He3HATHH
(be3nayajHH) OGIMILIM HUCKOT pU3UKa. Yak M aKO PU3UK HUje MOJHOIIL/BUB,
CIIOCOOHOCT /1A Ce HELITO YpaAu y Be3u ca oApeheHuM pUsnLrMa Moxe GUTH
OrpaHWY€eHa, OJHOCHO TPOIIKOBU IpeJy3uMarba GUJI0 KaKBUX pajibd MOLY
6uTH Behr o/ MOTEHIMja/lHE KOPUCTH Koja Ce TUME MOXKE JI0GUTH;

2) TpeTupame (peliaBambe) pU3MKa, y 1ITa cnaja Hajsehu 6poj pusuka. CBpxa
TpEeTUpaba jecTe J1a ce, HaKo ce opeheHe pU3nyHe aKTUBHOCTH HACTABJbAjy,
npeay3My pajitbe (KOHTpPOJIE) paZy cBohera pu3uKa Ha NPUXBAT/bHUB HUBO;
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3) Tpancdep (nmpeHoc) pyU3KKa, Kajia ce OHU npeHoce Ha Tpehe suie. OBo ce
MOXe€ YpaZIUTU NyTeM OCUTYparba OJi PU3MKa WIU GUHAHCUjCKOM Haj-
OKHaJioM TpeheM JiMily Koje mpey3uMa pu3uK Ha Apyry HauuH. OBa oniuja
je HapouuTo A06pa 3a yMamewe GQUHAHCHjCKUX PU3UKA WU PU3UKA I10
HMMOBUHY;

4) Kopuwheme npuirka - OBa onnyja HYje aJlTepHaTHBa 3a IPETXOJHO Ha-
BeJleHe, Beh Npe/icTaB/ba ONLM]Y KOjy Tpeba pasMOTPUTH YBeK KaJia ce To-
Jiepullle, IPEHOCH UK TpeTupa oApeheHu prusuk. OAHOCH ce Ha CUTyalUjy
y KOjoj UICTOBpPEMEHO Ca yMamwHBambeM ofpeheHUX NpeTHH, N0CTOjU NpU-
JIMKA J1a Ce UICKOPUCTH HEKH MTO3UTHBAH YTHUIAj (HIIP. YKOJIMKO je yIarame
Beher M3HOCa KalUTa/JHUX WUHBECTULMja y BeJMUKH IpojeKaT PU3HUYHO,
Tpeba MperncnuTaTH Ja Jii I0CTOoje pejleBaHTHE KOHTPOJIE, KOje CY 10BOJb-
HO f06pe Ja onpaBAajy noBehaBamwe TOT U3HOCA, KaKO OM ce oCTBapuJa
jowr Beha kopucrT). [IpeTxoAHO HaBeJeHO Ce OJHOCH U Ha CUTYyaljdje Koje ca
co60M He HOce NpeTHy, Beh caMo MO3UTHUBHE NpPUJIKKE;

5) [Tpeku; akTUBHOCTH, jep je HeKe pyU3uKe Moryhe peliaBaTH UM CBECTH Ha
IPUXBaT/bUB HUBO CaMO YKOJIMKO ce ojipeheHa akTUBHOCT npekuHe. OBa
OMIIMja MOXeE MPe/ICTaB/baTH 036HU/bHO OrPaHUYEHE ¥ jABHOM CEKTOPY C
003UpPOM J1a Ce Y HbeMy CIIPOBO/ie HU3 aKTUBHOCTH, UAKO Cy PU3ULHU IIPU-
JINYHO BEJIMKY, jep HeMa Jpyror HauYWHa Jla ce pe3yJITaTh HeONMXOJHU 32
rpabaHe u ocTBape.

[ToTpebHO je pa3yMeTH U ia Ce PU3UK, U OPE/] YCIEIIHOT yIIPaBJ/bakha, He MOXe
cBecTH Ha HyJTY BpegHocT (0), jep yBek npeoctaje oapeheHu feo pusuka — npe-
ocTanu (pe3uyaJHu) pU3UK, Ma KOJIMKO MaJid OH OMO, U Ha TO Tpeba payyHaTH.
YKOJIMKO PU3UK U3 TOT 6e3Ha4YajHOT HUBOA KpPeHe Jla pacTe U NPUOJIMKUBA Ce HU-
BOY KOjH Ce He TOoJIepHUllle, TaJla je BpeMe 3a 0OITOBOP U Mpe/ly3uMatbe Mepa yrpas-
Jbakha PU3UKOM.

1.4 Konmpo.iHe akmueHocmu

KoHTpOoJ/IHEe aKTMBHOCTHU 00YXBaTajy NHMCAHE MOJUTUKE U TPOLelyPe U lbUXO0-
By IPUMeEHY, YCIIOCTaBJ/bEeHE Jja IPY2Ke Pa3yMHO yBepaBatbe Jja Cy pU3ULIU 3a IOCTHU-
3ame [U/beBAa OTPAaHUYEHU Ha NMPUXBAT/bUB HUBO JedUHUCAH Yy NIpoLeAypaMa 3a
ynpaB/balbe PU3UKOM, 2 HAPOUUTO: NpolLe/ype 3a ayTopUsalujy U oJ06paBatbe;
noJiesiy Y>KkHOCTH U [IpeHoC oBJlalThewa, KaKo OU ce je JHOM JIM1ly OHeMOTyhuJio 1a
y UCTO BpeMe O6y/ie 0irOBOPHO 3a ayTOPU3aLUjy, U3BPIIEHE, KEbHKEHE U KOHTPOJI-
He aKTUBHOCTH; CUCTEM AyILJIOT IOTIMCA y KOMe HUje/JHa 06aBe3a He MOXKe J1a 6y e
npey3eTa WJU U3BpILEHO IJ1ahawe 6e3 NoTNMCca PYKOBOAHUOLLA KOPUCHHUKA jaBHUX
cpeZicTaBa U pyKoBojuoLa GUHAHCHUjCKe Caykbe UK APpYyror oBaalneHor J1La;
IpaBuJia 3a IPUCTYI CPpeiCTBUMA U MHPOpMalMjaMa; IPeTX0JHY IPOBepy 3aKOHHU-
TOCTH KOjy CIpOBO/ M OBJIalINeHO JIMLE KOje 0/ipeid PyKOBOUJ1aLl KOPUCHHUKA jaB-
HUX CPe/ICTaBa; poleAype NOTIYHOT, UCIPABHOT, TAYHOT U 6J1aroBpeMeHOr KibU-
>Kerba CBUX TPaHCaKLUja; U3BellTaBame U NperJe/] akTUBHOCTH - IPoLieHy edek-
TUBHOCTH M edHKACHOCTU TpaHCaKLUja; HaATJelawe Ipoleaypa; Nmpoueaype
yIpaBJ/bakba JbYACKUM pecypcuMa; IpaBuJia JoKyMEHTOBaba CBUX TPaHCaKIyja U
MI0C/I0BA BE3aHUX 32 aKTUBHOCT KOPUCHUKA jaBHUX cpeAcTaBa. KoHTpoJie Mopajy
Jla 6yny oarosapajyhe, a TPOIIKOBU 3a HbUX0BO yBohemwe He CMejy Jia npeBasuby
OYeKUBaHY KOPUCT 0, lbUX0BOT yBohewa. KOHTpoJIHE aKTUBHOCTH Ce CIIPOBOJE y
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1[eJI0j OpraHy3alijy, Ha CBUM HUBOMMa U QpYHKI[MjaMa oJ] CTpaHe CBUX 3arocJe-
HUX, Y CKJIaJly ca YTBpHEHUM MOCJOBHUM MPOLIECOM U ONKCOM MOCIA.

1.5 HHdhopmucarbe u KomyHukayuja

HHopMHcame U KOMyHUKaLja 00yxBaTajy: UeHTUPUKOBabe, NPUKYIL/ba-
e U IUCTPUOYILHjY, y oAroBapajyheM 06/IMKy M BpeMeHCKOM OKBUDY, IOY3/JaHUX U
WCTUHUTUX HHOpMallyja Koje 3arnocjeHMMa oMoryhasajy Aia Ipey3My 0 roBOpHOC-
TH; epeKTUBHO KOMYHHULMpaHe, XOPU30HTATHO U BepTHKAIHO, HA CBUM XUjepapxHj-
CKMM HUBOMMa KOpPHCHHKA jaBHUX CpeJCTaBa; U3rpa/iiby oJroBapajyher uHpopma-
LJMOHOT CHCTeMa KOju oMoryhasa ia CBH 3all0CJIeHH UMajy jacHe U ITpelju3He AUPeK-
THUBe U UHCTPYKI|Yje O ’bUX0BOj Y1031 U OATOBOPHOCTHMA Y Be3U ca PUHAHCHUjCKUM
yIpaB/bakbeM U KOHTPOJIOM; KOpUILhee JOKyMeHTaLhje U CUCTEMA TOKa JJOKyMeH-
TalMje Koju 06yxBaTa IpaBuJja beJiexkera, U3pajie, IoMepama, ynoTpebe 1 apXxuBHU-
pama JoKyMeHTalldje; JOKYMEeHTOBamke CBUX MOCJOBHHUX NpOLieca U TpaHCaKIHja
pazu uspaZie oAroBapajyhux peBH3OPCKHUX TparoBa 3a HaArjedame (HaA30p);
yCNocTaB/bakbe ePeKTUBHOT, 6J1aroBpeMeHOor U II0y3/4aHOT CUCTeMa U3BellTaBama,
YK/bY4yjyhy HUBOE M POKOBE 3a U3BellTaBakbe, BPCTe U3BELITaja KOjU Cce MOoJHOoCe
PYKOBOJCTBY M HAUMH HM3BellITaBamba y C/1y4ajy OTKpHBatba rpellaka, HellpaBUJIHOC-
TH, TIOTpellHe yrnoTpebe cpeAcTaBa U HHGOPMalHMja, IpeBapa UK He/l03BO/bEHUX
paamu. [loysnane nndopManvje 1 epeKTUBHO KOMyHULMpalke HEONXO0JHH Cy 3a
Boheme U KOHTPOJy NI0C/0Baba KOPUCHHKA jaBHUX CpeJiCTaBa.

1.6 IIpahere u npoyeHa cucmema

Ilpahemwe u npoueHa cucreMa o6yxBaTa yBohewe cUCTeMa 32 HA/TJielahe
dUHAHCHjCKOT ympaB/bakba U KOHTPOJIE MPOLIEHOM aJleKBATHOCTH U HErOBOT
¢dyHKUMOHUCamwa. [Ipahewe 1 nporeHa cucteMa 06aBJbajy ce TeKyhuM yBUi0M, ca-
MOTIPOLIElbUBakbeM U UHTEPHOM peBHU3HjoM. [Ipaheme U nponeHa noipa3yMeBajy
yBoheme cucteMa 3a HajAr/efame 00JacTU (QUHAHCHjCKOT YIpaB/bamkba MU
KOHTPOJIE, OIIeHY aIeKBATHOCTH U €ePUKACHOCTH HEer0BOT GpYHKI[MOHHCAHbA.

2. Cadawrse cmarbe paseoja huHaHcujckoz ynpas/bara
U KOHMpo.ie U npoyeHe pu3suKay jagHom cekmopy

AKTHBHOCTH Ha yCIIOCTaB/baky U pa3Bojy GUHAHCHjCKOT yNpaB/batba U KOH-
TpoJie 3amnoyeTe Cy, IPBEHCTBEHO KPO3 M3paAy MpONKca U opraHu3alujy obyke.
YBobeme u ofjpKaBambe cucTeMa GUHAHCHjCKOT yIIpaB/bakba U KOHTpPOJIE NpeJ-
CTaBJ/ba OCHOBY 3a [IPMMeHY KOHIleNITa yInpaB/bauyKe 0ATOBOPHOCTH, TAKO Jla pyKO-
BO/IMOLIM KOPHCHHUKA jaBHUX CpeJiCTaBa CHOCe OATOBOPHOCT 3a JloJie/beHa GHUHaH-
CHUjCKa, ynpaB/bayKa U NporpaMmcka osJjaiihema. PykoBoguonu cHoce oAroBop-
HOCT 3a IJIaHUpame U NporpaMupame (MocTaB/balkbe U OCTBApUBaHE IIU/bEBA),
npunpemy 6yyeTta/GUHAHCHjCKOT MJIaHa, U3BpLIEeHe 6ylieTa/pUHAHCH]jCKOT IJIa-
Ha, payyHOBO/ICTBO, KOHTPOJIY, U3BELITaBalkbe, apXUBUPakbe PAaYyHOBO/CTBEHE U
Jipyre OKyMeHTaLHje 1 Ha/i30p. PyKoBogHOLH CY, AaKJie, 0 TOBOPHHU 3a YCIIOCTaB-
Jbakbe U UCIPABHO PYHKIMOHHUCAE cUCTeMA PUHAHCHjCKOT yIpaB/baha U KOH-
TpoJie y CBOjUM OpraHu3alyjama.

Besinku 6poj pykoBoAMJIalia KOPUCHUKA jaBHUX CPEJCTaBa joll YBEK HHje
yCIleo Zia yCIOCTaBH NMpolieAype 3a NpuMeHy oJipeheHux nponeca pazga. bpoj pyko-
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BOJIMJIALA KOjH CY 3aBPLIMJIU 06YKY U3 06/1aCTU GHUHAHCHjCKOT yIIpaB/batba U KOH-
TpoOJie HUje J0BOJbaH, T€ je CAMUM THUM U OUUTJIeJaH HEJJOCTATaK CTBAPHOT [T03Ha-
Bala CBUX ejieMeHTa pUHAHCHjCKOT yIpaB/batba U KOHTPOJIE Y jaABHOM CEKTOpY.
OpaBze nporcTHye NoTpeba 3a N0AU3akEM HUBOA 3HAHaA 0 HAJIJIEXKHOCTHUMA Koje
MOCTOje y OKBHUPY CUCTEMA HHTEPHE KOHTpPOJIe. PYKOBOAHOLIM HUCY JOBOJbHO Y1103~
HaTHU ca yIpaB/balb€M PU3MKOM U KaKO OBAKBO YIIPaB/bakbe MOXKe Jla IOMOTHE HU-
XOBOj UHCTUTYLUjH A IOCTUTHE CBOje LIUJbEBE, jep CaMO OrpaHUYEHU OPOj KOpHC-
HMKa jaBHUX Cpe/iCTaBa MMa IIJIaHOBe 3a yIIpaB/bakhe PUSUKOM U eBUJIEHIIU]Y O PU-
sunuMa. Koz ynpaB/barba pU3MKOM TOTOBO CBa NaXKka CaZla ce NMOKJawka yC-
KJ1aheHOCTH ca IpoNKUCcUMa U He Y3UMajy ce y 063Up pU3UILM IOBE3aHU Ca LIU/bEBU-
Ma opraHusauuje. 3aTo, jauyame yIpaB/bakba PU3UKOM MpejCTaB/ba K/bYYHU
eJleMeHT Jla/ber pa3Boja pUHAHCHUjCKOT yIIpaB/batha U KOHTPOJIE y jABHOM CEKTODY.

YnpaBJsbauka 0JrOBOPHOCT AeduHHCAaHA je 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHUCTEMY,
Kao o6aBe3a pyKoBOAMJIaLa CBUX HUBOA BJIACTH KOJ, KOPHCHUKA jaBHUX CpeJicTaBa
Jla CBe mocjoBe 06aBJbajy 3aKOHUTO, NMOWITYjyhH NpHHIMIIE eKOHOMHUYHOCTH,
epeKTUBHOCTH, eQUKACHOCTH U jaBHOCTH, Kao U /1a 3a CBOje OJIYKe, IOCTYIIKE U pe-
3yJITaTe 0 roBapajy OHOMe KO UX je UMEeHOBAa0 WJIM UM NIPEHEe0 OATOBOPHOCT. 3aKO-
HOM 0 OY11eTCKOM CHCTeMy NIpeiBUDeHo je pa3/iBajame Jy>KHOCTH KaKo O6U ce cripe-
Y10 CyKOO MHTepeca, a ypaB/bayKa 0/JFOBOPHOCT JleTa/bHUje je pa3paheHay [lpa-
BUJIHUKY.

[Ipempa je [lpaBusiHMKOM npefBubheHa oBa MOryhHOCT, Ha/IEXKHOCTH U O TO-
BOPHOCTH Y IPAKCH JleJieTupaHe Cy y OTPaHU4YeHO0j MepH, a CUCTeMHU GUHAHCHjCKOT
yIpaB/bakba U KOHTpOJIe LIEHTpaJU30BaHU Cy Ha BUIIEM HHUBOY yIpaB/bamka.
Ynpassbayka 0 rOBOPHOCT 3HA4M 3a/pKaBakhe KOHTPOJIe U KOHAaYHe OATOBOPHOC-
TH 3a 0OCTBapeme [U/beBa OpraHu3aliyje, ajld He U CTa/IHa KOHTPOJIa CBera v cBave-
ra, pas/IMYATHX JleTa/ba, CATHUX II0jeJUHOCTU U CJL., 3 KOje pyKOBOJAHOLH Ha BU-
LIMM HMBOMMA 4€CTO HeMajy JA0BOJ/bHO BpeMeHa HU CTPYYHO-TEXHUYKOI 3Hama,
HUTH O6U TpebaJsio Jja ra UMajy, jep MoCToju opraHy3alyja u cucTeMaTU3aluja mo-
CJI0Ba, TaKoO Jla CBAKo Tpeba Aa o6aB/ba CBOj M10CA0 3a KOjH je CTpy4aH U 3a Hera
O/Ir0OBOpaH. 3aTO je HEONXO0JJHO yHaNpehBame opraHyu3alyje Noca0Ba, JMHUja U3-
BellITaBama, I0CTaB/bake [IM/beBa U [I0Ka3aTe/ba YYMHKa, [10/eJ1a [10C/10Ba U 3a/a-
Taka U JieJlerupame 0rOBOPHOCTH, KAKO OU CBU 3aMOCJE€HU CXBATUJIU CUCTEM PU-
HaHCHjCKOT yIIpaBJ/bakba U KOHTPOJIE Kao CBOj, a He Kao HEelITO LITO je BaH BbUX U 3a
LITa OHYU He CHOCe OATOBOPHOCT, HEr0 CaMO HajBUIIM PYKOBOMWIIAL, KOjU HE MOXe
Jla 6y/le ¥ HUje JIOTUYHO Jja >KUBOTHO Oy/ie 0iIr0BOpaH, 0 NPUHIMIY 06jeKTUBHE
O/IrOBOPHOCTH, 32 OUJI0 KOjy IPELIKY U IPONYCT KOjU 6 Cce MOTIJIM I0jaBUTH U KOjU

ce 110jaBJbYjy y paay.

MexaHHU3MHU 32 IPEHOLIEHE YIIpaB/bavykKe 0JF'OBOPHOCTH KOjH GU IOMOTJIH PY-
KOBO/JIMOLIMMAa KOPHCHHKA jaBHUX CPeJICTaBa y Peryaucamy 04r0BOPHOCTH HIDKUX
pyKOBOAMIAIA ¥ OKBUPY KOPHUCHHKA jaBHUX CPeJICTaBa 3a NOCTU3abe CBOjUX IIU-
JbeBa U yIIpaB/baibe CPeJCTBUMA KOjU CY UM Ji0/le/beHa 3a BbUXOBY pean3alujy
HHCY y IOTIYHOCTH pa3BUjeHH, 0JHOCHO Be3a u3Mehy nocTrsama 1ju/beBa 1 cpej-
CTaBa U3/IBOjeHHUX 332 OCTBApHBalbe TUX LINJbEBA HUje YBEK JUPEKTHO MPHUKa3aHa.
Jauame 0ATOBOPHOCTH PYKOBOJMJIAIA 3aXTeBa aKTHBHHUje ydyellhe CBUX PyKOBO-
JlMJIalla y akTHBHOCTHUMA BE3aHUM 3a [IPUIIPEMY U U3BplIEe 6ylieTa. Y TOM CMHUC-
ay, lleHTpasiHa jeAMHUIA 32 XapMOHU3AIUjy OPraHU30BaJIa je PaJUOHHIIE U 00YKe
3a KOPHUCHHKE jaBHUX CpeJiCTaBa 0 KOMIIOHEeHTaMa (pUHAHCHjCKOT yIpaB/bakha U
KOHTpOJIE.
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AHanuTHYKOM 06paJIoM roAUIIKBUX U3BEIITaja 0 PUHAHCHjCKOM YIIPaB/babY

Y KoHTpoJin 3a 2015. To/IUHY, KOjU Cy I0CTaBUJIN KOPUCHUIY jaBHUX CPEJICTABA, O]

591 yTBpheHo je Aa cy 452 3amoyesiv MOMUC U OTKC ITOCJOBHUX Ipolieca, 297 cy ca-
YHHWJIY Mally IOCJOBHUX ITpolieca, a 415 cy ycnocTaBUJIM HHTEPHE KOHTPOJIE Y I10-

CJIOBHUM NPOLIECUMa, Y3UMajyhu y 063Up Haj3sHa4yajHUje pU3HKe.
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[TocMaTpaHO Ha HUBOY jaBHOT CEKTOPA, paHTHUpabe OllelbUBAaHUX eJleMeHaTa
cucreMa QUHAHCHUjCKOT yIpaBJ/batha U KOHTpOJIE je cieehe: 1) uHopMucame U
KoMyHUKaluja (74%); 2) KOHTPOJIHO OKpyxKewe (72%); 3) ylipaB/bakbe pU3HUIIMa
(69%); 4) koHTpOJIHE aKTUBHOCTHU (66%) 1 5) npahewe/Hag30p unpoueHa (49%).

Kagza je ped 0 KOHTPOJIHOM OKpYyKeky, QYHKIMja HaA30pa 3HAa4ajHO Ce pasJiu-
Kyje y pa3/IMNYMTHUM OpraHvMa ¥ opraHusanujama. Pa3/io3u 3a 0Bo cy HejocTaTak
oAroBapajyhux cpefcTaBa 3a 06aB/bakbe [,eJJOTBOPHOT Ha/i30pa, Kao U HeJ0CTaTaK
KallalluTeTa HaZ[30PHUX TeJla Aia 06aBJ/bajy eJI0TBOPHY KOHTpoJy. [Iponucu koju-
Ma Ce peryJiyily 3anolll/baBambe U paJiHu 0HOCH Y jJaBHOM CEKTOPY Cy CTPUKTHHU U
OTpaHUyaBajy oBjallhema pyKoBoAUIaLA KOJ KOPUCHUKA jaBHUX CpeJiCTaBa Koja
ce TUYy ynpaB/baiba JbYACKUM pecypcuMa. PacnopehuBame M 3anoubaBame
cnyx6eHHKa U iajbe ce BPIIY [IpeMa I0BpeMeHOj IPOoLleHH NoTpeba, a He Ha OCHOBY
aHaJIM3e CTBapHOT 06MMa 10ocJj1a. JaBHOM CEKTOpY HeJl0CTaje jacHa U O p>KKBa Io-
JINTHKA 33/ipKaBaba 3all0C/IeHUX, 300T Yera je 0Te>KaHo o/ipXKaBarbe KOHTUHYHTe-
Ta 10C/J0Bama, 6yAyhu Aa npodecrioHaNHy ClyK6eHUIY HAYLITajy jaBHU CEKTOP
WJIY ce IpeMelITajy U3 jeJHOT OpraHa y Apyry, 360or 60/pHX yCJI0Ba paja, yKbydy-
jyhu nosehame nate u Apyre ycjaose paja. [IpuMeTHO je U Aa pyKOBOAUOLHY HU-
>Ker HUB0A 00aBJ/bajy OBepeHe 3aJjlaTKe caMo y ofpeheHoM cTelleHy LITO je nocJe-
JMIla IbUXOBe HEMOTYNHOCTH Jja Ipey3My NMyHYy 0 rOBOPHOCT 3a 06aB/bambe Jelie-
TUpaHOT 3aZjaTaka, akTUBHOCTH U APYTUX HaAJ1exHOCTH. HepaBHOTeXa y Be3u ca
oAroBopHo1Ihy je yecTa y CBUM /ieJIOBHMa jaBHOT CEKTOPA, C 063UPOM /Jia AeJieru-
paHe Ha/lJIeXXHOCTH U OAATOBOPHOCTHU HHUCY NTpaheHe HEONXOJHUM pecypcuMa Io-
TPeGHUM 3a HbUXO0BO 06GaB/bakbe. Y CKJI3Jy ca akTUBHOCTHUMA Koje ce peanusyjy y
LIM/bY jeJHOCTaBHHUjeT [IJIaHUPaka U IporpaMupama CBUX jaBHUX Cpe/iCTaBa /10 Ha-
jBeher Moryher cTeneHa, ¥ U3rpajiibe jeIMUHCTBEHOT, KOHCOJIM0BAHOI CHCTeMa
drHaHCHjCKOT yIIpaB/bakba y jaBHOM CEKTOPY, T0Cce6HO Tpeba 06paTUTH NaXKiby Ha
N0jeiHOCTaB/bHBakb€e Ipollelypa 3a ylIpaB/bake U KOHTPOJIy IporpaMa npeTIpuc-
TynHe nomMmohu EBpornicke yHUje u cpescTaBa U3 6yyeTta Peny6Jsivke Cpbuje kKako 61
ce obe3besusa cTabuHa OCHOBA 3a Gyayhe ynpaB/bambe CTPYKTYPHUM HHCTPY-
MeHTUMa EBporicke yHuyje.

Cafamime cTame NpoLieHe PU3MKa je TAKBO Ja KOPUCHULIM jaBHUX CpeJicTaBa y
IIPaKCU IPOLeYjy pa3He BPCTe PU3MKa KOjUMa je U3J10’KeHa lbUX0Ba UHCTUTYLIH]a
BHIIIe HA MHTYUTUBHO] OCHOBH HEero IPMMEHOM IIPOIMCcaHe MeTOA0JI0THje, yCpe/-
cpebyjyhu ce Ha npolleHy pu3rKa NoBe3aHUX ca ycKJaaheHomhy paja ca 3aKkoHUMaA
Y JIpyTUM INPOINMCHUMA, a He Ha pU3UKe KOjU YTUYYy Ha BbUXOBe pesyJiTaTe paja.
HckKycTBO jecTe GUTHO, a/I je HAPOUUTO GUTHO UMATH U IPUMebUBATH MeTO/0J10-
TUjy U Ipoliefype pajia, ca UCKyCTBOM Kao KOPEKTUBHUM QaKTOPOM. YIIpaB/bame
PHU3HMKOM BpIlle CBU KOPUCHULY jJaBHUX CPEJICTABA, /IU [,0 HU2KEeT HUBOA CJI0KEeHOC-
TH. YIIPKOC YMHEHHUIIM Ja je Beh ycrnoCcTaB/beH ONIUTH OKBUP, KOPUCHUIIMMA jaB-
HUX CpejcTaBa Tpeba JoJaTHa NMOMON NpU OTKpHBaby PU3MKA, jep Ce PU3ULHU
yIJIaBHOM yTBpPhYjy ¥ NpoLewnyjy y 0JHOCY Ha 3aKOHOM [IPOIMCAHE YCJI0BE, a He y
0/lHOCY Ha LiuJbeBe caMe opraHusanuje. [loTpebHo je Aa pyKOBOLUOLIM pa3yMejy a
ce ynpaBJ/bayKa OATOBOPHOCT He CaCcTOjU CaMO y TOMe KOJIMKO je jaBHOT HOBIjA 0~
TPOILEHO, HETO HAPOYUTO Yy TOME IITA je IOCTUTHYTO TPOLIeHmeM jaBHOT HOBLA, Tj.
Jla JIU je U KOjH IIUJb U Y KOjOj MepH OCTBapeH TPOIllewheM jaBHOT HOBIa. CnpeyaBa-
e NpeBapa, 0JHOCHO Cy30ujame NpeBapa Mpe/CTaB/bajy cacCTaBHU Jleo Impolieca
ynpaBJ/baiba pusuMMa. Opranu Ap>kaBHe ynpaBse CIPOBO/Jie aKkTUBHOCTH Koje he
oMoryhuTH ycrnocTaB/bake CHCTeMa IpolieHe pU3KKa 0/ IpeBapa Ha OCHOBY peJie-
BaHTHMX CMepHMUIIA U cyrecTHja EBpoIncKe kaHLeslapHje 3a 60p6y NpOTHUB IIpeBapa
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(OLAF), a xoje cy NIpBEHCTBEHO yCMepeHe Ka NPOLleHHW PU3MKa 0J] IpeBapa NpHUJIH-
KOM yIipaBJ/bakba GoH0BUMa EBponcke yHuje. Ca U3y3eTKOM HEKOJIMKO jaBHUX M H-
CTUTYILMja Koje cy ycrocTaBu/e QyHKIMOHAMAH CUCTeM GUHAHCHjCKOT yIIpaBJba-
Ha U KOHTPOJIe, Kao U oce6Ho NpuaaroheH cucteM npahewa pasy yTBphuBama U
NpolLeHe MPOMeHA Koje MOTy YTULIATH Ha CUCTEM HHTepHe KOHTPOJIe, Ka/Jia je ped 0
yTBphUBamwy U pellaBamwy CJ1ab0CTU UHTEPHEe KOHTPO.JIe, BehrHa KOPUCHUKA jaB-
HUX CpeJicTaBa HeMa pas3BHjeH CUCTeM (UHAHCHjCKOT ynpaB/baiba U KOHTPOJIE,
YeKa U 0CJIaka Ce Ha U3BellTaje CBOjUX MHTEePHUX PeBU30pa UJIM CBOjUX jeJUHHULIA
3a MHTepHY peBU3Hjy, Kao U Ha Hasla3e U penopyke /IpkaBHe peBU30pCKe UHCTHU-
TyLHje U ’bUXOBUX TOJUIIbUX PEBU30PCKUX U3BEITAja, ca 3aCTYII/beHUM peak-
TUBHUM (yMeCTO NPOAKTUBHUM) NIPUCTYTIOM.

YBohemwe U peasnsalyja akTUBHOCTH KOHTPOJIe KOJT KOPHCHHUKA jaBHUX Cpe/l-
craBa y BehuHM ciy4ajeBa, yBeJieHa je pafil CMarbelha PU3UKA MOBE3aHUX Ca
yckaaheHomhy pajia ca 3akOHMMa, a HE OHUX KOjU PeTe 0CTBapUBamby [[U/beBa KO-
PUCHUKA jaBHUX CPeicTaBa. AKTUBHOCTH KOHTPOJIE CY Y TOPACTY, aJIU U IOPeJ, Tora
MOpa Cce BPIUIMTHU NpeycMepaBakhe KOPUCHUKA jaBHUX CPe/ICTaBa Ca PU3UKA II0
yckJaheHOCT Ka onepaTHBHUM PU3UIIMMA, HAa OCHOBY cMepHHULA LleHTpanHe jeu-
HUIle 32 XapMOHU3ALH]Y.

KopucHuILIM jaBHUX Cpe/cTaBa CacTaBJ/bajy U3BeELITAje 32 YHYTPALIKbY U CIO0J/b-
Hy ynoTpeby KOju YMHe CacTaBHU [le0 CUCTeMa UHTEepHe KOHTpoJie. 3BemTaju o
CTamwy yIpaBJ/bakha JbYJCKUM peCypCruMa, U3BeLITaju O IOCTUTHYTUM LIM/beBUMa U
JAPYr'Y U3BeLITaju peZloBHO Ce IpUIIpeMajy y pa3/IMdYuTUM BpeMEeHCKUM OKBUPHUMa
(mepuoguma). Tu u3BelITaju cajpxe HHPOpPMaLHje 0 yIpaB/bakby CUCTEMUMA HH-
TepHe KOHTpoJie; MeDyTUM, y BehuHHU ciy4dajeBa, HUCY U3/iBOjeHe y TOCEOHUM U3-
BellTajuMa 0 MHTEpPHUM KOHTpoJIaMa. Bullle pyKoBO/CTBO PETKO KOPUCTH UHCTPY-
MeHTe NOMYT YNUTHHKA 3a CAMOOLlelbHBakbe, C 063MPOM J]a PYKOBOLHUOLH jOLI yBEK
HHUCY CTIO3HAJIU CBeoOyXBaTaH 3Hayaj ajlaTa 3a MHTepHy KOHTpoJy. Mako LlenTpai-
HajeJMHUIIA 32 XapMOHU3al 1]y y/1a)Ke BeJMKe Halope ¥y 06YKY BUCOKOT U Cpe/iHheT
PYKOBO/ACTBA Ha TeMy GHMHAHCHjCKOT yIpaB/bakba U KOHTPOJIE, CBECT O FbUXOBUM
KOPUCTHMaA U Jla/be HUje Ha ONITUMATHOM HUBOY.

KopucHuM jaBHUX cpeicTaBa IPUIIPEMajy YIIUTHUK 33 CAMOOLebUBae KaKo
6u ra focTaBuIM LleHTpasHOj jeAMHUILIM 32 XapMOHU3aLHjy Ka0 [le0 FoAUIIET U3-
BelliTaja 0 cCUCTeMy PUHAHCHUjCKOT yIpaB/bakba U KOHTpoOJIE. YIIOoTpe6a YIUTHUKA
3a caMoolewUBakbe Hajuyellhe je orpaHMYeHa Ha UCHyHeme obOaBe3a Koje ce
O/ZlHOCe Ha U3BellTaBake LleHTpasiHe jeAUHUIIE 32 XapMOHU3ALH]V.

Y ckJafy ca CBOjuM notpeb6ama, pyKOBOAMOLH KOPHCHHMKA jaBHUX CpeJicTaBa
opraHu3syjy u ypehyjy MHTepHO U3BelLlTaBakhe Ha HUBOY UHCTUTYLHja. [IpupydHUK
3a QUHAHCH]jCKO YIIpaB/batbe U KOHTPOJIY PYyKa CMEPHULE KOPUCHUILIMMA jaBHUX
cpejcTaBa 3a 0bpasoBame PagHe rpyny 3a MHAHCHjCKO yIIpaBJ/bakbe U KOHTPOJIY Y
OKBHUDY yIIpaB/batba peJOBHUM aKTUBHOCTHMMA UHTEPHE KOHTPOJIE.

Hajuemthu MmeTo KoOpAMHMpaHe pa3MeHe HHGOpMalLdjay OKBUPY KOPHCHHUKA
jaBHHUX Cpe/iCTaBa jecy peZJOBHU cacTaHId OPraHM30BaHU U3Mely BULIEer pyKoOBoO-
JICTBA U CpeJilhel pPYKOBO/ICTBA MHCTUTYLH]ja (KoJerujyMmu). PykoBoguonu Kopuc-
HUKA jaBHUX CpeJicTaBa UX Y BeNUHU cyyajeBa peJOBHO OPraHU3Yjy, KaKo O6u ce
IpaTuJIo CIpoBohemwe MaHa paja UHCTUTYLHje U Aa O ce pellaBayd TPEHYTHU
npo6JsieMHY, Ko U 3a IJIaHHUpakbe pajia UHCTUTYIMje y Iepuoay u3Meby AiBa cactaH-
ka. TOKOM OBUX cacTaHaKa pasroBapa ce v 0 IUTambUMa UHTepHE KOHTPOJIE, aJlk He
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HY>XKHO Ha I0C/Ie[]aH U CUCTEMAaTH4YaH HauWH, U YTJIaBHOM Ce OJJHOCe Ha [TMTaka Be-
3aHa 3a 3anocjeHe, npahemwe pacxo/ia, ¥ CJIMYHA MUTamka. [eHepasHo, 06UM NMUTa-
Hba UHTEpPHE KOHTPOJIE 0 KOjUMa Ce JUCKYTYyje Ha OBUM CaCTaHIMMa JUPEKTHO je
CpasMepaH HUBOY pa3Boja U CTakmba CBECTH KOjU Ce OJIHOCH Ha KOPUCTH U 3HAUaj
$HHAHCHUjCKOT yIIpaB/bakba U KOHTPOJIE YHYTAp HHCTUTYIH]je.

OzpeheHM KOPUCHHUIY jaBHUX CPe/CTaBa jOlll YBEK HUCY YCIOCTABUIU QYHK-
LIMjy MHTepHe peBU3Hje. [JIaBHU pa3/103¥ Cy He/10BObaH 6POj KaHAWAATa 3a UHTEP-
He peBH30pe ca NPONUCaHUM KBaludUKallMjaMa; HACKe IIJIaTe U JIaTHU pa3peju
KOjH HUCY Y Cpa3MepH ca 06MMOM U CJIO>KeHOLIhy nocJia; HeZloBOJbHO CpeJiCTaBa U
KOHKYPEHTHOCT IpUBaTHOT ceKkTopa. OCMM Tora, y roAMIIBbUM U3BellTajuMa HaBe-
JleH je HeJOoCTaTaK MHTEH3UBHHUje capaJilbe MHTEPHUX peBU30pa U HHUXOBUX
pPYKOBOAMWJ/ALA, IITO 3alpaBO NpeJCTaB/ba NPeAyCca0B 3a epeKTUBHY HUHTEpPHY
peBU3Hjy.

3. qu/vesu u dasbu npasyu pa3eoja PUHAHCUjCKO2 ynpasbara U
KOHmMpo./ie U npoyeHe pu3ukdy jagHoOM ceKmopy

CTpaTellky LUJ/beBU Ja/ber pa3Boja PUHAHCHUjCKOT yIIpaB/bakba U KOHTpOJIE
cacroje cey:

e yHanpebemy ysore Munucrapctsa ¢uHaHcHja — lleHTpanHe jeAuHUIIe 3a
XapMOHM3allMjy U3 06J1acTH KoopAuHanuje, npahemwa, efykanyje 1 uHop-
MHCala PYKOBOJMJIAllA M 3all0CJIeHUX YK/bYYeHUX Y NPoLleCc MHTepHOT QU-
HAHCHjCKOT yIIpaB/bamka U KOHTPOJIE; U

o jadamy cBeCTH 0 GUHAHCHjCKOM yIIpaB/batby U KOHTPOJIM Kao UHTETrPaJHOM
JleJly Tpolieca ynpaBJ/bakha Ca HarJallaBalkbeM ynpaB/bauyke OATOBOPHOCTH,
ylpaB/bakba pU3HUIUMA U NIPpOLEeHe KBAJIUTETA.

M3 0BUX CTpaTeUIKUX [[U/beBA MPOUCTUYY NMOCEOHU [[UJbEBU U /b MPABIU
pa3Boja cucTeM GUHAHCHjCKOT yIpaB/bakha U KOHTPOJIE U NTPOIieHe PU3UKA Y jaB-
HOM CEKTODY.

[IpBU TakaB LW/b OTJIEJA Ce Y MPYKaby NOJPLUIKE CBUM PYKOBOJUOIIMMA KO-
PUCHHUKA jaBHUX CPE/ICTaBa, Pai CYIITUHCKOT pa3yMeBakba 3Hauyaja akTUBHOCTHU
$UHAHCHjCKOT yIIpaB/bakba U KOHTPOJIE KA0 MHTETPAJIHOT JleJ1a CTPATELIKUX U OT1e-
paTUBHUX MPOLieca, ca HarJIacKoM Ha yIpaBJ/bauKoj 0JJFOBOPHOCTH.

AKTUBHOCTU GUHAHCHjCKOT YIpaB/bakba U KOHTPOJIEe YUHE UHTETPAHU [eo
ynpaB/bayKe 0TOBOPHOCTH U IPUMeH Y]y ce Ha HUBOY YUTaBe opraHusanuje. du-
HaHCHjCKO yIpaBJ/bakbe U KOHTPOJIa Ca/iajy Y 04FOBOPHOCT PyKOBOMIalLla HajBU-
IIer HUBoa (MUHUCTAP, CEKpeTap MUHUCTApCTBa, TOMONHUIIM MUHUCTPA, TeHepaJ-
HU JUPEKTOD, AUPEKTOP), KA0 U PYKOBOAUIALA TPYTIa, OJiCEKA, O/le/berha U 0CTa-
JIMX OpraHU3alMOHUX jeJHHUIIA YHYTap KOPHUCHUKA jaBHUX CpeJicTaBa. 360T TOra,
pazy yK/byYrBama GUHAHCHjCKOT yIIpaBJ/bakbha U KOHTPOJIE ¥ CBe aKTUBHOCTH KO-
pHCHUKA jaBHUX CPe/ICTaBa, PyKOBO/IHOILM HajBUIIET HUBOA U PYKOBOAUOLU YHYT-
pallkbUX OPraHU3alMOHUX jeJUHUIIA AYXKHU CY [ja IOCTYNajy y CKJIaAy ca AepUHU-
[[UjOM yIpaB/bayKe OJATOBOPHOCTH. AKO 0O OBOPHOCT 3a cipoBohewe GUHaAHCH]-
CKOT yIIpaBJ/bakba U KOHTPOJIE CHOCHU CAMO HajBUIIE pyKOBOJCTBO, TO HUj€ J0BOJbHO
3a BeroBy CYLITUHCKY U NOTNYyHY NpUMeHY. 360T Tora je noTpe6Ho noAauhu cBecT
cBUX BoJlehux yyecHHUKa y aKTUBHOCTHUMA jaBHOT CEKTOPA, YK/bY4yjyhHy U CBe pyKO-
BOJIMOLIE YHYTPaLlbUX OPTaHU3aLMOHUX jeIMHULIA, 0 YJI03U U OATOBOPHOCTHMA 32
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cnpoBohere GUHAHCHjCKOT yIIpaBJ/batba U KOHTpoJIe. [IoTpeGHo je 1a pyKoBoHO-
I[M Y OpraHu3aluju pa3yMejy J1a Cy OHU Jieo GUHAHCHjCKOT YIIpaB/bakba U KOHTPOJIE
y TOj OpraHU3alujH, /]a Cy BbUXOBHU IIU/bEBH [JI€0 YKYIHUX [[U/beBa OpraHu3alyje u
Jla Cy O/ITOBOPHHU 33 OCTBapem-€e [[U/beBa IpeMa [oKa3aTe/buMa YYUHKa.

®uHaHCHjCKO yIipaBJ/bakbe U KOHTPOJIA je CPeACTBO Koje 06e36ehyje Aa mocso-
BU Y OKBUpPY OJATOBOPHOCTH PYKOBOJMJALla CBUX HUBOA KOJ KOPHUCHHUKA jaBHUX
cpeacTaBa 6y/ly CIpOBe/IeHH Ha CUCTEMAaTH4aH, IPOIKCaH U TpaHCIapeHTaH Ha-
YUH, npy*ajyhu yBepaBame pyKOBOIHOIY KOPUCHUKA jaBHUX Cpe/icTaBa Jia Cy Io-
CJIOBH U TPaHCAaKIHje y ’eroBoj OpraHU3alUjU CIPOBeJIeHH y CKIaly ca MPUHITU-
nuMa Jjo6por ynpasJbamba. KooparuHanujy cipoBohemwa 1 pa3Boja HavyeJsia yrnpas-
JbayKe 0JITOBOPHOCTH PYKOBO/IUJIAlla KO/ CBUX KOPHCHHKA jaBHUX CPe/iCTaBa Mpy-
»kuhe LleHTpasiHa jequHUIIA 32 XapMOHM3AIHjy, aHAJIM30M HeJl0CTaTaKa CHCTeMa
MHTEepHEe KOHTpOJIe KOJi KOPUCHUKA jaBHUX CPeJCTaBa U MU3PaJioM CMepHHULA U
YIYTCTABa 32 HbUXOBO OTKJIahakbe.

[Ipema ToMe, IJIaHUpaHe Mepe ¥ aKTUBHOCTH peiBuheHe 32 0CcTBapere 0BOT
I[1/ba 00YXBaTajy:

e  YCTaHOB/baBale HUBOA pa3yMeBama QUHAHCHjCKOT yIpaBJ/batba U KOHTpOJIE
KO/l KOPHMCHHKA jaBHUX CpeJicTaBa, KopuliheweM yHanpeheHUX ynuTHUKA
Koje focTassba LleHTpasiHa jejUHULIA 32 XapMOHHU3ALHU]Y;

. IpUIIpeMy CMEpPHHUIIA O YIIPaBJ/bavyKoj OATOBOPHOCTH PYKOBOAMIALLA Y KOjUMa
ce objallbaBajy yJore nojeJHHa4YHMUX y4eCHUKA Yy PUHAHCUjCKOM yIpaBJ/ba-
Y U KOHTPOJIU (PYKOBOAUOILIM KOPUCHHKA jaBHUX CPe/iCTaBa, PyKOBOAUOLU
rpyna, oficeka, ofie/bera U Jp.);

. IpunpeMy MoJies1a akaTa 3a IPaKTUYHY TpUMeHY QUHAHCHjCKOT yIpaB/bakba
Y KOHTPpOJIe, KOju he 6UTH AOCTYTHU KOPUCHULMMa jaBHUX Cpe/icTaBa 3a Ipe-
y3UMame [IyTeM eJleKTPOHCKe IJ1aTGopMe 3a yuere Ha ;a/bUHY Ha UHTepHEeT
cTpaHuLy lleHTpasiHe jeAuHULE 3a XapMOHU3ALH]Y;

. opraHusalnujy paJlJMOHHUILA 3a BUIIe PYKOBOAUOLE O Y1031 QUHAHCUjCKOT
yIpaB/bakba U KOHTPOJIE, HA OCHOBY pe3yJiTaTa UCTPAKUBAMA;

. OopraHusanujy ceMrHapa o GUHAHCHjCKOM yIIpaB/bakby U KOHTPOJIU 3a PYKO-
BOJWJIaYKe CTPYKTYpe Ha p>KaBHOM U JIOKaJIHOM HUBOY (Jp>XKaBHU ceKpeTa-
pH, TOMONHULIYM MUHUCTApa, HAaYeJTHULU IPaICKUX Y ONMIITHHCKUX yIIpaBa U
JUPEKTOpH);

. cnpoBoheme aHa/Ju3e NpPUMeEHe CTAaHAApPAA UHTEpPHE KOHTPOJe KOJ
oapebheHor 6poja KOpMCHUKA jaBHUX CPeJCTaBa, Y OAHOCY Ha YCBOjeHa AOKY-
MeHTa NOJUTHKA QUHAHCHjCKOT yIpaB/bakba U KOHTPOJIE;

o u3MeHe U fonyHe [IpaBuyinuka v [IpupyyHuKa 3a QUHAHCHUjCKO yIIpaB/bakbe U
KOHTPOJIy, KaKo 6 I10jaM yIpaBJ/bauke 0J,rOBOPHOCTHU 610 yCKIaheH ca NpHU-
HUMNKMa A06pOor yIpaB/bamwa, U

. aXypupame U U3MeHe U JIoNyHe MaTepujaja 3a 06yKy o GUHAHCHjCKOM YyII-
paB/bamby U KOHTPOJIU.

Jpyry nocebaH 4uJ/b CaCTOjU Ce y CTPaTELIKOM IIJIaHUPawY Koje oBe3yje opra-
HU3alMOHEe L[U/beBe ca Pa3BOjHOM BU3UjoM Biazse. CTpaTellko IJIaHUpake Koje
[0Be3yje OopraHM3allMOHe LU/bEBE Ca CBEYKYMHOM BU3UjoM Biage 6uhe yHam-
pebeHo u3MeHoM noctojeher npaBHOr OKBUpa Koju he peryaucaT CUCTEM IJIaH-
ckux fokyMeHaTa. OBa npomeHa he oMoryhuTH ycBajame 10/I3aKOHCKUX aKaTa, pa-
J1 OCTBapera 0BOT 111Jba.
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[lnaHupaHe Mepe u akmusHocmu npeABUheHe 3a peajansalyjy oBoOr IjU/ba 06-
yXBaTajy:

e  [IOHOLIEHE 3aKOHA U N0/I3aKOHCKUX NpoINuca KojuMa ce ypehyje MeTo[010-
rvja ynpaBJ/bakha jaBHUM OJMTUKAMa, aHa/Iu3a epekaTa jaBHUX OJUTHUKA U
Nponuca U caZpaj nojeJMHaAYHUX JOKYMeHaTa jaBHUX MOJUTHUKA, U

e  yCBajame mpoluca Kojuma ce ypehyje MeToos10r1ja 3a U3paay CpeAHbopou-
HUX (CTpaTelKUX IJIAaHOBA).

Tpehu noce6aH LM/ je ONlepaTUBHO MJIaHUPabE Koje [T0Be3yje olepaTUBHE LU-
JbEBE Ca 3axXTeBHMMa 3a pecypce (6YIIeTCKH, KaZpOBCKU U pyTH pecypcH ). OnepaTus-
HO [JIaHHUpab€ Koje MoBe3yje ollepaTHBHE LIU/bEBE Ca 3aXTeBUMa 3a pecypce (6y1eT-
CKH, KaJ[pOBCKH U Apyra cpecTBa) he ce moctuhu ycBajarkbeM U UMILJIEMEHTALMjOM
AKIMOHOT IJIaHa 332 ONTUMU3allYjy jaBHe yIIpaBe, HA OCHOBY MPENopyKa XOpU30H-
Ta/qHe GYHKLMOHA/TIHE aHa/Iu3e CIpoBeJieHe o cTpaHe CBeTcKe 6aHKe. U3MeHOM
noctrojehux mpomuca o HaueJMMa 3a YHyTpalliie ypehewe U cucTeMaTU3aLujy
pajHUX MecTa y MUHUCTAPCTBUMA, OCe6GHUM opraHu3alyjaMa u cayxbama Baazge
6uhe o6e36eheHo popMupame, 0OJHOCHO o/ipehrBame yHyTpallllbe OpraHHU3aI[HOHE
jeANHULEe KOja 64 ce 6aBU/Ia IUTalkbUMa CTPATEUIKOr [IJIAaHUPaka U yIpaB/bakba, ca
NpeLy3HOo JepUHUCAHUM ONKMCHMMA 10C/I0BA 3all0C/AEHUX Y OBOj jeAUHUL.

JenaH o 3a/jaTaka Koju he 6UTH y Ha/lJIeXKHOCTH OBUX jeIMHUILIA je BpIleHe PYHK-
1yja npodecuoHa/lHe MOJAPUIKeE U KOOPAHWHALUje Y NPUIPEMH U UMIJIEMEHTAL WU
CTpaTelIKHX U ONlepaTUBHUX IIJIAHOBA, Y CK/IaAy ca leUHUCAaHUM Li/beBUMa OpraHU-
3allyje ¥ olIpaBJlaHUM 3axTeBUMa 3a pecypce (6yl1eT, 0cob/be U APYTU pecypcu).

[lnaHupaHe Mepe U aKTUBHOCTH, NIpe/iBUheHe 3a ocTBapemwe OBOT 1j1Jba, 00-
yXBaTajy M3MeHy PoMNKca KojuMa cy ypeheHa HadeJs1a 3a yHY Tpallby OpraHru3alu-
jy op>kaBHe ynpaBe U Tpeba Jja 06e36eje GopMupame, 04HOCHO oApehuBame yHY T-
palime opraHu3al{oHe jeAuHUIe Koja he 6UTH 3ajykeHa 3a CIpoBohemwe PyHK-
I[Mje pyKama npodecruoHalHe MOJPIIKe U KOOPAHUHALU]Y IPUIIpEMe U pean3a-
I[Mje CTPaTeIlKOr U ONePaTUBHUX IJIaHOBA ¥ CKJIay ca JeQUHUCAHUM IU/beBHMA
opraHu3salyje ¥ onpaBJaHUM 3aXTeBUMa 3a pecypcruMma.

YeTBpTH NocebaH 1M/b TOJpa3yMeBa npahewe U U3BELITABAE O OCTBAPEHY
I[U/beBa y 04HOCY Ha KopuluheHe pecypce. [Ipahere 1 u3BelITaBame 0 0OCTBApEHY
I[U/bEBA Y OJHOCY Ha KopultheHe pecypce 6uhe MOCTUTHYTO yCBajakeM U CIPO-
BohemeM AKLIMOHOT IJIaHA ONITUMU3alldje jaBHe yIIpaBe, Ha 0CHOBY NIpenopykKa u3
Xopu30oHTa/MHe QYyHKIMOHAJIHEe aHa/lU3e Kojy je cripoBesa CBeTcka 6aHKa. 3Mme-
HOM IPOIMCAa O HayeJMMa 3a yHyTpallibe ypeherwe U cucTeMaTH3alU]y pagHUX
MecTa y MUHHUCTAapCTBUMa, IOCEGHUM OpraHv3anyjaMa u cayxbama Baage, 06e3-
6enuhe ce opMuUpame, 0JHOCHO oJipehrBarbe YHYTpallllbe OpraHU3allu0HE jeiu-
HUI€e KOja 61 ce 6aBWJIa NMTalbHMMa CTPATEILKOT [IJIaHHpama v yIipaB/bakba, ca rnpe-
LU3HO JePpHUHHCAaHHUM ONMCHMa I0C/I0Ba 3aM0CJAeHUX Y OBOj je IMHUIY. Je/laH 0/ 3a-
JlaTaka Koju crnajajy y HaJlJIeXXHOCT THX jeIMHULA je npahere U H3BellTaBambe 0
CTeleHy OCTBapewa JedHHUCAHUX IU/beBa Y OJJHOCY Ha pecypce KOjUu ce KOPUCTeE.

IlnaHupaHe mepe u akmusHocmu npe/iBuheHe 3a ocTBapeme OBOT [[1/ba 06-
yXBaTajy U3MeHy Npolnuca Kojuma ce ypebyjy Hadesa 3a yHyTpallby opraHu3a-
1Ujy Jip>kaBHe ymnpaBe 06e36euhe dopMHUpame, 0JJHOCHO oJjpehrBambe YHYT-
pallhe opraHusaloHe jeUHHULe Koja he 6UTH 3a4yKeHa 3a Ipahewme U U3Belll-
TaBake O CTeNeHY OCTBapuBama JebUHHUCAHUX LU/bEBA y OJHOCY Ha pecypce
KOjY Ce KOPUCTe.
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Kao neTtu noce6aH i1k jaBJba Ce pa3Boj Ipolieca ynpaB/bakha PU3UKOM KO/ KO-
pPHCHUKA jaBHUX CpeJicTaBa. Y TOM CMUCIIY, IOTPeGHO je HACTaBUTU CUCTEMATCKU
pas3Boj mpoleca yrnpas/bakba PU3UKOM KOJ, KOPUCHHKA jaBHUX CpeJCTaBa, Kpo3
KOHTHHYUPaAHO YTBphHBame pU3uKa U NPoLieHy BepoBaTHONe HUXOBOT jaB/bakba
u Moryhux edekara, JOKYMEHTOBame PU3UKA Y PerUCTPy PU3UKA, oApehuBame
Juia 3a npahemwe pyU3vKa U yHanpehemwe cucTeMa HM3BellTaBaka O PU3ULUMA.
Pajiy nyHe UMIJIeMeHTallMje CUCTeMa HHTepHE KOHTpPOJIe, IOTPeOHO je yHanpeau-
TH IOCTYTAK CTPATEIIKOT [JIaHUpaha (jacHuje fedrHMCcabe U Tpahere cTpaTell-
KUX [U/bEBA) Ca KOjUM je MOBe3aH IpPOLeC yIpaB/batba PU3UKOM, U YIPAAUTH
yIpaB/bakbe PU3ULKMMA Y IpoLieC IJIaHUPakha U JOHOLIekha OAJyKa.

[lnaHupaHe mepe u akmusHocmu nipeiBUbheHe 3a ocTBapere OBOT LiU/ba Ca/Jl-
pkaHe cy y ciaefehem:

. LleHTpaJsiHa jeAMHMLA 32 XapMOHU3aL1jy Tpeba Jja axKypupa nocrojehe cmep-
HHUIle 33 UMIJIEMeHTAlMjy Ipoleca yrnpaB/bakba PU3UKOM KOJ, KOPUCHUKA
jaBHHUX CpeJCcTaBa;

e  lleHTpasiHa jeauHHULIA 32 XapMOHU3aLUjy Tpeba ja opraHu3yje ceMHUHape U pa-
JHUOHHUIIE O TEMU YIIPaB/bakba PU3MKOM 3a CBE KOPUCHUKE jaBHUX CPE/ICTABA;

e  KOHTHHYHMPAHO JJOKYMeHTOBam€ pU3MKa y perucTprMa pusuka 1 ogpehuna-
e JIMLA HaJIeXKHOT 3a Npaheme pu3rKa KoJi KOpUCHHKA jaBHUX CPeCTaBa,

e lleHTpasiHa jeguHUIA 32 XapMOHHU3allWjy Tpeba NyTeM eJIeKTPOHCKe IJIaT-
dopMe 3a yuere Ha Ja/bMHY Jla oMoryhy npey3uMarbe Mo/ieJia 3a yIpaB/bakhe
PHU3MKOM, paJiy JIaKlle NpUMeHe Mehy KOpUCHHMLIMMA jaBHUX Cpe/CTaBa.

lllectu noce6aH LUJ/b OTJIe[a Ce y IPUIPEMU Mo/Jles1a 3a eBalyalUjy KBajJuTe-
Ta QUHAHCHjCKOT yIIpaB/bakha U KOHTpoJie. Ba/baHo nocTaB/beH cucTeM GpUHAH-
CHjCKOT yIpaBJ/bakba M KOHTpoJIe 06e36ehyje najaBHa cpeacTBa 6y 1y ynoTpeod/be-
Ha Ha 3aKOHUT HA4MH, y CKJIAAY ca HayeJrMa eKOHOMHUYHOCTH, eQUKACHOCTH U
ePeKTHUBHOCTH. 3aKOH 0 6yIJeTCKOM CUCTeMY YTBphyje HadyeJia U IpaBUJIa y CKJIa-
Jly Ca KOjuMa KOPUCHULM jaBHUX CpeJicTaBa MOpPajy [la yIpaBJ/bajy pecypcruMa Koju
Cy UM JjoZe/beHu. [IprMeHa o/ipei6u 3aKoHa 0 6YIETCKOM CHCTEMY Y TPAKCH 3a-
XTeBa oJropapajyhu cucreM ¢UHaHCHUjCKOT yIpaB/baba U KOHTpo.Ie. /la 61 ce 06-
e36e1ia aleKBaTHOCT cUcTeMa QUHAHCHUjCKOT yIpaB/balkbha U KOHTpOJIE, He-
ONXOJHO je BPUIMTH KOHTUHYUPAHO HajrJelawme (MOHUTOPHUHT). 360T Tora je
CYLITUHCKU BaXKHO /A ce HAallpaBU MO/ieJl 3a OllelbrBabe KBaluTeTa GUHAHCH]-
CKOT yIIpaBJ/bakba U KOHTPOJIE, KOjU he NpyKUTH oBpaTHe UHPoOpMaluje o TOMe
JlaJiy cucTeM QUHAHCHjCKOT YIIpaBJ/batha U KOHTPOJIe 3aKcTa 06e36ehyje edpukac-
HO Kopuuiheme jaBHUX CPe/ICTaBa U OCTBapUBake [jU/beBa Koje Biaja noctaBJba.
Moges 3a onjembBakb€e KBaluTeTa KopucTuhe ce v 3a NpoBepy Aa Jiu cucteM du-
HaHCHjCKOT yIpaBJ/baka M KOHTpoJie 06e36ehyje 1a ce HaMemeHa jaBHA CpeACTBaA
KOPUCTe y CKJIaJly ca 0,06peHM QUHAHCUjCKMM IIJIaHOM, He IpUXBaTajy o6aBese
Koje peBa3uJa3e oj06peHa Cpe/icTBA U Cpe/iCTBA He ITpeycMepaBajy 6e3 oAroBa-
pajyher ofjo6pema, Te [ja ce HENPaBUJHOCTHU OeJsiexke U NpeAy3UMajy noTpebHe
pajZiibe 3a OTKJIalbake TAKBUX HENTPABUJIHOCTH.

Jla 61 ce moJipKao TakaB MOJieJI 33 OLlelbUBabe KBaJIUTETA, NOTpe6GHe CY 0J1-
peheHe U3MeHe Y CUCTEMY T'O/IUIIHET U3BEITABAkba 0 MHTEPHUM KOHTpOJIaMa.
[loTpe6HO je mocTeneHo yBoheme rofulimbe U3jaBe 0 MHTEPHUM KOHTpOJIaMa
pPa3JIMYUTHX KaTeropuja KOpUCHUKA jaBHUX Cpe/iCTaBa Kojy he moTnucuBaTHu py-
KOBOJ WAl a KojoM he ce noTBphUBATH 1a je CHCTEM HMHTEPHUX KOHTPOJIA TPOBe-
pPeH U [Jla UCy’aBa CTaHZAp/ie Koje MoCTaB/ba MUHUCTAD 33/y?KEH 3a MOCTIOBE
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¢unaHcuja. KopucHunu jaBHUX cpeacTaBa he oBy U3jaBy 10CTaB/baTH MUHUCTPY
¢duHaHcuja npeko LJX.

YBobhemwe ynpaB/barba HeNPaBUIHOCTHMA MMa NocebaH 3Ha4aj 3a a/by pasBoj
drHaHCHjcKOT yNpaB/batba U KOHTpoOJe. HempaBU/IHOCT Npe/icTaB/ba CBAKO Kplile-
e HeKe oJipe/i0e IPONKCAaHUX NpaBUJIa U YTOBOPa, Koje je MocjefuIa MOCTYNKa
WJIM IPOMyCTa JIMLa 3al0CJeHUX KOJ, KOPUCHUKA jaBHUX CPe/iCTaBa, yroBapauya,
KpajmbUX KOPUCHHUKA U KpajibUX IPUMaJlalla, a Koje Kao 3a ocaeAuLy UMa, Uiu 61
MOTJIO /la UMa, HeollpaB/aHe TPOLIKOBe. /Ip)kaBHU C/1yKOeHUK, 3all0CIeHN WU
Tpehe sMLe npUjaB/byjy OACTyNakkha, HEJOCAeAHOCTH UM Kpliemka MIponuca Koja
npeJCcTaB/bajy HEMPaBUIHOCT WM U3a3WBajy OCHOBaHY CyMmbY Jia je JOLLIO [0
npesape, 6e3 063Mpa Ha BeJIMYMHY U 3Ha4yaj HeIPaBUJIHOCTH WM IpeBape U 6e3
0063H1pa jecy JiM UCTe TOYHIbeHe HaMepHO UJIM U3 HeXaTa.

Mepe W aKTHBHOCTH Hpe,CLBI/I}—)EHe 3d OCTBapewe OBOT IIMJ/ba CaCTOje cey:

o yBODhemy roivlimbe U3jaBe 0 MHTEPHUM KOHTPOJIaMa, KOjy Jlaje pyKOBOA WAL
KOPHCHUKA jaBHUX CpefcTaBa. U3jaBa 0 HHTepHOj KOHTPOJIU [OCTAB/ba Ce MU-
HUCTPY QUHAHCH]ja npeko lleHTpaHe jefMHULE 32 XapMOHHU3ALY]jY, U

e yBobemy QyHKIHje ypaB/baba HeNIPAaBUJIHOCTUMA Y OKBUPY GUHAHCHjCKOT
yIpaBJ/bakba U KOHTpOJIE.

CenMu nmoce6aH b je npociehuBamwe TaUHUX, peJleBaHTHUX U IpaBOBpeMe-
HUX HH)OpMaLHMja ¥ Be3Uu ca GUHAHCHUjCKUM M ONIEPATUBHUM YYUHKOM YHYTap U
BaH opraHusauyje. [IpociehrBame TauHUX, pesieBaHTHUX U IPABOBPEMEHUX HUH-
dopmanujay Be3u ca PUHAHCHjCKUM U ONlepaTUBHUM YYMHKOM YHYTap M BaH opra-
HU3alYje 6Mhe IOCTUTHYTO YCBajakbeM U CIPOBohereM AKIJUOHOT IJ1aHa ONTUMU-
3alMje jaBHe yIpaBe, Ha 0CHOBY IIpenopyKa U3 XOpU30HTaNHe GYHKIIMOHATIHE aHa-
Jii3e Kojy je cnpoBesia CBeTcka 6aHKa. 3MeHOM nocTojehux npomnuca o HayeJauMa
3a yHyTpallke ypebemwe U cucTeMaTU3alyjy paJHUX MecTa y MUHUCTAapCTBUMA,
noceGHUM OpraHv3salyjaMa u cay:xk6ama Biiasie 6uhe o6e36eheHo popmupame, 0/1-
HOCHO ofipehBae YHyTpalllkbe OpraHU3allM0HE jeJUHULEe KOoja 61 ce 6aBuJIa MU~
TakbUMa CTPATEeLIKOT JIaHMpamka U yIIpaB/bakba, ca Mpeliu3Ho AeUHUCAHUM ONU-
CYMa I10C/10Ba 3all0CIEHUX Y 0BOj jeIMHULY. Je/laH 0/ 3a/jlaTaKa Koju he 6GUTH Y HaJ-
JIEXXHOCTH OBUX jelMHHMLA je QYHKLIMja MHTEPHE U eKCTEPHe KOMYHHUKaLHje Kpo3
NpUNpeMy TayHUX, peJleBaHTHUX U aKTyeJHUX UHPOpMalyja Koje ce ofHOCE Ha
duHaHcHjcKe 1 ollepaTUBHE edeKTe 3a 06jaB/bHBabE yHYTap U BaH OpraHusalije.

[lnaHupaHe Mepe U aKTUBHOCTH Npe/iBUheHe 32 0CTBapeme OBOT LjU/ba 00YX-
BaTajy u3MeHy Ype/6e KojoM ce ypeDhyjy HaueJsia 3a yHyTpallllby OpraHu3anujy Aap-
»KaBHe ynpaBe, Kako 64 ce oMmoryhusio obpa3oBame, 0JJHOCHO oApehrBambe YHYT-
pallmbe opraHu3salMoHe jeUHHULe Koja he 6UTH 3aZly>keHa 3a UHTEPHY U eKCTEPHY
KOMYHMKaL U}y KpO3 NpUNIPeMY TaYHUX, peJieBaHTHUX U 6J1aroBpeMeHUX UHPOp-
Manuja y Beau ca GUHAHCHUjCKUM U ONIEpaTUBHHUM YYUHKOM 3a 06jaB/bUBaE YHY-
Tap U U3BaH OpraHu3anuje.

3aK/pyyaKk

[leHTpasHa jefUHUIA 32 XADMOHHU3ALH]y YJIaXKe BeJIMKe U KOHTUHYHUpaHe Ha-
nope y pasBoj cucteMa GUHAHCHjCKOT yIpaB/balba U KOHTPOJIE U 00YKY PYKOBO-
JICTBa Ha oBYy TeMy. Umak, cazialime cTambe MpolleHe pU3KKa jOlll YBEK je BUIIE Ha
WHTYWUTHUBHOj, HETO METO/I0JIOIIKOj OCHOBH, PU3UIIU KOjU Ce MIPOLEeWYjy OZHOCE Ce
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Hayck/aaheHOCT pajia ca IpONMCUMA, a He Ha pU3KKe KOjU yTUYY Ha pe3yJ/ITaTe paja
Y OCTBapeme [Ji/beBa OpraHu3alyje, a ynpaB/bayka 0ATOBOPHOCT jOII YBEK HUje Ha
noTpe6HOM HUBOY. Ha//1leXkHOCTH M OATOBOPHOCTH y NpaKCH JesleTMpaHe Cy y
OTPaHUYEHOj MepH, a CUCTeMHU GUHAHCHjCKOT yNpaB/batba U KOHTPOJIE [IeHTPaIH-
30BaHU Cy Ha BUIlIeM HUBOY yIIpaB/bama. HyHHU cy yHanpelhemwe opraHusanuje rno-
CJI0Ba, INHUja U3BeLITaBama, I0CTaB/bakbe [JU/beBa U [T0Ka3aTe/ba YYUHKa, 1o eIa
NIOCJIOBA U 33/laTaKa U JieJlerupame OATOBOPHOCTH, KaKO OM CBH 3aIlOCJIeHH CXBa-
THJIA CUCTeM PUHAHCH]CKOT YIIpaBJ/bakba U KOHTPOJIE KA0 CBOj, a HE Ka0 HEIlTO LITO
je BaH lbUX Y 3a LITA OHU He CHOCe OZIrOBOPHOCT, HEr0 CaMO HajBULIY PYKOBOJHUJIALL.

YHanpebemwe cTamwa U Aa/bU pa3Boj U3UCKYjy HU3 Mepa MU aKTUBHOCTH ycMepe-
HUX Ka noBehamy CYIITHHCKOT pasyMeBatba GUHAHCHUjCKOT yIIpaB/bakba U KOHTPO-
Jle, ca HarJIaCKOM Ha yIpaBJ/bayKoj OATOBOPHOCTH, YHaNpehewy cTpaTellKor I1a-
HUpama Koje NoBe3yje opraHusalMoHe [[U/beBe ca pa3BOjHOM BU3HjoM Brage u
OIepaTHBHOM IJIaHUPaky Koje NoBe3yje onepaTUBHe LIU/bEBE Ca 3aXTeBUMa 3a 0y-
1JeTCKe, KaIpOBCKe U ipyTe pecypce, Te Tpahemy U U3BellITaBamby 0 OCTBAPEY 1IU-
JbeBay oJHOCy Ha KopuitheHe pecypce. Pasiy 3a0Kpy1Bamba pa3Boja 0Be 06J1aCTH,
HEOIIXOJHU Cy U pa3Boj Npolieca ynpaB/batkba PU3SUKOM KOJ KOPHUCHHUKA jaBHUX
Cpe/CTaBa, eBalyalyja KBaauTeTa ¢UHAHCHjCKOT yIIpaB/bakba U KOHTPOJIE U NIPOo-
cnebuBame TaYHUX, peJleBaHTHUX U IpaBOBpeMeHUX MH$OpMalHja y Be3u ca Gu-
HaHCHjCKUM U OllepaTUBHUM YYMHKOM YHYTAp U BaH opraHusanuje. Y pasBojHOM
[IpOLIeCYy HEOIXOAHO je CYLUTHHCKO YK/byYHMBame CBUX Y4YeCHUKA Yy IIpouecy
dUHaHCHjCKOT yIIpaB/baba U KOHTPOJIE, Ipey3uMarbe U NMPeHoC 0J4rOBOPHOCTH,
Kako He OM caB 10Ca0 M CBa OATOBOPHOCT Na/ju Ha lleHTpanHy jejuHuLy 3a
XapMOHU3aLHU]jy.
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JOBROPIE yHTEepHE peBU3Hje U KBaJIUTET
CUCTeMa UHTepHe KOHTpoJIe
y jaBHMM npeay3ehuma
Penyosuke Cpouje:
Pe3zume

JasHu cekmop cmampa ce memesb0M C8AK02 OPYUIMEa U 4ecmo je 2eHepamop Hezo-
802 paseoja. Cmoza, he2080 edpuKkacHO PYHKYUOHUCAbe hpedcmas/ba 6umaH Pak-
mop donpuHoca 00pHasary MakpoekoHOMCke cmabuiHocmu, npuspedHoz pacma u
paseoja, pacma cmaHdapda u dpyuimeeHoez 6a1a2ocmarba. JagHu cekmop y Penybauyu
Cpb6uju je HUCKO npodykmusaH u HeepuKacaH, HepayuUoHA/AHO NOCMAB/bEH, Y3 MHOUI-
meo npamehux npobaema Koju ce 2coduHama yeehagajy u ycaoxcrasajy. JedaH od
2/1a8HUX pa3/102a HeedukacHocmu jagHoz cekmopda jecme UHMepHa HeeukacHocm
jasHux npedyseha. 3602 moza je HeonxodHO noowmpumu Had30p HAJ NOCA0BAHEM
jasHux npedyseha u ygsecmu uHmepHy pUHAHCUjCKY KOHMPOAY Y ja8HU CeKmop.
OcHogHe kKoMNnoOHeHMe UHmMepHe UHAHCUjcKe KOHMpoJie jecy UHMepHa KOHMpoaa U
uHmepHa pesusuja. OHe ymu4y Ha cee acnekme n0c/108arsa, YuHehu ux epukacHujum,
EKOHOMUYHUJUM U eheKmUBHUjUM.

Osaj pad uma 3a yuss da yKadice U UCmakHe Y102y U 3Ha4dj UHmMepHe KOHmpo.ie U pegu-
3ujey jagHom cekmopy. Y okeupy moez 3a0amka, cnpogedeHo je ucmpaxcusarse y jas-
HuMm npedy3ehuma Ha mepumopuju epada Kpazyjesya. Pesysimamu nokasyjy Kako ce
Mepe UHmepHe KOHmMpo./ie U UHMepHa pesusujd UMniemMeHmupajy y nNpakcu jagHux
npedyseha obyxeaheHux ogum ucmpaxcusarseM. Ha ocHogy dobujeHux pesyamama
Mozyhe je youumu KaayyHa U KpUMUYHA N0/ba y GYHKYUOHUCAHY 08UX 0610CcMU, KOja
je moeyhe ynanpedumu y 6ydyhem nepuody.

KmyuHe peuu: cucmem unmepHe KOHmMpo.Jie, UHMEPHA pegusuja, UHMepHa GUHAH-
cujcka KOHMPO.J1a y jagHOM CEKIMOopY, pe2y/1amued UHmepHe pegusuje.

9 Baupennu npodecop, Ekonomcku dakynTeT YHuBepaurteTa y Kparyjesuy, bjovkovic@kg.ac.rs

D Paj je pesyaTaT HCTPaXKMBAk-A HA IPOjEKTY KOju GUHAHCHPA MUHHCTAPCTBO 32 HAYKY M TEXHOJIOMIKH
pa3Boj, eBujeHIMoHHU 6p. [IpojekTa 42013.

[Ipumsbeno: 19.04.2018. [IpuxBaheHo: 14.05.2018.
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Yeoo

EdukacHo QyHKIHOHHCAE jaBHOT CEKTOPA BaXKaH je GpaKTop AONpUHOCA OJp-
>KaBakby MaKpOEKOHOMCKe CTabU/IHOCTH MPUBPEAHOr pacTa, pacTa cTaHJapJa 1
JApyLITBeHOT bJylarocTama. JaBHU cekTop PC MMa Ayry UCTOpHjy, KOja AaTHpa joll U3
IepHuo/ia CoLMjaJluCTUIYKOT ypehema ApxaBe U pyLITBA M YNHU I'a U3Y3€THO BeJIU-
KU 6poj jaBHUX npeay3seha. 06yxBaTa ONIITH HUBO JpKaBe, Kao U HepUHaAHCHjCKa
npenayseha o/ KOHTpoJIOM Jip>kaBe (jaBHa npeay3eha) Koja ce mpuMapHo 6aBe Ko-
MepLUjaJHUM aKTUBHOCTUMA (3aKOH 0 6YIETCKOM CUCTEMY, Y. 2).

OpraHu3zaiidje o/] jaBHOT 3Ha4aja, Kao IITO je jaBHU CEKTOP Y LeJIMHU (JUpeK-
THU U UHAUPEKTHU KOPUCHULY OYIIeTCKUX CpeiCTaBa U jaBHa npeay3eha), ogu-
Kyje 1IoCcTojare NoTpebe 3a MOOIITPEHUM HaJ30POM Ha/| IOCJI0BalkeM. JaBHU CEK-
Top PC je npeBesIMKHY U Ka0 TaKaB IPOU3BOU HEraTUBHe epeKTe I10 Lies1y IpUBpe-
Jly.360T Mpeo6UMHOT jaBHOT CEKTOPA jaBHU AYT YMHUO je 62% 6pyTo nomaher npo-
n3BoZa Ha Kpajy 2017. roguHe. 3an0C/eHU y jaBHOM CEKTOPY Cy NPAaKTHUYHO 3a-
mtrheny ox MoryhHoCTH pecTaHka pafgHOT 0o4HOca. BUCOKH TPOLIKOBH Koje re-
HepHulle jaBHU CEKTOP NMpeCcTaB/bajy 0301U/baH NPo6IeM OYIETCKOj pABHOTEXU U
yIpaBo je HUBO OYeTCKOT AedULMTa Haju3paKeHUju TpobJieM y eKOHOMCKO] I0-
autunu PC. Ckyna ApkaBa nojuxke GpoHTA/THO U TeHEPAJIHO TPOUIKOBE Y IPUBpe-
J1 ¥ TUMe IeCTUMYJIaTUBHO Jleslyje Ha TeKyhe Noc/0Bambe, Kao MU Ha UHBECTULMO-
HO MOHallawe JoMahux U cTpaHux npeayseha. [Ipo6seMu Koju nocToje y jaBHOM
CEKTOpY, a CaMUM THUM U y jaBHUM npefy3ehuMa, HUCY jeJHOCTaBHU U 3aXTeBajy
npoMeHe Uy npeay3ehruMa 1y NpuBpeSHOM cucTeMy. BUTHO je ipe cBera cXBaTUTHU
Jla pelllaBakbe jeJHOT UJIU Mamer 6poja y3poka Hehe OTKJIOHUTH Ipo6JieMe y PyHK-
LUOHHCAaWY jaBHOT CEeKTOpa. JeflaH 0/, HajBXKHUjUX pasJiora JIoller MocJ0Bamba
jaBHUX npefy3eha je uHTepHa HeebrKacHOCT TUX TpeAy3eha. [locieaule uHTEepHE
HeedHUKACHOCTH Cy HeaZleKBaTHA KOHTPOJIA, JIOIIU pe3y/ITaTy, HeaZeKBaTHO YII-
paBJ/bakbe, HeL0BOJ/bHA TPAHCIAPEHCTOCT y TOC0BakbY U HeJ0BOJbHA OATOBOPHOCT
MeHallepa. Kao oarosop Ha oBaj npo6JieM, a ca LIM/beM NOAU3akba ePUKACHOCTH
jaBHUX Npeay3eha U ycar/ialaBamwa I10CJ10Bakba jaBHUX npeAy3eha ca mehynapon-
HUM CTaHJapAuMa, yBeJleH je KOHLeNT UHTepHe GUHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jaABHOM
CEKTOpY.

Y y»xeM KOHTeKCTY jaBHU cekTop PC uuHe: jaBHa npeay3eha Ha peny6/1M4KOM
HUBOY BJIaCTH, jaBHA Npejy3eha Ha NOKPajuUHCKOM HHUBOY BJIACTH W jaBHA Npej-
y3eha Ha JIOKaJIHOM HUBOY BJIACTU. Y 0BOM pafly 6vhe aHaJlM3MpaHU KBaJIUTET HUH-
TepHe KOHTPOJIe U HUBO pa3Boja MHTepHe peBU3Hje jaBHUX Npefy3eha Ha Jsioka-
HOM HHUBOY BJIacTH rpaja Kparyjesua.

1. Cucmem uHmepHe KOHmpo.ie y jagHum npedy3zehuma

[IpoMeH/bUBOCT OKpY>Keka y KojeM Ipey3eha 0c1yjy OCHOBHH CYy Y3pOLY 0-
jaBe HEM3BECHOCTHU Y ITOCJI0Baky. Kao 0roBop Ha pU3HKe ca KOjuMa Ce jaBHa IIpeJ-
y3eha cyouaBajy Ha Iy Ty Ka OCTBapeky CBOjUX 11M/beBA Pa3BHjeHU Cy KOHTPOJIHU
cucteMu. KoHTpoJia npeficTaB/ba jeJHY 0l yIpaB/bayKUX aKTUBHOCTH NpeAy3eha
KOjOM ce IpoBepaBa Jia Jiu ce 3aJjalli 06aBJbajy Ha IJIaHUPaHU HauuH. CBpxa crnpo-
Bohema KOHTPOJIE je [ia ce OTKPU]jy OACTYNama y CHPOBOhemY aKTUBHOCTH U A Ce
M3BPIIU OTKJIabakhe HeloCTaTaKa.
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[lox cucTeMOM HHTepHE KOHTpOJIe MOJpa3yMeBa ce CKyN NOJUTHKA, Mepa,
npolesypa U MocTynaka yCclocTaB/beHUX 0l CTpaHe MeHalIMeHTa paau obesbe-
bhema pazymMHe curypHocTH Jia he cnenudpuynu iusbeBu npeay3eha 6uTH ocTBape-
HU 00aBJ/batbeM CBAaKOJHEBHHUX aKTUBHOCTH npeay3eha (/by6ucassbeBuh, JoBKO-
Buh, 2016, cTp. 116). KonTposia npoxxuMa 1esIoKynHo npexay3ehe u crpoBojie je
CBY 3aIl0CJIeHU ¥ TOKY TeKyher nporeca paja. UHTepHa KOHTpOJIa je OCMULII/bEHA
ca uuJ/beM obesbehema: eGpeKTUBHOCTU U ePUKACHOCTH NOC/TA0Baa, I0y3JaHOCTU
¢dUHAHCHjCKOT U3BelllTaBaka M MOIITOBaka 3aKoHa U Apyrux npomnuca (Eilifsen, et
al,, 2014, p. 176).

HajBaxxHHUje cy npeBeHTHBHE KOHTpOJIE KOje Jielyjy y IIpaBlly clipe4aBamba He-
»KeJbeHUX Jlorahaja (nmpeBapa, rpelllaka 1 [pyrux HenpaBUJIHOCTH ). BehrHa uHTep-
HUX KOHTpOJIa CllaZia YIIpaBo y OBY KaTeropHjy, a HeKe 0Ji OHUX Koje ce Hajuyeuthe
NpUMewYjy y peny3ehrMa cy: 3anoul/baBabe KOMIETEHTHOT 0C06.Jba, OrpaHHYa-
Bakbe IPUCTYIa UMOBHWHHU U eBUJIeHIIMjaMa, pa3rpaHuyeme Jy»KHOCTH, UTA. Kazaje
ped 0 0BUM KOHTpOJIaMa Yy jaBHUM npefy3ehuma, Hajuemihe ce 3anoctasba 3aMol-
JbaBambe KOMIIETEHTHUX 0C00a M HEKU APYT'Y KPUTEPHUjYMHU IOCTAjy BaXKHUjU. C 06-
3MpOM Jja IpeBeHTUBHE KOHTpPOJIe He MOTy Jia Cipeye HacTaHaK CBUX I'pelllaka, He-
OTIXO/IHO je IOCTOjame JeTEKTUBHUX KOHTPOJIa Koje he leloBaTH ex-post, 0 JHOCHO
KojuMa he 6UTH OTKpUBeHe HacTaJle rpelke. OTKpUBame ce Hajuellhe BpIUIU yII0-
pehuBameM TpeHyTHUX U paHUje yTBpheHUX BeJIMUMHaA [TONYT MHBEHTapHucama 3a-
JIMxa, Ipe6pojaBama rOTOBHUHE y 6J1arajHu M ynopehrBama cajjja Ha U3BoAy 6aHKe
ca CTambeM y NOCJIOBHUM KibUraMa. KopeKTHBHe KOHTpOJIe yCMepeHe Cy Ha KOpeK-
1IMjy HEPaBUJIHOCTH Koje Cy UJeHTUPUKOBaHe AeTeKTUBHUM KOHTpoJaMa. [lo-
peJi aHa/iM3e KojoM ce YTBphyje y3pok npobJieMa U Mepe HberoBor KOpUropama,
KOPEeKTHBHE KOHTpOJIe YK/bY4yjy U Mepe 3a eJIJMMUHHCAalbe WA MUHUMHU30Bakbhe
6yayhux npo6JieMa, IITO je BaXKHO 3a jaBHA NpeAy3eha, 360r yera ce oBe KOHTpOJIe
CMaTpajy HajCA0KEHUjUM KOHTpoJIaMa.

[IpodecroHanHe opraHusanyje - cioH30pu KoMuTeTa ClIOH30PCKUX OpraHU-
3anuja Treadway komucuje (Committee of Sponsoring Organizations of the Tread-
way Commission - COSO) 1992. roauHe o6jaBuJie cy u3BelliTaj HHmepHa KoHmpoaa
- UHMe2pucaHu oKeup y KoMe cy fleprHucale UHTEPHY KOHTPOJIY U IpeJCTaBUIIE
OKBHUp Ha OCHOBY Kora npejy3eha Mory Ja olemyjy CBOje KOHTPOJIHE CUCTEME
(Hall, 2011, p. 13). [Ipema COSO okBupy, net Mmehyco6HO MoBe3aHUX KOMIIOHEHTU:
KOHTPOJIHO OKPYK€eHbe€, IPOLLeHa PU3UKa, KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH, UHOpMHUCaHbe
Y KOMyHUIIMpPakhe U MOHUTOPHHT YKHE UHTEPHY KOHTpOJIy pey3eha. Pazauyut
je MeToJ UMIJIEMEHTAalMje HaBeJeHUX KOMIIOHEHTH yce/[ JlejcTBa ciaeaehux ¢pak-
Topa: BeJU4YMHe mHpeAy3eha, opraHu3alMoOHOT 00JIMKa, BJIACHUYKE CTPYKTYpE,
JleJIaTHOCTU KojoM ce npefysehe 6aBu UTA. Y oBOM pajy carJjiegaheMo oAjuKe
OBUX KOMIIOHEHTH Ka/Jia je ped o jaBHOM npeAy3ehy.

YKynaH oZjHOC yIipaBe jaBHOT Npeay3eha mpeMa ycrnocTaB/beHUM NpoLeaypa-
Ma, HaYMH Ha KOjU OHM 06aBJbajy QYHKLHjy yIpaB/baka, MOCJ0BHA KyJATypa U
YCNOCTaB/bEHU CUCTEM BPEHOCTH YMHE CYIITHHY KOHTPOJIHOT OKpYyKera. OHO je
0/l KJby4He BaXKHOCTH Y jaBHUM NpeAy3ehuma jep ogpebhyje “ToH Ha Bpxy”, yTuuyhu
TaKO Ha CBECT CBUX 3all0CJAEHUX O KOHTPOJIU KPO3 YCIOCTaB/beHY JUCLUIIMHY U
OpraHU3alMOHY CTPYKTYpY y npeAy3ehy. KibyuHa je ymopHOCT y HaMepH a ce yTU-
Yye Ha CTaBOBE 0 MHTEPHOj KOHTPOJIU y UUTABOM jaBHOM Npefy3ehy Tako uito he ce
MOCTaBUTH NPHUMep MOHalllaka Koju cBU y npeay3ehy Tpeba ja ciaene (Knechel,
Salterio, Ballou, 2007, p. 229). ®akTopHu Koju oJipehyjy KBaJUTET KOHTPOJIHOT
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OKPY’KeHa Cy: UHTETPUTET U eTUYKe BPEJHOCTH, KOMIIETEHTHOCT, YIIPaBHU 0J100p
Y KOMUTET 32 PeBU3H]jY, GUI030dHja U CTUJI IOCT0Bakha MEHAIMEHTA, OpraHU3a-
[[MOHA CTPYKTYPAa, AeJierupate oByamhemha 1 0IT0BOPHOCTH U OJIUTHKA U ITPaK-
ca kopunrhemwa KaJipoBcKUx pecypca (Arens, Elder, Beasley, 2012, p. 315).

WHTerpuTeT U eTUYKe BPEJHOCTH YK/bY4Yjy aKlivje Koje ynpasa mnpeay3uma
KaKo OU Ce OTKJIOHWJIH MO/ICTHUIIAjU U HCKYIlIekha Koja 61 MOrJIa /]a O/ICTaKHY 3a-
MOCJIeHe Ia Ce HeeTUYKH MOHAIIajy, aJld U CAOMNIITABabe eTUYKHUX BPEAHOCTH U
CTaH/Jap/a MoHallamka 3al0c/eHMMa Iy TeM M3jaBa 0 MOJUTHUI Y, KoJeKca [ToHalla-
’ba 1 npuMepa. [loficTULaju 32 HeeTUUKO MOHAlllakbe MOTY Jia ce TI0jaBe ¥ 06JIUKY:
MOJIMTHKA BUCOKUX M HepeaJHUX HOPMH, HejaCHUX MOJIMTHKA 60HYCa, HeaZleKBaT-
HOT CHUCTeMa Ka)KHhaBarka HEMPUXBAT/bUBOT MTOHAIIAKA, JIOIIe YIIpaB/bauke BU/-
JbUBOCTH CBUX CerMeHara I0CJI0Bama, UTA. HepearopameM MeHaIMeHTa Ha Ipe-
TXOJJHO HaBeJleHe MO/CTHIIaje MOXKe Ce CTBOPUTH aMOUjeHT MOro/laH 3a HacTaHaK
NpoHeBepa, Kpaha U pyryux Hel03BOJbEHUX PAJIbY, IITO HUje PETKOCT ¥ jaABHUM
npeaysehuma.

0O6aBe3HOCT KOMIIETeHIMje 0o pa3yMeBa 3Habe 1 BelITHHE NOTpebHe 3a U3-
Bplleme 33ZjaTaka Koju AedUHULLY nocao nojeaguHua. O6aB/barbe paJHUX 3a/1aTa-
Ka Tpeba Ja 6yJie IOBepeHO UCK/bYUYUBO 3al0C/TEHUMa KOjU MoceAyjy noTpebHa
3Hamba, BEIITUHE U UCKYCTBO jep HeZJ0BO/bHA KOMIIETEHTHOCT 3alI0C/IEHUX MOXKe /12
yrpo3u ycreuHo o6aB/bame N0cJa U Jla yMambU eheKTUBHOCT UHTEPHE KOHTPOJIE.
KomneTeHLMje HUCY TpUuMapHU GpaKTOp KaJa je ped 0 3alol/baBakby y jaBHOM CeK-
TOpY, LWITO je eBUJAEHTHO U IO U3BEIITajuMa O CTaky KOpYILHje U HeHOT Ha-
juewther obsnkay PC - HemoTusma. OBo noZpyyje o noTeHHjaly caAp:Ku HajBehu
ren 3a pepopmucame y 6yayhem nepuogy (Petrucelli, 2017, p. 325).

BaxkHa leTepMUHaHTa epeKTUBHOT YIIPaBHOT 0160pa M KOMUTETA 32 PEBU3U]Y
je ’bUX0Ba HE3aBUCHOCT y OJJHOCY Ha MeHalIMeHT NpeAy3eha. AKTUBaH U 06jeKTHU-
BaH yNPaBHU 0/160D, UJIM TpeMa HAII0j peryJaTHBYU HaI30pHHU 0/160p ¥ ABOJJOMHOM
MoJieJly YIIpaBJ/bakba, CBOjUM [leI0BakbeM Y 3Ha4ajHOj MepU MOXKe Jia CMakby MOKY-
11aje MeHalIMeHTa Jja 3a06ube noctojehe KOHTpPoOJIE WU ja HA HEKU APYTU Heaek-
BaTaH HA4MH yTHYe Ha Ipo1ec GMHAHCHjCKOT U3BELITaBakba.

®uso3oduja U cTUJI NOCI0Bakba MeHaliMeHTa 06e36ehyjy noApuiKy mocTusa-
By ePeKTUBHOCTH MHTEpHe KOHTpOJe. YKOJHWKO MeHalIMeHT He IMOKaXe Io-
cBeheHOCT MHTepHOj KOHTPOJIH, OH/IA Ce HU O/J1 3aM0C/IeHUX HAa HIDKUM HUBOHMMa He
MO>Ke 04eKHBaTH Ja he GUTH 3aMHTEpPeCOBaHHU 3a IPUMEHY HeHUX MOJUTHUKA U
npoleaypa, Wto he HAPYIIUTH KBAJIUTET KOHTPOJHOT OKPYXKeHa.

OpraHusanyoHa CTpYKTypa je OKBUP y KOM Ce IJIAaHUPA]jy, U3BPLIABAjy U KOH-
TPOJIMILY [TOCJOBHE aKTUBHOCTH. [Ipesy3seha pa3Bujajy opraHusanmoHy CTPYKTY-
py y CKJ1aZy ca CBOjUM NoTpebaMa, BeJTMYMHOM U IPUPOJ0M NOCI0Baba. CTPYKTY-
pa HUje TpajHa U HEONXO/JHO je MemaTH je U Npu/aarohaBaTh NpoMeHaMa y npej-
y3ehy 1 BaH Wera.

Jlenervpame oBJanhemna 1 0/[FTOBOPHOCTH je GAKTOP KOHTPOJIHOT OKPYKeHa
KOjY 0/ipa3yMeBa HAauYMH Ha KOjH Ce 10/leJbyjy oBJalheha U 0ATOBOPHOCTH 32 10-
CJI0BHE aKTUBHOCTH U KaKO0 Ce YCIOCTaB/ba XUjepapxuja opiaamhema. [lpuarnkom
JleJiervpama oBJaiihemha Mopa ce BOJJUTH padyyHa o 06MMy oBJanihera Koju ce 10-
JleJbyjy jeJTHOM 3a1oCJIeHOM KaKo ce He OU JIOIILIO /10 KOHIIEHTpallKje OBJIalInemha.



bE. JOBKOBH'R - 3HAYA] YCIIOCTAB/bAbA HHTEPHE PEBU3UJE U KBAJIMTET CUCTEMA
HWHTEPHE KOHTPOJIE Y JABHUM IIPE/]Y3ERUMA PEIIYE/INKE CPEHJE 289

EdeKTUBHOCT MHTEPHE KOHTPOJIe 3aBUCH 0/] KaipoBa npeay3eha, HoJIUTHKA U
MpaKCcH Koje ce 0OZJHOCe Ha 3alolll/baBakbe, 00YKY, OllelbUBakbe, HA/T/Ie/lathe, Ha-
rpabuBame u yHanpehuBamwe. Beoma je BaxkHO /1a npeay3eha yTBp/e NOJUTHKE U
npakce KaJ[pOBCKHUX pecypca U KaJ[poBHMa Mollaby jacHe MOPYKe Y BE3U Ca 0YEKH-
BaHUM HUBOMMA UHTETPUTETA, ETUYKOT MOHAIIalkha U KOMIETEHTHOCTH.

I[Iponiena pu3uMKa, Ka0 KOMIIOHEHTA CHCTeMa MHTepHe KOHTpoJe, 06yxBaTa
uJeHTUUKALMjy U aHa/IU3y PU3HKaA KOjU MOTY HEeraTHBHO YTHULATH Ha OCTBapHU-
Bambe LU/beBa npefyseha, kao 1 yTBphrBame HaUMHA yNIpaB/baba TUM PU3HIIUMa.
Pusuny Mory npousahu u3: npoMeHa y NOCJOBHOM OKPY’KebY, 3all01l/baBakba HO-
BUX PaJiHHKa, yBohewa HOBOT MHPOpPMaLMOHOT CUCTEMA, 6p3or pacTa npeayseha,
MMILJIEMEeHTalLllje HOBE TEXHOJIOIHje Y MPOU3BOJHHU NPOLEC, PECTPYKTYypUpamka
npenyseha, u ci1. [locBeheHocT MeHalIMeHTa yIIpaB/bakby 0BUM PU3ULIMMA CMakbyje
BepOBaTHONY HacTaHKa HEUCTUHUTUX PUHAHCHUjCKUX U3BELITaja, yCJIes M0oCToja-
ba HENPOKHMKEHUX TPaHCaKIMja WK IPUMeHe HeNoy3JaHUX padyyHOBO/CTBe-
HUX npolieHa. YecTo ce ynpaBe jaBHUX npefy3eha Maso 6aBe MPOLeHOM PU3HKQ,
cMaTpajyhu cBojy Tp>KUIIHY NO3ULKjy HeJOAUP/BbUBOM, ocehajy ce 3amTuheHe u
CcaMUM TUM TPOMe [ia pearyjy Ha IlpeTe Koje J0J1a3e U3 IPOMeHeHUX OKOJHOCTH
okpyxema (Bourn, 2007, p. 229).

Haj3sHayajHUjU KOHTPOJIHM NOCTYNLU Koje 61 Tpebaso Aa YCIOCTaBU CBAKO
npeaysehe cy: aleKBaTHO pa3rpaHUyere AYXHOCTH, oAroBapajyhe ofobpeme
TpaHCAKLMja ¥ aKTUBHOCTH, GU3MYKa 3alUTHUTA CPeJCTaBa U eBUIEHIIH]ja, 0/|rOBa-
pajyha JoKyMeHTa U eBU/JIeHIIMje U He3aBHCHA OlleHa MOCJ0BHUX YYrHaka (Gray,
Manson, 2011, p. 271-280).

KoHuenT Koju ce HaJla3W y OCHOBH pasrpaHUYema Jy>KHOCTH je Jja HUjejaH 3a-
NIOCJIEHU He CMe Jia 6y/ie y HO3ULMjH ¥ KOjOj MO>Ke TOKOM CBOjUX peJlOBHUX aKTUB-
HOCTH /ia HallpaBU rpeliKy WU NOYUMHUA KPUMHUHAJIHY paJilby U [ja UMa MoryhHocT
Jla ucTy npukpuje. CBpxa ayTopu3aliMje TpaHCcaKLiuja je o6e36eheme fa cBe TpaHc-
akuuje 6yay BaaujHe. OnumTUM of06pemeM ce UHULUPAjy PyTUHCKe TpaHCcaKlyje
KOje ce 4eCcTO NOHaBJbajy J0K ce ciellupUYHO 0A06pere 0O HOCH Ha [TojeJUHAYHe
TpaHCaKLHje U OHO Ce 3aXTeBa CBAKM NIYT KaJla Ce TaKBA TpaHCaKLHja jaBU. KoH-
TpoJie IPUCTYIla UMOBUHU U eBU/ieHIIMjaMa Tpeba fia 06e36e/ie GU3NIKY 3alUTUTY
MMOBMHE U eBUJeHLMja npeay3eha, oHeMoryhaBajyhu mpucTyn u BUXOBO KO-
puwhemwe HeoBJsamwheHoM oco6Jby. Kazia je npUCTyn MMOBHHY U eBUIEHLIMjaMa He-
aJleKBaTHO KOHTPOJIMCaH, UMOBMHA jaBHOT npeay3eha decto je omrtehena niam
YKpaJZileHa, a eBU/JieHIIuje u3MemeHe. [I[paBUIHO eBUJleHTUpae TpaHCcaKLyja 3a-
CHOBAHO je Ha JJOKYMeHTHMa Koja Npe/CcTaB/bajy GU3UUKe J0Ka3e 0 U3BPLIEHUM
TpaHcaklMjama. CymThHa crnpoBoherma He3aBUCHUX NpoBepa je obe3beheme
JlocejHe IpUMeHe NOoCTojeNMX KOHTPOJHUX NOJUTUKA U NpoLeAypa ¥ NPaKCU.
WHTepHy BepuduKanujy Mopa Jia BpIIH JHIle KOje je He3aBHUCHO O/ NojeMHalLa
4UjU ce paj npoBepasa.

MHpopMucambe U KOMyHULMpake oMoryhaBajy yno3HaBakbe 3al0C/IeHUX ca
CTaBOM BHIIE YIIPABE U 3aXTEBOM Jla Ce KOHTPOJIe MOpajy CXBaTaTH 030M/bHO. JJoK
nHopMuUcawe NpescTaB/ba jeJHOCMEpPaH MPOoLec caolllTaBama HHPOpMaIiyja,
KOMYHUIUPakbe je BUIleCMepaH MPOIieC jep ce ’bUMe BPIIX MHTEePHA UJIU eKCTepHA
pasMeHa uHpopmaiuja (Louwers, et al, 2013, p. 183.). EkcTepHO KOMyHUIIMpaHe
no/ipasyMeBa pa3MeHy HHGOpMaliyja ca OKpYKeHeM, J0K MHTEpPHO KOMYHUIIUPa-
e je MpoIiec Je/beba HHPopManuja u3Mehy UCTHUX WK pa3IMUUTHX XUjepapxuj-
CKHX HUBOA y npey3ehy ¥ ofiBUja ce: 07103ro0 Ha J10J1e, 04,03/10 Ha rope (,y3BoHa"
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KOMYyHHKal1ja) U XOPU30HTAJIHO. ,Y3BOAHO" KOMYHULIMPAhE, CTUKOBUTO OKapakK-
TepUCaHO Kao ,JyBayd MUIITA/bKU", yIPAaBH LlIa/be CUTHAJIEe 0 HEMOIITOBAaKY IPO-
1e/lypa [oc/oBamka v 0BakBe HHopMaldje Tpeba ja 6yy aHOHUMHE IPUPO/ie, 1a
ce MOAICTUYY Y jaBHUM npey3ehuma v 1a 6yay 6e3 nmocaeuia 1o 3amnocjaeHe.

Hazarnenamwe KOMIOHEHTH CUCTeMa MHTepHe KOHTpoJie oMoryhyje 61arospe-
MEHO OTKPHUBAE U OTKJ/Iakhathe eBEHTYaJTHUX TPONYyCcTa y QyHKLIMOHUCAKY CUCTE-
Ma, ILITO je Moce6GHO 3HAYajHO 3a jaBHa IpeAy3eha ycie oAcycTBa TUTY1apa CBOjU-
He. MOHUTOPUHT NIpeICTaB/ba MIPOLeC IpolleHe KBaJUTeTa YYMHAKa UHTEpHE KOH-
TpoJjie TokoM BpeMeHa (Gramling, Rittenberg, Johnstone, 2012, p. 220.). O1 nojpa-
3yMeBa [IpoleHy Au3ajHa U QyHKIMOHUCakha KOHTPOJIA Ca LU/beM NIOTBPJe Aa U
MHTEepHE KOHTpoJie GYHKIIMOHHUIY Kao LITO je IJIAHUPAHO U 1a JIU Cy TpuiaroheHe
HM3MeweHUM YCA0BUMa [T0CI0Baka. Tekyhe npolieHe MOHUTOPUHTA Cy yrpabeHe y
yobu4dajHe aKkTUBHOCTH NpeAy3eha u 06yxBaTajy peloBHe yIpaB/bayke, HaZ30pHe
U Jipyre akTUBHOCTH KOje 3aloc/ieHd 00aBJbajy y OKBUPY CBOjUX AY>KHOCTU. [Toce6-
He [polieHe Hajuellhe cipoBo/ie UYHTEPHU PEBU30PU KOjU UHPOPMallMje 0 cHarama
Y cJ1ab0oCcTUMa CUCTeMa MHTEPHE KOHTPOJIe CAOMLITaBajy MEHAIIMEHTY U YIIPABHOM
onbopy npexay3eha v fajy mpenopyke 3a keroo no6ossiame. (INTOSAI GOV 9100,
p. 40).

Kaga je ped o GyHKLMOHUCAKY UHTEPHUX KOHTpOJIA V jaBHOM mIpefysehy,
KJbY4HO je Jo0hu [0 cio3Haje Ko UX 06aBJba, Aa JIU Ce OHE KOHTUHYHUPAHO CIPOBOJE,
KO JJOHOCH OJIJIYKe U YMME je ypeh)eH HauuH BbbUX0BOT QYHKIHOHHCawka. OBa K/byy-
Ha IIMTama Koja N03ULMOHUPAjJy UHTEPHY KOHTPOJIy Ha MallX yCIEeLIHOCTH UMILIe-
MeHTalHje o/jpaKaBajy CTakbe KBaJUTEeTa KOHTPOJIa ¥ IIPAKCH, a He y TeOpHjU. 3a-
HUMJbUBO je UCTPAXKHUTH KaKO 3al0CJEHU Y jaABHOM CEKTOPY OLIEHYjy BaXKHOCT MO-
jeAMHUX 33/laTaka UHTEpHe KOHTpPOJIe, OHOCHO /ia JIU Mepe UHTepHe KOHTpoJle
yTHU4Yy Ha ePUKACHOCT UHTEPHUX KOHTPOJIA Y OTKPUBAaKY HE3AKOHUTHUX paJiibu. Y
noc/ie/lbeM HACJA0BY OBOT paZia U3JI0XKEHU Cy pe3y/TaTH UCTPaKUBaHka O OBUM
BaKHMM acneKkTUMa HeHor OQyHKILUOHMCawka y jaBHUM mpeay3ehuma rpaja
Kparyjesia.

2. Pecynamuea unmepHe pegu3uje y Penyoauyu Cp6uju

MHTepHa peBHU3Hja je He3aBUCHA QYHKILIUja OLlebHBakba Y OKBUPY Npefy3eha,
KOjOM Ce HCIIUTY]y U OLleHYjy HeroBe Nocja0BHE akTUBHOCTH (/bybucaB/beBuh,
JoBkoBwuh, 2016, cTp. 43). 3akoHcku nponucu y PC koju ogpehyjy cTtaTyc, Hagex-
HOCTHU U 06aBe3y opraHu30Baba UHTEPHE PEBU3Hje CY:

1. 3aKOH 0 peBU3HjH;

3aKoH 0 OCUTYpamy;

3aKoH 0 6aHKaMa;

3aKOH 0 NPHUBPEJHUM JIPYUITBUMA;
3aKoH 0 jaBHUM Ipeay3ehrma;
3aKoH 0 GYLIETCKOM CUCTEMY U

Nk wDN

[TpaBU/IHUK O YCJIOBUMA M OCTYNKY M0JIarakba UCIKUTA 3a CTULIAkhE 3Batbha
oBJlallheHN UHTEPHU PEBU30D Y jaBHOM CEKTODY.

[Ipema 3akoHy o peBusuju (,Cayx6eHu raacHuk PCY 6p. 62/2013, 4. 44.) oB-
JnamheHU UHTEPHU peBU30p je QU3UUKO JIMIle KOje UMa oZroBapajyhe cTpy4Ho 3Ba-
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e U UCTIyH-aBa ciiefiehie yciioBe: MMa BUCOKY LIKOJICKY CIpeMY, paZHO UCKYCTBO Ha
NOCJI0BUMa eKCTepHe UM UHTepHe peBU3Hje, Y Tpajarmy 0J, TPU FoJUHE, 0JJHOCHO
paZiHO UCKYCTBO y Tpajamy O MeT roJjMHa Ha 0CJI0BMMa payyHOBO/CTBa, M10JI0-
»KeH MCIIUT 3a CTULalbe OBOT NpodecHoHaJHOT 3Baka U Koje HUje ocyhrBaHO 3a
KpPUBMYHA Jlej1a Koja Ta YMHEe HeJOCTOjHUM 00aB/barba OBHUX IocaoBa. Komopa
oBJslamIheHUX peBU30pa U3/aje LepTUPUKAT 0 CTeYeHOM TPOoPeCHOHATHOM 3BaAKY.
3akoH, Takobhe, nponucyje Ja ApyLITBA O jABHOI UHTepeca Mopajy uMaTu Komucu-
jy 3a peBu3Hjy Uu o160p 3a mpaheme nMocjaoBama. 3aKOHOM 0 ocurypamy (, Coryx-
6enwu ru1. PC*, 6p. 139/2014) u 3akoHoM o 6aHkama (,Cayx6enu riacHuk PCY, 6p.
14/2015) yrBpheHa je 06aBe3a opraHM30Baba UHTEPHE peBU3Hje Y OBUM PpHHAH-
CHjCKHMM MHCTUTYLMjaMa, ITO HUje IpeAMeT aHa/lM3e Yy OBOM pajy.

3akoHOM o nmpuBpeAHUM ApyutBuMa (,Cayx6eHu raacHuk PCY, 6p. 5/2015,
yjiaH 408) ypeheHa je o6s1acT uHTepHe peBU3Hje y peay3ehuma. 060p AUPEKTO-
pay cay4ajy jeAHOA0MHOT, og4HOCHO Hazi3opHU 0160p y ci1y4ajy ABOLOMHOT MOJe-
Jla yIipaBJ/bakha MOT'y OPraHU30BaTU KOMHUCH]e Koje My IOMaxy y paZy JefiHa oJ TUX
koMucHjaje Komucuja 3a peBU31jy Tj. 0460p 3a peBU3Ujy U 06aBE3HO CE OpraHu3yje
y jaBHUM aKIMOHAPCKUM JApylITBMMA (3aKoH, 4iaH 409). JaBHUM aKLIHOHAPCKUM
JPpYLITBUMA OCTaBJ/beHa je MOrYhHOCT Jja 6J11Ke o/ipeie yCI0Be Koje Mopa Jja UCIy-
HHU JIM1l€e KOje pyKOBO/U [I0CJI0BMMa yHyTpallwer HaZ3opa. Kaza je ped o kaHanu-
Ma u3BellTaBalha MHTEPHE peBU3Hje, pPyKOBOJUJIAL, 1I0CJI0BMMa YHY Tpallber HaJ -
30pa iy»KaH je [ja 0 CIpOBeleHOM Ha/i30py [10CJI0Bakha peJOBHO U3BELITaBa KOMU-
CHjy 3a peBU3Hjy, y IPYIITBUMA KOja HEMAjy KOMHCH]Y 32 peBU3H]y, 000D JUpPEK-
TOpa, OJJHOCHO HaJ30pHHU 0A060p, aKko je ylnpaBJ/bake JPYLITBOM ABOJOMHO. OHO
LITO je 0CTaJIo CHOPHO je caMa HeE3aBUCHOCT 0/160pa 3a peBU3H]y, Koja HUje aedu-
HHCaHa OBUM 3aKOHOM.

OHo 1ITO je pejieBaHTHO 3a pa3MaTpake y OBOM pajly jecTe o6aBe3a yCIoCTaB-
Jbalba UHTEpPHE peBU3Uje ¥ jaBHOM ceKTopy. JaBHO npeay3ehe yuju ocuuBau je PC
Mopa uMaTu KoMucujy 3a peBHU3Hjy, KOjy YMHE TPHU 4YJlaHa UMeHOBaHa o/ CTpaHe
Ha/I30pHOT 04,60pa U TO YKOJIUKO HHUCY 6UJIa aHTaKOBaHa y Bplliewy peBu3dje du-
HaHCHjCKUX U3BellTaja npefy3eha y nocjieAmUx eT rojMHa U HUCY YJIaHOBH I10O-
JINTUYKe CTpaHKe (3aKOH 0 jaBHUM npenysehuma, ,Ci. riacuuk PCY, 6p.15/2016,
4j1.19). lupekTop jaBHOT npexay3eha He Moxe fja 6y /e ywiaH KoMucHje 3a peBU3Hjy.
Hajmame jesaH 4jiaH OBE KOMHUCHje MOpa OUTH JIMIE KOje je oBJalIheHr peBU30D, Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM 0 peBHU3UjH UJIH KOje MMa oiroBapajyha 3Hawa v paZjHO UCKYC-
TBO U3 06/1acTH PUHaHCHja U payyHOBoACcTBa. HoBMM 3aKoHOM yBeieHa Cy 3Ha4aj-
HUja yHanpebhemwa y JOMeHy peryJjaTiBe UHTEPHe peBU3Hje y jaBHOM cekTopy. Ta-
kobe, feduHUCAHU Cy KaHa/IU U3BeLITaBakkha, Kao U oAropopHocty Komucuje (0a-
6opa 3a peBU3Hjy).

[Ilpema 3akoHy o OynpetrckoMm cuctemy (,Cayx6eHu riacHuk PC“, 6p.
113/2017, 4. 80.) KOPUCHHULU jaBHUX CPeJCTABA Ly>KHH CY [1a YCIIOCTABJbA]y UH-
TepHy peBU3Hjy. KOpUCHUIM jaBHUX CpeJiCTaBa Cy AUPEKTHU U UHAUPEKTHU KO-
PHUCHULIM OYIIeTCKUX CpeJCTaBa, KOPUCHULIM CpeJicTaBa OpraHu3aluja 3a obaBes-
HO COLIMjaJIHO OCUTypame U jaBHa npefy3eha ocHoBaHa of cTrpaHe PC, og4HOCHO
JIOKaJIHe BJIaCTH U IpaBHa JIMlla OCHOBaHa O/ CTpaHe TUX jaBHUX npeay3eha. /lu-
peKTHHU KOPUCHUIY OYIIeTCKUX CpeJicTaBa Cy opraHu u opranusanuje PC, ogHo-
CHO OpraHHU M cayxbe JiOKa/JHe BJACTU. MHAUPEKTHU KOPUCHULU OYHETCKUX
cpeJicTaBa Cy: IpaBOCYJHU OpPraHH, MecCHe 3aje/lHUIle; YCTAHOBE OCHOBaHe Of,
ctpaHe PC, 0JHOCHO JIOKa/IHe BJIACTH, Ha/| KOjUMa OCHUBAY, IPEKO JUPEKTHUX KO-
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pHUCHUKA 6YIETCKUX CPe/ICTaBa, BPIIY 3aKOHOM YTBpheHa mpaBa y CMUCJy yIpaB-
Jbathba U pUHaAHCHpawa (3aKOoH, 4. 2).

3a ycnocTtaB/bambe U 06e36eheme yca0Ba 3a aileKBaTHO GYHKIMOHUCAbe UH-
TepHe peBH3Hje 0ITOBOPAH je pyKOBOAMIal, KOPUCHUKA jaBHUX cpeAcTaBa. UHTep-
Ha peBH3Hja je OPraHU3allMOHO He3aBUCHA O/ [ieJJaTHOCTH KOjy peBUJMpPa, HUje
Jle0 HUjeJHOT ITOCJI0BHOT IIPOolieca, 0JHOCHO OpPraHU3allMoOHOT JleJla OpraHu3aliyje,
a y CBOM pafly je HeIoCcpeHO 0JFOBOPHA PyKOBOJUOLY KOPUCHUKA jaBHUX CpeJ-
ctaBa. PyHKIMOHA/JIHa HE3aBUCHOCT UHTEPHe peBHU3Uje 06e36ehyje ce camocTal-
HHM OJIJIy4YMBam€eM O: IO/PYy4jy peBH3Hje Ha OCHOBY NPOLieHe PU3UKa, HAYUHY 06-
aB/bakba PeBU3Mje U M3BelITaBakby 0 00aB/beHOj peBU3Mju. UHTepHa peBU3Hja Ha
OCHOBY 00jeKTHUBHOT NperJiea Jjokasa 06e36ehyje yBepaBame 0 a/leKBaTHOCTH U
dyHKIMOHMCawy nocTojehux npoueca ynpab/batba PU3UKOM, KOHTPOJIE U YIIPaB-
Jbatba OPraHU3aLHjoM.

[IpaBUJIHUKOM 0 yC/I0BMMA, HAUMHY U [TOCTYIIKY N0J1aratmha UCIIMTA 3a CTULabe
3Bama oBJjallheHd UHTEPHU PEBU30D Y jaBHOM CEKTOPY MHAYTYPHUCAHO je HOBO
npodecroHa/IHO 3Batbe, MHTEPHU PEBU30D y jaBHOM cekTopy. Camo nnpodecruoHal-
HO 3Bakbe, aJI1 U YCJIOBU 33 Hber0BO CTULakbe, 10 MHOT0 YeMY I'a U3/1Bajajy 0/, IOCTO-
jeher npodecroHasHOT 3Bakba. UCIUT 3a CTULIalke OBOT 3Bamba MOXe Jja MoJaxe
caMo JIMIe 3aM0CJeH0 Ha NOCJ0BUMa UHTEPHE peBU3Hje KOJ, KOPUCHHUKA jaBHUX
CpeJcTaBa, Koje MMa BUCOKY LIKOJICKY CIIPEMY U HajMake TPU ToJJMHe PaJHOT UC-
KyCTBa Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM Ha II0CJI0OBMMa peBU3Uje, UHTEpHE KOHTPO-
Jie, UHAHCUjCKe KOHTpOJIe WJIU PauyyHOBOJCTBEHO-GHHAHCHjCKUM MOCJ0BHMA,
vMa noTBpAy MuHucTapcTBa GUHAHCH]jA [ia je IPU TOM MUHUCTAPCTBY 3aBPLINJIO
OCHOBHY 006YKY 32 UHTEepHe PeBU30pe, OCHOBHY 00YKY 3a GUHAHCUjCKO yIIpaBJ/ba-
b€ U KOHTPOJIy U 00YKY 32 IPaKTU4YaH paJ, Ha peBU3HjU, yTeM 06aB/bakba JiBe pe-
BU3Hje KOJ, KOPUCHHKA jaBHUX Cpe/icTaBa KO/, Koraje y paJHOM OZJHOCY, Y3 CTPY4YHY
nomoh MuHHcTapcTBa - lleHTpasiHe jeauHuIe 32 xapMoHu3anyjy (1[JX) u na Huje
ocyhuBaHO 3a KpUBUYHA JieJla Koja ra YWHe HeJJOCTOjHUM 06aBJ/bakba [10C/J10Ba UH-
TepHe peBusHje. [IpujaBy 3a noxahame 06yke MOJHOCH KOPUCHHUK jaBHUX CpeJCTa-
Ba 3a JIMLe Ha palHOM MeCTy UHTepHOTI peBu3sopa. OuuriesHo KpeaTopyu HOBOT
npodeCHOHA/HOT 3Bakba He yBaXKaBajy YhibeHUle JePUHHCaHe IPETXO0JHO HaBe-
JleHMM 3aKOHHMMa WJIY CMaTpajy Aa CBe LITO je IPeTX0/HO PeryJINcaHo Hyje Ba/baHO
3a jaBHHU cekTOop. OBUM NPaBU/JIHHUKOM [JIOJATHO Cy HarjauleHe npodecuoHaJHe
KOMIIeTeHLMje UHTEPHOT peBU30pa ako je pey 0 beHOM 06aB/batby KOJ, KOPUCHUKA
jaBHUX cpezcTaBa. [[JX y PC je popmupaHa pasiy xapMoHHU3alje cucteMa GrUHaAH-
CHjCKOT yIIpaB/bakba U KOHTpOJIe U MeTo0J10THje nHTepHe peBusyje. [lopeg L]X, y
0BKUPY MuHuUcTapcTBa GUHAHCH]a je ycrocTaB/beH U CeKTOop 3a peBU3Hjy U OyLIeT-
CKY UHCIEKIH]y, KaKo OU ce 0CTBapuJia OTIYHA TPAaHCIAapeHTHOCT ynoTpe6e jaB-
HUX CpeJcTaBa.

WHTepHO ypehuBame peBu3uje y npeAy3ehrMa 1 opraHusaljamMa Koje UMajy
3aKOHCKYy 00aBe3y HeHOI KOHCTUTYHCama OCTBapyje ce NMyTeM MHTEPHOI aKTa
OJIJIyKe, IPaBUJIHUKA, YIIYTCTBA, [I0BeJbe, MHCTPYKLIHje U CJINYHO, JOHETOT OJL CTpa-
He PyKOBoJjMola cy6jeKTa peBU3Hje U PYKOBOJMOLA CAyKOe HHTepHe peBuU3Hje.
Hajuewrhe kopunthenu vHTepHU akT je [loBe/ba HHTepHe peBU3Hje, a Kao 3HaYajHU
MHTEPHU JOKYMEHTH jaB/bajy ce: CTpaTeruja ynpas/barwa pusunuMma u llonutuke
yIpaB/bakha PU3ULKMA.

[IpodecroHanna perysaTuBa UHTepHe peBU3uje o6yxBaTa OKBUP MpodecHo-
HaJIHe MpaKce UHTEPHUX PEBU30Pa, KOjU caapxu MehyHapoaHe cTtaHaap/ie npo-
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decroHanHe pakce HHTepHe peBU3Mje U ETHYKM KOAeKC MHTEpPHUX pPeBHU30pa.
CTaHzap/y cy noJe/beHU Ha JiBe IpyIle: ONLITH U CTaHJapAu U3Bohemwa. OnmTu
CTaHJap/i1 OIHOCE Ce Ha: He3aBUCHOCT M 00jeKTUBHOCT MHTEePHe peBU3Hje, pode-
CHMOHAJIHY 0CII0CO6/beHOCT U 06e36ehere KBaiUTeTa UHTEpHe peBU3Hje. CTaHAap-
J1 u3Bohera ONHUCyjy NpUpPOAY aKTUBHOCTU UHTEpPHE peBU3Uje U NIpeCTaB/bajy
KBaJIMTaTUBHU KPUTEPUjYM 3a yropehrBame U BpeJJHOBamwe YYrMHKa. [locneqmu
ETuuku kozekc ycBojuo je 2009. ronune Onb6op fupexkropa MHCTUTYTa MHTEPHUX
peBH30pa, y OKBUPY MehyHapoaHOr okBHMpa NpodecuoHalHe IpaKce U YK/bydyje
cnepnehe nBe komnoHeHTe (www.theiia.org, standards, p. 2):

. HayeJia peJieBaHTHA 3a MpodecHjy U npakcy peBusuje (MHTErpUTeT, 06jeK-
TUBHOCT, IOBEPJBUBOCT U CTPYYHOCT) U

o NpaBuJia MOHALlaka Koja ONKMCYjy HOpMe MOHalllaka Koje ce 04eKyjy 0J UH-
TEepPHUX peBU30pa.

MMmieMeHTalMjy Havesia y IpaKcy oMaxy ciesieha npaBuiia noHamama: no-
HITee (MHTETPUTET) - HHTEPHU peBU30PH he ocao 06aBUTH NOIITEHO, 00jeKTHB-
HOCT - HEIIPUCTPACHO NPOLebUBaE PEBU30Pa, TOBEP/HUBOCT - OPE3HOCT IPH KO-
puiihewy HMHbOpMaLMja, KOMIETEHTHOCT - NpYyXakbe NpopecruoHaJHe ycayre y
ckyany ca MehyHapoJHUM CTaHJapJAUMa WHTEpPHEe PeBH3Hje, Y3 yCaBpLIaBake
CTPYYHOCTH peBHU30pa U eUKACHOCTH.

Kaza je ped o npodecroHanHOj peryjiaTUBU UHTepHe peBU3Hje Y jaBHOM CeK-
TOPY 3HayajHO MecTo 3ay3uMajy CraHgapAau npodecuoHasHe OpraHusalyje
BPXOBHUX peBU30pcKux UHCTUTyMja INTOSAI (Brusca, etal, 2015, p. 9). Cranzapna
INTOSAI GOV 9140 - HezagucHocm uHmepHe pegusuje y jasHom cekmopy nepuHu-
1le He3aBUCHOCT HHTEPHOT peBU30pa Kao 0CcJ1060hHeHOCT 0/ yTHIIaja MU KOHTPO-
Jie Apyre ocobe, opraHusanyje uian apxase. [l0cTOjyu ako MHTEPHU PEBU30P MOXKe
CBOje 0JrOBOPHOCTH Jja U3BpliIaBa Ha HenpucTpacaH HayuH (INTOSAI GOV 9140, p.
3). dynkuvoHa Ha HE3aBUCHOCT MO/ipa3yMeBa Jjla CaMOCTa/IHO, Ha OCHOBY Ipolie-
He pU3HKa 0/1y4yje 0 NOAPYUjy, HAUMHY 00aB/baba U U3BELITaBaky 0 00aB/bEHO]
peBU3UjU. 3alaTak UHTepHe peBU3Hje je Jja 06jeKTUBHO NPUKYI/ba, IPOBepaBa U
aHasM3upa MHPopManMje U fa cacTaB/ba M3BellTaje 32 NOoTpebe PYyKOBOACTBA
npeay3eha. OHa BpILIM He3aBUCHY M CUCTEMATCKY NpoLieHy cucTeMa GUHAHCHjCKOT
ynpaB/baiba U KOHTpoJle. Unak, Tpeba MMaTH y BUAY Jila UHTEPHU PeBU30PU HUCY
O/IrOBOPHHU 3a yCNOCTaB/bakbe, aZleKBaTHO CIPOBohemwe 1 yHanpehemwe TOT cucTe-
Ma, Beh je HbHX0Ba OATOBOPHOCT NpolieHa GYHKLHMOHUCawa cucTeMa GUHAHCH]-
CKOT yIIpaBJ/bakba MU KOHTPOJIe, OTKpHBakbe NOTeHIUjaIHUX C1ab0CTU U Hepery.Jiap-
HOCTH, Kao U JlaBambe Npenopyka 3a nobosbliame U Npeay3uMame KOPeKTUBHUX
Mepa.

3. Opzanu3ayuja uHmepHe huHaHcujcke KOHmpo.ie
y jasHom cekmopy

WHTepHa PUHAHCHjCKa KOHTPOJIA Y jaBHOM CEKTOPY IPe/CTaB/ba CACTABHU J1€0
OyIIETCKOT chCTeMa CBaKe Jp:kaBe. OHa no/ipa3yMeBa CBeOOyXBaTaH CUCTEM KOjU
ycrocTaBJba Biiajja, oiHOCHO opraHu3aliyje jaBHOT CEKTOpa, paju GpUHAHCHjCKOT
yIpaB/bakha U KOHTPOJIe, IHTEPHE PEBU3H]j€e U U3BeIlTaBakbha 0 KOPUIIhewy jaBHUX
cpeacraBa u cpeactaBa EY. lusb je a ce 06e36eau 1a ypaB/batbe U KOHTPOJIA jaB-
HUX cpejicTaBa (yk/bydyjyhu u ctpaHe ¢poH/i0Be) OYAY Y CKI3AY ca MPOIHCUMA,
OTHCOM GylleTa M IPUHIUNKMA A06POT GUHAHCHjCKOT YIIpaB/bakba, 0JJHOCHO edU-
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KacHOCTH, epEeKTHUBHOCTH, €KOHOMMYHOCTH W TpaHcmapeHTHOCTH. KoHTpoJsa
yrnoTpe6e jaBHUX CpeicTaBa 3HATHO je MOOLITPEHA, LIITO je J0BEJIO 10 yBoherba 1o-
TIYHO HOBe CIy»K6e — CeKTOop 3a UHTEPHY KOHTPOJIY U UHTEPHY peBU3H]jy. UHTepHY
pPEeBHU3Hjy KOPUCHHUIU jaBHUX CPeCTaBa YCIOCTaB/bajy Ha jeiaH o ciaenehux Ha-
yuHa ([IlpaBuiaHuk, ,Ci. rmacauk PCY, 106/2013, 4. 3, cTtp.4):

1) OpraHU30BambeM MocebHe PYHKIMOHATHO HE3aBUCHE OpraHU3aluoHe je-
JUHUIE 32 UHTEPHY PEeBU3Hjy y OKBUPY KOPHCHHKA jaBHUX CPEJICTaBa,
KOja HeMmoCpe/{HO U3BelITaBa PyKOBOJHMOIA KOPUCHUKA jaBHUX CPEJICTABA;

2) OpraHMW30BakbEM 3ajeJHUUYKe jeJUHHLIE 32 UHTEPHY PeBU3Ujy HA PeAIor
JABajy WX BHUIlle KOPUCHUKA jJaBHUX CPeJCTaBa, Y3 IPETXOHY CarJlaCHOCT
[JX MuHuctapcTBa $UHAHCH]a;

3) o6aB/bartbeM HHTEPHE peBU3HUje O, CTPaHe jeUHMLe UHTEepHE peBU3Hje
JPpyror KOpMCHHKA jaBHUX CPeJICTaBa, HAa OCHOBY CIIOpa3yMa, Y3 IPeTX0/-
Hy carJyiacHoct [JX.

Kaza He mocToje yc/10BY 32 OpraHu30Bakb € jeJUHHILIEe 3a UHTEPHY PEBU3U]Y OBe
NOCJIOBe MOXe Jja 00aB/ba UHTEPHU PeBU30p 3al0C/eH KOJ, KOPUCHUKA jaBHUX
CpeJicTaBa. JeiMHULA 32 UHTEPHY PEBU3Ujy HE MOXKE UMATHU Makbe Ol TPU UHTEPHA
peBHU30pa, O, KOjUX je jellaH pyKOBOAUJIAL] jeJUHULe 32 UHTEPHY peBU3H]Y. bpoj
HHTEPHUX peBU30pa oapehyje KOPUCHUK jaBHUX CpeJiCTaBa MHTEPHUM aKTOM, Ha
OCHOBY IIpOIleHe pHU3HKa, 06MMa U CJI0KEHOCTH IIOCJI0BHHUX Npolieca, 06uMa cpeji-
CTaBa KojUMa pacmnoJiaxke 4 6poja 3anocjeHux.

Pa3B0j CHa»KHOT ¥ CBEOOYXBAaTHOT CUCTEMa UHTepHe pUHAHCUjCKE KOHTpOJIe y
jaBHOM cekTOpy jefiad je of npuoputeTta PC. Pedpopma jaBHux ¢punancujay PC3ano-
yeTaje 2002. roauHe, JoHOLIeleM 3aKOHA 0 GYII€TCKOM CUCTEMY. 3aCHOBAH Ha I10-
CTyJIaTUMa KOjU Cy OJaBHO BXKUJIM Y MehyHapoaHUM pa3MepaMa, OH je Ha IOTIy-
HO HOB Ha4MH peryJiMcao 0yIeTCKU CUCTEM U CUCTEM yIpaB/bakba jaBHUM QUHAH-
cujaMa. [loHoLIEeH-eM OBOT 3aKOHA CTBOpPEHA je 0CHOBA 3a pa3B0j UHTepHe GUHAH-
CHjCKe KOHTpOJIe Y jaBHOM ceKTopy. YnmweHula Jia je caM 3aK0H BUIlIe TyTa 610 pe-
BU/IMpaH CBeJI0YM O TOMe Jia ce npaBu/a GyHKIMOHUCAaka jaBHUX pUHAHCHja He-
[pecTaHo ycaBpllaBajy U npunarohasajy norpebama jaBHor cekTopa. [lopes goHo-
Hiewa 3aK0oHa 0 6yILIeTCKOM CUCTeMY, JOHETHU Cy 6pOjHU MOA3aKOHCKU aKTH, Kao U
NpaBUJIHULU KOjuMa Cy ypeheHe KOMIIOHEHTe cHCTeMa MHTepHe QUHAHCHUjCKe
KOHTpOJIe y jaBHOM ceKTopy. [la 61 ce ocTBapuo 3HauajaH NOMakK y pa3Bojy UHTEP-
HUX KOHTPOJIa, HEONIXOJHO je jacHO JedHHUCATH LIUJbeBE U pe3yJ/iTaTe Koje Tpeba
noctuhy ycnocTaB/bakbeM ofpebeHor cucrteMa (GUHAHCUjCKOr yIpaB/bama U
KOHTpOJIe, UHTepHe peBusuje u LJX.

BuTHY yJsi0ry y pa3Bojy GHHaHCHjCKOT yIIpaB/batba U KOHTPOJIE UMajy PyKOBO-
JAUOLH npeay3eha. YKOJIMKO je pyKOBOJCTBO NpeAy3eha cBeCHO 3Havaja UHTEPHE
KOHTpOJIe U peBU3Hje, 0CTa/IM 3al10CTeHU he TO OCETUTHU U Ha TO OATOBOPUTH Ca-
BECHMM MOIITOBamkeM YTBpheHHX KOHTPOJIA U OTPEOHOM CcapaAboM ca UHTep-
HOM peBH3HjoM. MehyTHM, yKOJIMKO 3all0CJIEHU OceTe Jla PYKOBOJCTBO O p:KaBa
¢$UHaHCHjCKO yIpaB/bakbe U KOHTPOJIY CaMO IPUBU/HO, 3060T 3aKOHCKe 06aBese, U
oHu he ce noHalaTy Ha c/iM4aH HauuH. Ca [jM/beM HeTOBOT yHanpehemwa, IoTpe6HO
je JOHETH MHTepHe aKTe KOoJ KOPHUCHHUKA jaBHUX cpeAcTaBa. UHTepHUM aKTHUMa
Tpeba Aa 6y/ie IPONHUCAaHU CBU NOCJ0BHHU NIPOLECH, HAYUH HbUXOBOT CIPOBOhema,
KaKo 61 ce 06e36ea1/10 fa ce 06aBJbajy ¥ CK/IaAy ca HauyeJrMa 3aKOHUTOCTH, €KO-
HOMUYHOCTH, ePeKTUBHOCTU U edUKacHOCTU. Takobhe, HEONXOJHO je pelOBHO
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OpraHU30BaTU oAroBapajyhe HUBOe 06yKe 3a pYKOBOAHUOLLE, pXKaBHE CIyKOEHU-
Ke U UHTepHe peBU30pe. PykoBoau a1 KOPMCHUKA jaBHUX cpeZcTaBa Ao 31. mapTa
Tekyhe rojuHe usBewTaBa MuHucTapcTBo ¢uHaHcHja 0 QYHKIUOHUCAKY UHTEP-
He peBU3Hje 32 NPeTXOAHY roJuHY. ['0JUIllIbY U3BELITAj O CUCTeMY GUHAHCH]CKOT
yIpaB/bakba U KOHTPOJIE CaZip>KU: ONILUTH /le0, YCIIOCTaB/bakbe CUCTeMa PUHAHCH]-
CKOT yIpaBJ/baka U KOHTPOJIE ¥ YIIUTHUK 3a CAaMOOLielhbUBakbe HHTEPHE KOHTpOJIe
KOjU CaJip>kM NATama TpylHcaHa IpeMa KOMIIOHEHTaMa WHTEepHe KOHTpoJle.
M3BellTaj NOTIHUCYje PYKOBOAMIIAL, KOPUCHUKA jJaBHUX CpeJiCTaBa U PYKOBOJHJIALL
3a/ly»KeH 3a QUHAHCHjCKO yIpaB/bakbe U KOHTpPOJY. JlocTaB/beHe HHPOpMaLHje O
GUHAHCUjCKOM yNpaB/bakby U KOHTPOJU U HUHTEPHOj PEBU3UjU YHYTap CBaKe
opraHusanuje LJX xopuctu 3a uspasy objefuibeHOr ToAUlIber U3BellTaja o
CTamby CUCTeMa UHTepHe GUHAHCHUjCKe KOHTpOJIEe y jaABHOM CEKTOPY, KOjU ycBaja
Bnaga. MuHucTap nponucyje 3ajeJHU4YKe KpUTEPHUjyMe 3a OpraHU30Bambe, MeTO-
J0JIOLIKA YNYTCTBA 3a NOCTyllakbe U U3BellTaBalkbe UHTEpHE peBU3Hje Y jaBHOM
CeKTOopY.

3a ycnocTaB/balbe PUHAHCHjCKOT yHpaB/bakba U KOHTPOJIE NPUMEHY)Y Ce
onmrtenpuxBahenu INTOSAI CtaHjapAu UHTEpPHE KOHTpPOJEe 33 jaBHU CEKTOP.
INTOSAI je npodecroHaiHa opraHu3aliija BpXOBHUX PEBU30PCKUX UHCTUTYIIHjA U
Jp>kaBHa peBU3opcka UHcTUTYyLMja PC je nyHonpaBHM 4iaH of HoBeMbpa 2008.
roauHe. MehyHapoZHY cTaHjap/i¥ BpXOBHUX PeBU30PCKUX UHCTUTYLH]ja ISSAI 06-
yxBaTa M INTOSAI GOV - CmepHHuLe 3a 06O yIIpaB/bambe KOje ce cacToje of; ABEjy
rpyna cMepHuna: CMepHuLla 3a UHTepHY KOHTpoJy U CMepHHIe 32 pauyHOBO-
JicTBeHe craHgapfe. CMepHHIle 3a MHTEPHY KOHTpoJy cy: (www.intosai.org/
issai-executive-summaries/intosai-guidance-for-good-governance-intosai-gov.ht
ml, npersies anpus 2018):
. INTOSAI GOV 9100 - CMepHuLie 3a CTaHJap/e HHTEPHUX KOHTPOJIA 3a jaBHU
CEKTOD;
. INTOSAI GOV 9110 - CMepHHUIIe 32 U3BellITaBakbe 0 eGeKTUBHOCTH UHTEPHUX
KOHTpOJ1a, UcKycTBa BPU y npuMeHU U OLleHU UHTEPHUX KOHTPOJIa;
. INTOSAI GOV 9120 - [Ipyxame 0CHOBe 32 0ATOBOPHOCT Y IP>KaBHO] yIIpaBH;
. INTOSAI GOV 9130 - [lonaTHe nHbOpMaLHje 0 yripaB/batby PU3UKOM y Cy6-
JeKTy jaBHOI' CEKTODa;
. INTOSAI GOV 9140 - He3aBHMCHOCT UHTEpPHE pPEBHU3Hj€E ¥ jJaBHOM CEKTOPY U
. INTOSAI GOV 9150 - KoopauHanuja 1 koonepanuja usMmehy /IPU u uHTepHUX
peBU30pa y jaBHOM CEKTODY.

MebhyTum, Tpeba cxBaTUTH Aa GyHKIMja UHTepHe peBU3Mje HeMa IPBEHCTBe-
HO yJIOTY Jla yCTaHOBM WJIM OJipXKaBa CUCTeM MHTepHe KoHTpoJe. To je oAroBop-
HOCT TeHepaJIHOT AUPEeKTOopa U BUILIEer pykoBoAcTBa. C fpyre cTpaHe, eprKacaH
CHCTeM MHTEpHe KOHTPOJIe YMHOIOMe OJIaKIllaBa 10cao UHTepHe peBusuje. [locto-
jame epUKacHOT CUCTeMa UHTepHe KOHTpOJIe CMamyje PeBU30PCKU PU3HK, N0je/i-
HOCTaBJbyje IOCTYIIKe peBU3Hje U cKpahyje Tpajarbe peBU3OPCKOI aHraXKMaHa
(/byb6ucasspeBuh, 2000, cTp. 129).

4. Emnupujcko ucmpajicusarse umniemenmayuje
UHMepHUX KOHMpOo/1a U UHMepHe pesu3uje y jagHum npedyzehuma

HcTpaxkuBameM cy o6yxBaheHa jaBHa npey3eha koja mocsyjy Ha TepUTOpUjU
rpasaa KparyjeBua v koja je ocHoBasia CkyniutvHa rpaga. OBa npeay3seha o6aBsbajy
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JleJIaATHOCTHU O/} jaBHOT UHTepeca Koje Cy Kao TakBe oZpeheHe 3aKOHOM M3 06J1aCTH:
NpPOU3BO/ibe, NIPEHOCA U JUCTPUOYLUje eJeKTPUUHE eHepruje, MPOU3BOJHE U
npepajie yriba, Ipou3Bo/ihbe U Ipepajie HagpTe U HAQTHUX J,epUBaTa, ’KeJIe3HUUKOT
MOIITAaHCKOT ¥ Ba3AyliHor cao6bpahaja u ap. (3akoH o jaBHUM npey3ehuma, 4. 2).
UctpakuBame je 06yxBaTHJI0 15 npeayseha koja cy HaBeeHay Tabesiu Koja Cllei .
CrapocT aHkeTupaHux npeay3seha je Beoma pasnopoana (JKII ,,BogoBo 1 kanasu-
3anuja“ mocrtoju og 1904. rogune, f1okK je ,lllymanuja cajam” ochoBan 2005) mrro je
0/} yTHLaja HA HUBO Pa3BUjeHOCTH UHTEPHUX KOHTpPOJIA.

Ta6ena 1. Jagna npedy3eha koja cy yuecmeosa.ia y aHkemuparsy

JaBHaA
P.G. KxoMyBanHa npexyseha P.G. JaBHa npeay3eha
1 JKIT “BozoBoj 1 JI1 ,EIIC JucTpubynnja“
' |u ka”asu3sanmja” " |EnekTpouiyMazuja
2. |JKII “T'paacka rpo6Jba” 2. |JI “lupekiuja 3a ypb6anusam”
3. |JKI “3enennno” 3 JiI Cnop’SCKH LeHTap
MJagocT
4. |JKII “IlapK4HT cepBUC” 4, |JI1"Panuo-Tesnesusuja
KparyjeBaig
5. [JKI “Uucroha” 5. Jn Hpeﬂysef_le 32 M3rPajiby
rpaga KparyjeBua
“« ” JII “Tpajgcka crambeHa
6. |JKII “T'paxpcke TpxHHLE 6. arexmuja”
YCTaHoBe 7 Ja ]aBHOMCTaM6EI.-IO n
penysehe“-Kparyjenart
» . S I'pancka AreHuuja
7. Mymaguja cajam” 4.0.0. 8. 3a cao6pahaj 1,0.0.

H3zeop: Kankynauuja aytopa

Ha ocHOBY TeopHjcKUX pasMaTpama JaTUX Y IPeTX0JHUM HaCJI0BUMa, MOXe ce
3aK/bY4YMTH Jia clellu$rUYHa TPUPO/ia I0CI0Baba jaBHOT CEKTOpa HaMehe oTpe6y
3a I0CTOjameM aJleKBAaTHOI CUCTeMa MHTepHe KOHTpoJie. YIpaBo y CKJAafAy ca
OBHUM, I'JIJaBHU I1UJb UCTPaXKUBakba CIPOBeIeHOT 3a TOoTpebe 0BOT pajia jecTe yBUA Y
aKTyeJIHO CTame yCIIOCTaB/bEHOI CUCTEMA UHTEPHE KOHTPOJIEe U CTelleHa UMILIe-
MeHTallMje UHTepHe peBU3Hje y jaBHUM npefysehuma. CnenuPUIHOCT jaBHUX
npeayseha koja ce orjiefia y oCyCTBY TUTYJ1apa CBOjUHe, HOCU ToBehaHu pU3uK K
CTBapa IoroJjHo TJje 3a HaCTaHaK pa3HUX BPCTa MaJiBep3aluja. Y OKBUPY OBOT UC-
TpaKMBama UCIIUTAH je 3Ha4aj KOjU aZleKBaTaH CUCTEeM UHTEepHe KOHTpOoJIe UMa Y
CMameny OBe BpCTe pU3uKa. UcTpakuBame je ClIpoBe/ieHO IyTeM aHKEeTHOT YIIUT-
HUKa KOjH Cy IONyHaBaJIy 3al10C/JA€HH Y pAYYHOBOJCTBEHUM CJy:k6aMa UCTTMTaHUX
npeay3eha. [Ipea rpyna nuTama 0AHOCHJIA Ce HA CHCTEM UHTepHe KOHTpOJIe: Jja JIU
je cipoBo/Zie CBU 3amocjieHH y npey3ehy U o6aBJba 1M ce KOHTUHYHUPAHO, KOjUM
WHTEPHUM aKTOM je ypeheHa ¥ KO JOHOCH OJiIyKe O CUCTEMY HHTepHe KOHTpoJIe.
3aTuM cy ycaeAuiia IMTama o 3afaljMMa U MepaMa MHTepHe KOHTpPOJIe Koja CIyXe
3a OLleHy yJiore U aIeKBaTHOCTH CUCTeMa UHTEpHe KOHTpoJIe.
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Jlpyra rpyna nuTama oJlHOCHJIA Ce Ha UHTEePHY PEBU3H]jY: [1a JIU Ce OHA CIPOBO-
[l1, KaKo je OpraHu30BaHa, KOjUM aKTHMa je ypeheHa, Koju Cy IpUOPUTETHHU 3aJjal[d
HMHTEpHE PEeBU3H]je, YTUIaj UHTEPHE PEBU3Hje HA UMIJIEMEHTAIIN]Y KOHTPOJIA, Kao
Y BhbeHY HEONXO/JHOCT 3a [0CJI0Bakhe aHKeTHPaHUX mpeay3eha.

4.1. AHaau3a Keasiumema UHMepHe KOHMpoJie
y jasHum npedy3zehuma

[Ipema 3akoHy 0 OYLETCKOM CUCTEMY, CUCTEM (PHUHAHCHUjCKOT yIpaB/bakba U
KOHTpOJIe OpraHU3yje ce Kao CUCTEM Mpole/ypa U OATOBOPHOCTH CBUX JHULA Y
opraHusanujy, 6e3 063upa Ha BeJIMUUHY opraHusanuje. MehyTuM, vako je ta oba-
Be3a NponucaHa 3aKoHOM, YakK y 7 of, 15 aHkeTupaHux npejyseha uHTepHe KOH-
TpOJie He CIPOBO/ie CBU 3allocaeHU y npey3ehy. OBakaB pe3y/TaT npe ynyhyje Ha
3aK/byyaK O HeJ0BOJ/bHOj MHPOPMHUCAHOCTU U 3HAY 3alOC/AEHUX O UHTEPHO]
KOHTPOJIY, HENIO3HAaBake Mpolielypa paja UM lbUXOBO CBECHO 3a00MJIaXKehe.

MHTepHe KOHTpPOJIe CIPOBO/ie ce KOHTUHYUpaHoy 13 ox, 15 aHKeTUpaHUX npej-
y3eha. [lof KOHTUHYHPaHOM MHTEPHOM KOHTPOJIOM Ce N0 pa3yMeBa /ia ce CBe Mepe
VHTepHe KOHTPOJIe CIPOBO/e CBAKOJHEBHO, Y CKJIaZly canoTpeb6ama nocaoBama. Ha-
YUH criopoBohema HHTepHe KOHTpOJIe MOXe Aa b6ye peryncaH [IpaBUIHUMKOM O
MHTEPHOj KOHTPOJIU WA HEKUM JIDyTUM [IPaBHUM aKTOM. IHTepHU aKT KOjuM je pe-
r'yJIMCaHa MHTepHa KOHTpoJIa cy: [[paBUTHUK 0 UHTepHO] KOHTPOJIH, [IpaBU/IHUK O
pauyyHoBoZcTBY UM [Iponenype nntepHe nposepe. Y 44,44% ankeTUpaHUX NpeJ-
y3eha MHTepHa KOHTpPOJIa HUje pery/jiucaHa MHTEPHUM aKTOM. Y TOM CJ1y4ajy, UHTep-
Ha KOHTpoJ1a pery.juiiie ce 3aKOHOM O Pa4yHOBO/Z,CTBY U 3aKOHOM 0 6YIIeTCKOM CHUC-
TeMy. OZJIyKe 0 CUCTEMY HHTEpHE KOHTpoJIe y BehrHu nnpeay3eha JOHOCH AUPEKTOP
npeayseha. Usysetak cy JKII ,[Tapkunr cepsuc”, ,JCII Kparyjesan“ JIT ,,Enektpory-
Majuja“, mpyu yeMy 3ajelHO ca JUPEKTOPOM OJJIyKe O CUCTEMY UHTEPHE KOHTpoJIe
JIOHOCH Y HaZI30pHHU 0A60D.

Cneneha rpyna nuTawa 0HOCHUJIA Ce HA 3a1aTKE UHTEPHE KOHTPOJIE, OJJHOCHO
HCIUTAHULU je Tpebasio Aa oneHaMa of 1 o 5 paHrupajy 3ajjaTke UHTEPHE KOH-
TpoJie IpeMa 3Ha4dajy KOjU TH 3aJaly UMajy 3a kbuX. CKasa oAroBopa UCIIUTAaHUKA
oa 1 1o 5 ogHocH ce Ha caefehe:

1 - o3HayaBa “ancoJiyTHO ce He CJakeM”;

2 - 03HayaBa “He cjaxeM ce”’;

3 - 03HayaBa “He MOTY [Jla ce ONpejeauM”;
4 - o3HayaBa “ciaaxkeM ce” u

5 - o3HayaBa “y MOTHNYHOCTHU Ce CJaKeM”.

AHKeTHpaHUM y jaBHUM npeAy3ehuma noHyheHu cy 3a oueny ciaenehu 3ajanu
MHTEPHE KOHTpoJIE:

a) ocurypame npuMeHe Bakehux 3akoHckux nponuca (4,87);
0) epeKTHUBHO U epUKACHO 0OaB/bambe pPafHUX 33jaTaka (4,40);
B) 3alITUTA Of TyouTaka (4,53);

r) TAYHOCT U NOY3/JaHOCT y U3BelITaBawy (4,73);

) cBohemwe pusuka Ha MUHUMYM (3,40) u

b) OTKJIalbakhe HelPaBUJIHOCTH Y paay (3,80).
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[IpoceyHa oneHa Kojy Cy 3alOCJeHU Jajid Ha NMTama 0 3aJalliMa MHTepHe
KOHTpOJIe pa3J/HKyje ce 3a IojeJUHa IUTaka (HaBeJeHa y 3arpajama). UcnutaHu-
I[4 ce allCOIYTHO CJAXY Jia je 3a/jlaTak UHTepHe KOHTpoJIe a 06e36e1 IpUMEHY
Baxkehux IMpomuca, LITO NOKa3yje HajBUIlA IpoceyHa oleHa of, 4,87, 0K je HelITo
Jomvje ouemeH (4,73) 3afjaTak UHTepHE KOHTPOJIe Jja 06e36eu Ta4HOCT U I10-
Y3[,aHOCT U3BelITaBawa. HajMamwy olleHy MCIUTAaHULY CY AaJIU 3aJ,aTKy UHTEpHe
KOHTpOJIE /1a CBOJU PU3MK HA MUHUMYM (3,40) ¥ oTK/Iatbamkhe HENPaBUJIHOCTH Y
pazay (3,80). OuursenHo cey jaBHUM npeAy3ehuma nprMeHa 3aKkoHa U mponuca dpa-
BOpHU3Yje, 0K Ce Mpeno3HaBamy I0CJ0BHUX PU3HKA U TOTpebe 3a KpenpaweM UH-
TepHUX KOHTpOJIA 3a Te HaMeHe He NpHZaje 3Hayaj. OBoO Jesyje JIOTUYHO jep
BehrHa oBUX npeay3eha nociyje y 061acTd KOMYHaITHUX [eJIaTHOCTH, HUje U3J10-
>KeHO pU3UIIMMa, [1a CAMUM THM U He yBHDa NoTpeby 3a KpeupameM KOHTpoJ1a 3a Te
HaMeHe. PeslaTUBHa CTpPYKTypa OlieHa 3aZjlaTaka MHTepHe KOHTPOJIe JaTa je Ha
rpadUKOHY KOjU ClefH.

I'padpukon 1. 3adayu uHmepHe KoHmpo.ie
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HU3Bop: CaMocTaHa Ka/IKyJ/lallkja ayTopa Ha OCHOBY OZrOBOpa ¥ aHKeTaMa

Ha nuTtame ,Mepe HUHTEpHE KOHTPOJIe yTHYY HA ePpUKACHOCT 00aBJbamba CJie-
Jiehrx mocoBa“, Ha OCHOBY OlleHa MUCIUTaHUKA JoOUjeHe Cy Cpe/itbe BPeAHOCTH
olleHa:

. opraHu3aIyja Moc/J0Ba Mo NOCJ0BHUM jeAuHHAIIaMa (4,53);

e  MoOesa AYXKHOCTH, OATOBOPHOCTH U 06e36ehera HeCcllojuBOCTH 06aBe3a, 3a-
JaTaka u ¢yHKiuja (4,73);

e  TIPUCTyIake CPeJCTBHMA U JlaBama UHPpopMalyja oBjaamheHUM JULUMA
(4.13);

o npoliec AoHolIewa oJaykKa (4,53) u

o Kpenpamwe QUHAHCHjCKUX U3BellTaja (4,87).

Wcnutanuny cy y HajseheM npoueHTYy oljeHoM 5 onieHuu (86,67%) aa Mepe vH-
TepHe KOHTPOJIe YTHUUY Ha ePUKACHOCT IOCJ0BA Ha Kperupawy QUHAHCH]CKUX U3-
BellITaja IITO TOBOPU Y MPUJIOT /1A Ce Y jaBHUM Npeay3ehrMa MHTepHa KOHTPOJIA jolI
YBEK aJipecHpa HajBHIle Ha 0J/be PAYYHOBO/CTBEHHUX MOC/I0BA. HajMara mpoceuHa
OlleHa JIo/le/beHa je YTULIAjy Mepa UHTepHe KOHTPOJIe Ha epUKACHOCT OrpaHHyYerha
NPUCTYIaka CPe/ICTBUMA U IaBatbe HHopMaliija oBiautheHUM MMM, 3aXBaJby-
jyhu y HajBehoj Mepu JlaTuM oljeHaMa npeTexxHo 4 (60%, 1ok cBera 26,67% cy olieHa
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5). OBaKBO rpajiupae yTHllaja Mepa UHTEPHE KOHTPOJIe Ha epUKACHOCT MOjeJUHUX
M0CJIOBA ¥ CKJIa/ly je ca Olletb€HUM 33/]al[UMa UHTEPHE KOHTPOJIE.

Y aHKeTHOM YIUTHUKY, ycieuja Cy IMTamba 0 YJI031 KOjy MHTEPHA KOHTpPOJ1a
MMa y OTKpUBakby HE3aKOHUTUX paZibH, ca IOCEOHUM aKLeHTOM Ha 3Hauajy OoBe
yJiore MUHTEPHE KOHTPOJIE Ka/ia je pey o0 jaBHOM ceKkTopy. Ciieeha nuTamwa uCUTa-
HULU Cy OL€HWJIM Ha ciefiehu HauuH:

a) cipoBohemeM Mepa UHTepHe KOHTpoJie moBehaBa ce MoryhHocT oTKpHBa-
Hha HEe3aKOHUTHUX paamwu (4,80);

6) aJleKBaTaH CUCTEM HUHTEepHe KOHTpOJIe 3HA4YajHUjU je y jaBHUM IIpef-
y3ehumMa, ycjien oAcycTBa TUTYyJapa cBojuHe (4,73);

B) YCNOCTaB/bEHU CUCTEM HHTEPHE KOHTpOJie MpujaroheH je moTpebama
npeay3eha U NO3UTHUBHO yTUYE HA eKOHOMHYHOCT MocaoBamwa (4,33) u

r) CUCTEM HHTEPHE KOHTPOJIE BpEMEHOM Ce peBU/MPA PaJy puiarohaBarma
H3MelheHUM MoTpebaMa npey3eha (nmpoceyna omneHa 3,80).

T'padpukon 2. Cmpykmypa oyeHa damux Ha npemxodHd numarea
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HU3Bop: CaMocTaHa KaJIKyJ/alyja ayTopa Ha OCHOBY OAr0OBOpa y aHKeTaMa

Ha ocHOBY NpUKyN/beHUX 0JaTaKa MOXKe Ce 3aK/bYYUTH Jja ce 3anocjeHu y 80%
aHKeTHUpaHUX Npefy3eha ancoyyTHO c/aXy Ja Mepe UHTepHE KOHTPOoJIe UMajy Mo-
3UTHUBAH YTHULAj HA CMamehe PU3HUKa OJF HACTaHKA HE3aKOHUTUX PafibU Y Ipes-
y3ehy 1 Ha BbUX0BO OTKPUBabE, YKOJIMKO Cy ce ucTe aecuie. Takobhe, Moxe ce BUze-
TH Ja je yak 73,33% aHKeTUpaHUX y ipefy3ehnMa Jajio olleHy 5 Ha UTame ,[a JIK
aJleKBaTaH CUCTeM HHTepHe KOHTpPOJIe UMa Ioce6aH 3Havaj 3a jaBHa IpeAy3eha koja
Cy MOJJIOXKHMja pa3sHUM BpCTaMa MaJjiBep3alyja ycaes o[ CyCcTBa TUTYJlapa CBOjU-
He?“Y cBuM npeaysehrMa koja cy o6yxBaheHa y 0BOM UCTPaXKUBamy, YCIOCTaB/beH
CUCTEeM MHTepPHE KOHTpOJIe je NpuaroheH norpebama npeayseha u no3suTUBHO YTH-
ye Ha epUKaCHOCT, epeKTUBHOCT M EKOHOMUYHOCT NOoc/I0Bama. OLieHa KoJ 0OBOT MH-
Tamwa je HellTo Hka (4,33), ogHOocHO cBera 40% ucnUTaHUKA JJAJI0 je OLeHy 5.
MebhyTuM, Ha TUTambE /13 JIU Ce YCIOCTaB/beHU CUCTEM UHTEPHE KOHTPOJIE peBUAMPA
HaKOH oJipeheHOr BpeMeHCKOT Nepuoja, Kako 61 ce MpUIaroAuo HOBOHACTAIUM
ycJIOBHMMa y KojuMa mpefy3eha mociyjy no6ujeHa je cpeama oreHa 3,80. Cera
13,33% ucnuTaHuKa Jjajo je oneHy 5, 10k je 20% fasio oneHy 3 U jeJHO aHKETUPAHO
npezy3ehe je gaso oneny 2 (He ciaxeM ce). OBakaB 3aK/bydaK CBEL0YH O pUTHIHOC-
TH CUCTeMa UHTEepPHE KOHTPOJIe y jaBHOM CEKTOPY Y OJHOCY Ha NpusarohaBama U
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pOMeHe Koje ce BpeMeHOM HaMehy kao Heomxo/He. [IprcyTHa HeepUKacHOCT y jaB-
HOM CEeKTOpY TOTBphyje cTaB CTpy4YHe jaBHOCTH /i je TO OC/IeAU1IA IITO je OH OKOLI-
Tao, TPOM, HeCcipeMaH Ha 6p3e IpoMeHe, y/byJ/bKaH y CUTYPHOCT CBOje [03Uullyje, Ha-
juelthe 360T MpHUpPO/Ie TOC/IA U KOMYHATHUX yCIyTa Koje UM 06e36elyjy MOHOTIOJICKY
MO3ULH]jy. Y 0BOj IpyIy NUTaka yo4yaBa Ce J1a je HajooJbe OlleleHa yJjiora MHTepHe
KOHTpPOJIE Y OTKPUBabhy HE3aKOHUTHUX pajiibu (4,8), 1To moTBphyje paHHUjU 3aK/bY-
Yyak /la 3al0C/JeHd y jaBHOM CEKTOpY NPEN03Hajy MHTEPHY KOHTPOJy Vv HajBehoj
MepHU Kao CpesiCcTBO 3a 06e36eheme ycarialileHOCTH ca 3aKOHCKOM peryJ/aTUBOM.

4.2. AHanuza nosoxcaja uHmMepHe pesu3suje y jagHuM npedysehuma

Jpyru leo yIUTHYKA KOjH je KophlheH 3a UCTpa)KMBame CaZpKao je MUTamba O UH-
TepHOj peBU3HjH Y jaBHKM NpeAy3ehrma. Hajrpe je ucnutanuny Tpebaso Aa oroBope Ja
JIM IMajy UHTEPHY peBH3Hjy y ipeAy3ehy. C 063MpoM Aa jaBHa npey3eha npemMa 3akoHy O
jaBHUM Mpey3ehrMa UMajy 06aBe3y Jia yCIoCTaBe UHTEPHY PEBU3H]y, CITPOBE/leHa aHKe-
Ta je JoBeJIa [0 HeOYEKMBAHOT pe3yJITaTa a To je Aja ce y BehuHM npejy3eha joi yBek He
CIIPOBOAIM MHTEPHA PeBH3Hja, LIITO FOBOPH O OTPe6H 3a lheHUM pa3BojeM. CBera 4 npeji-
y3eha of 15, KOJIMKO UX je y4ecTBOBaJIO ¥ UCTPaKUBaky UMajy OpraHU30BaHy UHTEPHY
peBU3Hjy LITO YMHHU cBera 26,67%. Ha nutame kako je opraHM30BaHa MHTEPHA PeBU3Hja
y npeaysehy, y aBa npe/y3eha je oiroBopeHo /ia je ped 0 He3aBUCHOj OpraHU3aI[MOHOj je-
JVHULY, JIOK Cy /1Ba Npe/iy3eha HaBeJia Jja je ped 0 HHTEpPHOM peBU30pY 3all0C/IEHOM Y
npeay3ehy He HaBoZieht /ia je pey 0 He3aBHCHOj 0COOU. Y TpHY MCNKTaHa Npefyseha vH-
TepHa peBu3yja je ypeheHa [IpaBUTHHKOM KOjUM ce NPONKCYje MeTOA0JI0OTHja pajJia UH-
TepHe peBU3Hje JIOK je y jeAHOM npeay3ehy oBa obsiacT ypeheHa [loBe/bOM 0 UHTEPHO] pe-
BU3MjU. CaMoy jeHOM npesiy3ehy of1 4 Koja MMajy OpraHM30BaHy HHTEPHY peBU3H]jy $pop-
MupaHa je Komucuja 3a pesusmjy (JI1,EIC Juctpubynuja“ Enexrpouymazauyja).

Jpyry leo UCTPaXKMBama 0 110J102Kajy UHTEepHE peBU3Hje OJJHOCHUO Ce Ha pAaHT U -
pame 110 3Ha4ajy NojeJUHUX LiW/beBa HHTepHe peBusuje. UcnuTaHuLU cy oLemu-
Ba/u ciefiehe 3a/jlaTKe MHTEpHe peBU3Hje:

a) olleHa YCKJIaheHOCTH II0C/I0Bakha €Ca 3aKOHOM, MHTEPHUM aKTHMa 1 yroBopuMa (5);

0) OlleHa YCHEeNIHOCTU PavyyHOBOJICTBEHOT CHUCTEMa M CHUCTEMa HHTEPHUX
KoHTpoJa (4,75);

B) npunpeMa W NpejJararbe pPauyyHOBOACTBEHUX IOJIUTHKA U IMOJUTHKA
ynpaB/bamba pusuiuma (3,75);

r) olieHa [I0Y3/1aHOCTH Y OTIYHOCTH GUHAHCHjCKUX U Ipyrux nHdopmaryja (5);

) OlleHa HE3aBUCHOCTH eKCTEPHOT peBU30pa U o/ipehHBarbe HaKHa/le PeBU30DY (4);

h) o1rjeHa eQUKACHOCTH, eHEKTHBHOCTH U EKOHOMUYHOCTH MTOC/I0Baba (4,25);

e) JIOTIPUHOC KOPIOPAaTUBHOM yIpaBbawy (3,5) u

X) JloJlaBalbe BPEHOCTH aKILMjaMa BJacHHUKa (3).

[IpemMa Mulbew-UMa y 4 jaBHa peiy3eha y KojuMa je ycrnocTaB/beHa MHTepHa pe-
BHU3Hja [I0CTOjH alICOJIYTHO CJIarambe Jja Cy Ha IPBOM MeCTY Y UHTEePHO] peBU3UjU 3a/a-
LJM: OLleHa YCKJIaheHOCTH MOCJ0Bamka ca 3aKOHOM, MHTEPHUM aKTHUMa U yTOBOPOM U
olleHa N0y3/jaHOCTH Y NOTNYHOCTH GUHAHCHjCKUX U Apyrux HHPopManyja. OBY 3aa-
LIY Cy JOOMJ/IM CBe OlLieHe 5 CIUTAHHMKa, a Ha IPYTOM MeCTY 110 BaXKHOCTH je 33JjaTak
MHTEepHe peBU3HUje [ja OLleHH YCIEeIHOCT pa4yHOBOACTBEHOI CUCTEMA U CUCTEMA UH-
TepHUX KOHTpoJ1a (4,75). Kao nocnenmwu 3a/iaTak MHTEPHE peBU3Uje 110 IPUOPUTETY
WCIUTAHULY BUJE 10/laBakbe BpeJHOCTHMA aKliyjaMa BJAacHUKa (3) U JOIPUHOC KOp-
MOPaTUBHOM yIpaB/bamsy (3.5). OBakBa CTPYKTYpa OLieHa 0 3aJjaljiMa MHTEepHEe peBU-
3Mje CBeJl0YU 0 JOMUHALM]jHU jOLI YBEK IPUCYTHOT TPaJAULIOHATHOT CXBaTawka UHTep-
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He peBU3Hje, Tj. Jla je OHA Ty Jja NpOBepaBa HUCIPABHOCT €BU/EHIMja MOCJOBHUX
Jorabaja kako 61 ce 06e36e/11J1a ycarJameHoCT ca 3aKOHCKHUM 3aXTeBUMa U TUME 0CH-
rypajia HCTHHHUTOCT GUHAHCHjCKUX U3BellTaja. HacympoT oBoM, MOZiepHO CTaHOBHII-
Te yJIore MHTEPHE PeBU3Hje UCTHUYE [I0/jaBabe BpeJHOCTH KopIiopanyjaMa y KOHTeK-
CTY KOHIIeNTa KOPIOPAaTHBHOT yIIpaB/bakba KOMIIAHUjaMa, LIITO Ce peMa OlieHaMa He
64 MorJio pehH Ja je CTaHOBUIUTE KOje MMa YIOPUIITE Y jaBHUM INpefy3ehuma.

[Tocneawn 1eo yIUTHUKA OAHOCHO ce Ha ciefieha nmuTama 0 KBaJIUTETy pajia
MHTEpPHUX PeBU30pa:

1) WHTEPHU PEBU30PH Cy JOBOJbHO KOMIIETEHTHHU 32 00aB/babe 33/]aTaKa U3
o6Js1acTy UHTepHe peBU3Hje (5);

2) MHTEpPHHU PeBU30PH KBAIUTETHO 06aB/bajy CBOje pagHe 3ajaTke (4,75);

3) OCTBApeH je noTpe6aH CTeNneH He3aBUCHOCTU Y PaZly MHTEPHUX peBHU30pa
(4) u

4) WHTEpHA peBU3Hja je HeomnxoJHa y npeaysehy (5).

I'padpukon 3. OyeHa Keasumema pada UHMEPHUX peau3opa
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HW3Bop: CaMocTaHa KaJIKyJ/1alyja ayTopa Ha OCHOBY OAIrOBOpA y aHKeTaMa

HajBuiy oneHy MCIMTaHULM CYy Ja/IM Ha IUTaka O KOMIIETEHTHOCTH UHTEp-
HUX peBU30pa U HEONIXOJAHOCTH 0Be QyHKIMje y npefy3ehy, TO CBe0YH O BUCO-
KOj caMOBaJIOpU3aLivjy Kao CTPY4YHUX eKcllepaTa. HajHu>Ka olLieHa iaTa je He3aBuC-
HOCTH y pajly MHTepHOr peBu3opa. OBO NUTame OLleHeHO je HajBUIIOM OL[eHOM
caMo oJi cTpaHe npejy3seha koje uma KoMmuTteT 3a peBu3Hjy, 0K Cy ocTaja TpU
npeay3seha Koja MHTepHY peBU3Hjy BU/Je Kao CaMOCTaJIHy Cyk0y Aaja HHXe olle-
He. OBO ce MOKe TyMa4MTH Kao IOCTOjakbe CaM0 HOMHWHaJ/IHe He3aBUCHOCTH UHTeP-
He peBU3Hje, JOK y CYIITUHHU IeH paJi HUje Oalll He3aBUCaAH OJ CAyKOU Koje
IpoBepaBa, IITO CBaKaKo [Ipe/iCTaB/ba U3a30B 3a yHalpehemwey 6yayhem nepuofy.

3aK/pyHaK

EdukacHOCT cucTeMa HHTEpPHE KOHTPOJIE IPE/ICTAB/bA jelaH 0/ KIbyUHUX paK-
TOpAa KOjH OTpe/ie/byjy KBAJIUTET GUHAHCH]CKUX U3BellTaja npe/y3eha. 3akoHOM 0
jaBHUM npeny3ehuma ¥ 3aKOHOM 0 6YIETCKOM CUCTEMY NPOMNHCcaHa je 06aBe3a UH-
TepHe peBH3Hje Y jaBHOM CEKTOPY, paAu yHanpehewa GUHAHCHjCKOT yIIpaB/batba U
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KOHTpOJIe Yy 0BOM IPUBPE/THOM cerMeHTy. MehyTHM, mocTaBJ/ba ce MUTakbE J]a JIU Ce
Y KaKo o/ipe/ibe CIpOBO/ie y MPAKCH jaBHUX U KOMyHAJIHUX npeay3eha.

3anoTpebe oLieHe YCIEIIHOCTH IPUMEHe peryJ1aTOPpHUX OKBUpA UHTEPHE KOH-
TpoOJie U peBU3Hje CIPOBEJIEHO je UCTPaKKBakbe y 15 jaBHUX U jaBHUX KOMYHaJIHUX
npeayseha 4yuju ocHUBaAY je ckyniTuHa rpaga Kparyjesua Tokom 2017. roguHe,
aHKeTHpawkeM pavYyHOBOJCTBEHUX paJlHUKa U UHTEPHUX peBHU30pa y Hpen-
y3ehnMa. AHKeTHU YIIUTHHK je caZip>Kao MM Tamba 0: I0CTojamy, ypehemy 1 3afaiu-
Ma MHTepHe KOHTpOJIe, YTUIajy Mepa UHTepHe KOHTpoJle Ha eGeKTUBHOCT 06aB-
Jbama IM0jeIMHUX I10CJ0Ba, OPTaHU30Balkby U He3aBUCHOCTH MHTEPHE peBHU3Hje,
HeHUM 3aJjaliiMa 1 OLieHU KBaJIUTeTa lbbUX0BOT 06aB/bama. McnuTaHUIMMa je Io-
HybeHo fja oATOBOpE O11eHOM Ha CKa/lu of 1 10 5, YKOJIMKO Ce y TOTIYHOCTH CIaXKy
WJIY Ce allCOJIYTHO He CJIaXKy ca NoHyheHoM KoHcTaTanujoM. Ha ocHOBy fo6MjeHHUX
pesyJiTaTa CIpOBe/leHe aHKeTe, MOXe Ce 3aK/bY4UTH Ja:

e  CHCTEM UHTepHe KOHTPOJIe ¥ CKOPO MTOJIOBUHHU 0] YKYIHOT O6poja npeay3eha
HUje peryJucaH UHTEPHUM aKTOM, [ITO OTeXaBa KeroBo cnpoBoheme. [Toc-
Jie[li1la TOTa je /ia 3al0CJIeHU HEMajy o/iroBapajyhe cMepHuUIle y cipoBohemwy
KOHTpOJIE, [IITO HETaTUBHO YTHUYe HAa KBAJIUTET TUX KOHTPOJIa M ePEKTUBHOCT
YUTABOT CUCTEMA UHTEPHE KOHTPOJIE;

. 3aI0CJIeHU HUCY Y J0BOJbHOj MepY MHPOPMHUCAHH O CUCTEMY UHTEPHE KOHTPO-
Jie. Mako 61 Tpebasio Ja MHTepHA KOHTPOJIa IPOXKMMa CBe NpolLiece M0C/10Bambha,
Jlaje CIpOBO/Ee CBU 3aMIOC/IEHU U J1a CNIa/ia y lbUX0Be CBAKOAHEBHE aKTUBHOCTH,
pe3yJITaTy CIpoBeJieHe aHKeTe YKa3yjy Ha TO Jia Y CKopo 47% aHKeTUpaHUX
npenyseha To HUje cay4aj. [lopeg nocTojawka CBECTU O 3HA4Yajy UHTEPHE KOH-
TpoJle ¥ YTU1|aja KOje MMajy Ha [1oc/10Bame npeyseha, NpUIMKOM BpllIeHa aH-
KeTe MOrao ce cTehu yTUCaK Jja ce UHTepHE KOHTPOJIe HeJJ0BOJbHO Peanu3yjy y
IPaKCU U J1a je 3Hambe 3aN0CJeHUX O ’hbUMa YIJIaBHOM TeOpHjCKe MPUPOJE;

. IpUMapHU 33/Jlall THTepHe KOHTpoJIe cy 06e36ehere npuMeHe Baxkehux mpo-
nuca, nItTo noTBphyje oneHa o1 4,87, kao 1 06e36ehere TAYHOCTH U ITOY3/JaHOC-
TU y U3BeLITaBamwy ca IPOCEYHOM oLleHOM o 4,73. UieHTUPUKOBaKY 1OC0B-
HUX pU3MKa U Kperparmy UHTEPHUX KOHTPOJ1a 3a Te HaMeHe, IpeMa J1aToj po-
ceqyHoj ouieHu of1 3.40, He pUAaje ce 3Ha4yaj y jaBHUM pey3ehuma. OBa npe/-
y3eha nociyjy y 06/1acTU KOMyHaJIHUX JeJJaTHOCTU MOHOIIOJICKOT I0J10XKaja,
TaKoO Jla HUCY U3JI0’KeHa pU3ULMMa CBOjCTBEHUM BehrHM npenyseha;

. Mepe UHTEepPHe KOHTPOJIe HajBUlle YTHYY Ha eHUKACHOCT N10CJI0Ba Kperupamwa
duHaHCcHjcKkuX U3BelnTaja (4.87), wrto ynyhyje Ha 3ak/by4yak Jia ce Y jaBHUM
npeay3ehrMa HHTEpHe KOHTPOJIE Be3yjy 3a pauyHOBO/ICTBEHE MOCJIOBE;

. ycaez o[ CycTBa TUTYyJlapa CBOjUHe U Behe MOJJI0XKHOCTH pa3HUM BpcTaMa
MaJiBep3aliyja, OAroBapajyhu cucTeM HHTepHe KOHTpOJIe MMa [ocebaH 3Ha-
4yaj y jaBHUM npeay3ehruMa, npeMa MUulllJbewy 4ak 73,33% aHKeTHpaHUX
npenyseha. Cynehu npema HajHUk0j IpocevyHOj oneHH oz 3,80 ycrocTaB/be-
HU CUCTEM MHTEepHe KOHTpOJIe je pUTHJlaH U He peBHUJMpa ce HAKOH
oApebheHor nepruojia Kako 6U ce NprUIaroJuo HOBOHACTAIHUM YCJI0BUMA y KO-
juMa npenyseha nocayjy;

. aHaJIM3a OljeHa O 3a/alluMa NHTepHe peBU3Hje yYKasyje Ha JOMUHALUjy Tpa-
JULIMOHAJIHOT CXBaTawka UHTEPHE peBU3Hje - IpoBepaBakbe UCIIPAaBHOCTH
eBU/leHIlYja 0CA0BHUX Jorahaja kako 6u ce 06e36e/uia ycaraaleHocT ca
3aKOHCKHUM 3axXxTeBUMa U THUMe 06e36e/1ia UCTUHUTOCT GUHAHCHjCKUX U3-
BenITaja. Hajcabuje je onjemeH 3a/laTak UHTEPHE peBU3Hje ,,/10/laBatbe Bpe/-
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HOCTH aKllMjaMa BJIaCHUKA" U ,J0NIPUHOC KOPIIOPATUBHOM yIIpaBJ/bakby ", IITO
notephyje 3ak/byyak Jjla MOJIepHO CXBaTame yJIoTe HHTepHe peBHU3Hje joll
HUje 3aKUBeJIO Y jJaBHOM CEKTOpY;

. MHTepHa peBU3Hja je TeK y I04eTHOj ¢pa3u pa3Boja. Mako ce Ha OCHOBY 106U-
jeHUX pe3yJsITaTa MOXKe 3aK/by4YUTH Jia 3all0CJIeHU CMaTpPajy [a je HeoNXo4Ha y
npefysehyuMa v MO3UTUBHO yTHUYe Ha epUKACHOCT, EKOHOMUYHOCT U edeK-
THUBHOCT I1I0CJIOBa-a, 0Ba pyHKIHja ce o6aB/ba caMoy 4 on, 15 (26,67%) aHke-
TUpaHuX npeAy3eha. JefHo npeay3ehe of 4 Koja MMajy OpraHU30BaHy UHTep-
Hy peBU3Hjy dopMupaso je Komucujy 3a peBU3Hjy U

o 6yayhu npaBuy passoja GQyHKLHje peBU3Mje Mopajy nhiy y npaBly noBehamwa
He3aBHCHOCTH MHTEPHUX peBU30pa.

[ToTpeby 3a cnpoBohemeM KOPEHUTHX POMeHa ¥ MHTEPHOM HaJj30py jaBHOT
CEeKTOpa Mpeno3Halu Cy HOCHOLM U3BPIIHE BJACTH, LITO NOTBphyje JOHOLIEHE
CTpaTteruje pa3Boja UHTepHe GUHAHCUjCKe KOHTPOJIE y jaBHOM ceKTopy y Peny6-
auiu Cp6uju 3a nepuog 2017-2020. rogude (Cmpameeuja, ,,Cyk6€HU TJIACHUK
PC“ 6p. 51/17). llocTojehu cucTeMu UHTEPHE KOHTPOJIe MOPajy a OYAy peBUIU-
paHU Y NOCTaBJ/b€HM TAKO Jja 0JroBapajy norpebama npesnyseha. ynopeso ca TuMm,
Mopa ce CIpoBecTH oArosapajyha ob6yka 3anocieHux. LIJX je oprannsoBajia 0CHOB-
Hy 06yKy 3a GUHAHCH]jCKO YIIpaB/bakbe U KOHTPOJIY, K0joj cy A0 Kpaja 2016.roguHe
npucycreoBaau 1.731 pykoBojuJjal, M 3allOCJ€HU y jaBHOM cekTopy. Takobe,
yBOoherme UHTEpPHe peBU3Mje Kao peJloBHe aKTUBHOCTU y Npejy3ehuMa je HeMuU-
HOBHO, WITO he UMaTHU NO3UTHUBAH yTUIAj, KAKO HA CUCTEM UHTEPHE KOHTOPOJIE,
TaKO U Ha L|eJIOKYIIHO NocoBame npeayseha. Ha nmyTy ka ocTBapemy 0BOT Lik/ba
[JJX je opraHrM3oBaJsia OCHOBHY 00YKY 3a UHTEpPHE peBU30pe Kojoj je 70 30.12.2016.
ro/iuHe NpUcycTBoBasio 837 kaHAWAATa U3 jaBHOT CeKTOpPa, o/ 4yera je 330 mo oKOH-
Yamy 00yKe MO0JI0KUJIO UCIIUT 3a CTUIlak€ 3Batba OBJIallheH! HHTEePHU PEBU30D Y
jaBHOM cekTopy (Cmpamezuja, ,Cnyx6eHu riaacHuk PCY 6p. 51/17, ctp. 7).

[ToioBruHOM MapTa 2018. roauHe npeAcTaB/beH je 3ajeJHUYKHU BOTOJUILIBLU
npojekar ,PICF tvining“ MuHucTapcTBa ekoHOMHUje U puHaHcHja Peny6inike OpaH-
nycke 1 Munucrapctsa ¢uHaHcuja PC, BpesaH 2 MuinoHa eBpa. llpojekar Tpeba aa
oMoryhu npeHoc Haj60/bUX IPAKCH, UCKYCTaBa U CTPYYHOT 3Hakba n3Mehy MuHucra-
pcTBa ekoHOMUje U puHaHcuja Peny6mke @pannycke u l[JX MunucrapcTBa puHaH-
cvja Peny6siuke Cpbuje, a y ckJiajly ca ycarJaliaBakbeM CPIICKUX NMPOMNKca ca Nnpas-
HUM TeKOBHHaMa EBporncke yHuje. Y ckiazsy ca MehyHapoJHUM cTaHJapAUMa U Ha-
joospuM EY npakcaMma, npojekaT he Npy>KUTH HAPOUUTY NOAPILKY MOJEPHU3ALUjU
cUCTeMa yIlpaB/bakba jaBHUM PpUHAHCHjaMa, ca GOKYCcOM Ha UHTEPHY GUHAHCUjCKY
KOHTPOJIy ¥ jaBHOM CEKTOpY, UUMe ce 06e36ehyje TpaHcrapeHTHO KopUllheme jaB-
HuX cpejictaBa y PC (www.mfin.gov.rs/newsitem.php? &id=13603&change_lang=Is,
BpeMe nperJieja 12.4.2018, Bpeme nperJiena 12.4.2018).
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Jlejar ~ Kamara Ha 0CHOBY J0LiIbe
WIMEIOBIE g y3ppiiaBamy o6aBe3a Kao
UHCTPYMEHT 3alUTUTeE [IOBepuIaLa

Pe3ume

3amesHa kamama npedcmas/oa jedaH 00 HAj8ANCHUJUX 001UKA 0OHOCHO 3AKOHCKUX
UHCcmMpymeHama sauimume nogepuaaya 00 0oyrse AyHCHUKA NPU USMUPEHY HOBYA-
Hux obase3a. Y KomepyujaiHuM mpaHcakyujama u ceum dpy2um cumyayujama kaoa
JYHCHUK 3a00YHU NPU UCNYHEHY HO8YAHUX 06a8€3a nogepuiay umMa npaso Ha 3ames-
Hy Kamamy, 6e3 063upa Ha mo da /u je npempneo 6ua10 Kakgy wimemy 3602 Kaurera
JYHCHUKA NPU U3MUPUBArY HO8YaHUX obasesa. C 063upom Ha mo da jey cagpemeHoM
noc/108ary c8e NPUCYymMHuUju npobaem pedo8HO2 U3MUpera HOBYAHUX 06a8e3d, UH-
cmumym 3ame3sHe kamame dobuja cee sehu 3Hauaj.

Y npaeHoj meopuju u npakcu jassajy ce pazauuume gyHkKYuje u npasHe npupode 3a-
mesHe Kamame, wmo je npedmem pasmamparsa 0802 pada.

Hako cy yuurbeHu 3HauajHuU Kopayu kada je pey o pezy1amugu Koja ce 00HOCU HA npo-
6/1emMamuky 3ame3He kamame, npe cge2a Kadd je ped 0 HO800OHEMoj pezyaamusu mo-
Kom 2012. 200uHe, HAOKOH U3jawrerba U cmasa YcmasHoe cyoda, cydcka npakca ykasyje
dajow ysek uma HepasjauwreHUX es1leMeHamay 8e3u ca 06pa4yHoM 3amesHe Kamame.

Osaj pad npedcmassea nokywaj da ce oceem.sie Hedoymuye u paspeuie odpeheua nu-
mareay 8esu ca 06pavyHoM kamame y cay4dajy doyrbe npu usMupersy Hog4aHux 06a-
8e3a, 00HOCHO da ce ykaxce Ha Mo2yhu 002080p HA HUX.

KmwyuHe peyu: 3ame3na kamama, y2080peHa kKamama, KAMAmMHd cimond, 06pavyH 3a-
me3He Kamame, NOMpPAXCUu8arsa, HO84aHe obasese.

9 CaMocTaJId CaBeTHHK, PauyHOBO/CTBO A.0.0, mladenovicd@srrs.rs
[Ipumsbeno: 24.04.2018. [Ipuxsaheno: 09.05.2018.
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Yeoo

Cy30wujame JI01Hbe MPU U3MUPEHY HOBYAaHUX 00aBe3a U3Mehy npuBpeIHUX cybjeKaTa
MMIIepaTHB je CBaKe eKOHOMCKE MOJIMTUKE, KAKO Ha JIOKAJIHOM, TaKO U Ha Jp>KaBHOM
1A ¥ IIMpe - perMOHAJHOM U IJI06JIHOM HUBOY. HeraTHBHU epeKTH Kalllkbetha IPH
HM3MUpeHYy HOBYaHUX 06aBe3a Cy HeoCopHU. OHM yTUUY Ha Cy6jeKTe Ha MUKPO HUBOY
(MuKpO, Masia, cpe/iba U BeJIMKa Ipey3eha), a CBakaKo ce HeraTHBaH YTHIAj o/Iparka-
Ba ¥ Ha MaKpo HUBO (TpKUIIITe Aobapa v yciayra). Ha MUKpo HUBOY, Kallllberbe — 011
Hbha y U3BMUpEBY HOBYaHHX 00aBe3a yTHUYe Ha JIMKBU/AHOCT IPUBPEAHUX CybjeKaTa —
NoBepuJ/alLa, bUX0BO GUHAHCHjCKO yNpaB/barbe, PUHAHCHjCKY CTaOHUIHOCT, TPOLIKO-
Be [10C/I0Baka, PUHAHCH]jCKe TPOLIKOBE, CMakbyje KOHKYPEHTHOCT IPUBPEIHUX Cybje-
KaTa — noBepuJiana. CBakako, MHTEH3UTET HeraTUBHUX epeKaTa HUje NoAjeIHAK KO/,
MUKPO U MaJIMX NPUBPESHUX CybjeKaTa y OJHOCY Ha Cpe/itbe U BeJUKe NpUBpeSHe
cy6jexTe. HapaBHO, HeraTUBHe NOC/eule Kallllbekba Y MJ1ahakbuMa Jja/be ce MyJITHII-
JIUKYjy Ha HUBOY IpaHe, HUBOY TPXKUIITA KOHKPETHUX JI06apa U YCayra, U LIupe.

AHanu3a TpXKUIITA MOKasyje Ja MpobJieM JolLibe (Kallkbewha) Y U3MUPEDY
HOBYaHUX 06aBe3a HUje CEKTOPCKU PAaBHOMEPHO pacmnopeheH, 0JHOCHO MOCToje
CEeKTOpH y KOjuMa je oBaj mpobJjieM AajieKo U3paXKeHU]jH, a TOCTOje U CEKTOPH Y KO-
juMa je oBaj npob6JieM JlaJleKo Makbe u3paxeH. UcTpaxkuBamwa U CTpy4YHe aHa/lu3e,
KakKo Ha HUBOY EBpoIicKe yHHUje, Tako U Ha HUBOY Peny6./inke Cpbuje, nokasasna cy
Jla Cy HajAy>KU IEPUOAH JOLHbe Y U3MHUpEehy HOBYUaHUX 06aBe3a MPUCYTHU y CEKTO-
py rpaheBUHAPCTBA, LOK CY6jeKTU U3 ceKTopa GUHAHCHjCKOT TOCI0Bakha U Nocpe-
JloBama (6aHKe, ocurypasajyha ApyImTBa, ...) U3MHUPYjy CBOje HOBUYaHe 06aBe3e y
HajkpahuM poKOBUMa, OJHOCHO Y3 HajMakbe Kalllbetbe - JOLbY.

Y KOHTEeKCTY HaBeJleHe TeMe, HUje CYBULIHO HarJIaCUTH [ia je TOTpe6HO NPaBUTH
JUCTUHKIMjY u3MeDhy yroBopeHor (OroBopeHOr) o/JokeHor Iutahama KoJ| npu-
Bpe/IHUX Cy6jeKaTay OHOCY Ha JIOLbY U Kalllbelbe Y U3MHUPehy HOBUaHHUX 06aBe3a.
JaxJie, Gokyc nmpobsieMa je y AoLbU-Kallllbehy IPYU U3MHUPEHhY HOBYAaHUX 06aBe3a
YHjU y3pOLM MOTY OGUTH 06jeKTUBHE U Cy6jeKTUBHE pupo/e. Pa3iosu 3a Kallbeme
IpU U3MUPEHY HOBYAHUX 06aBe3a MOrY BapupaTH, of, HeMoryhHocTu miahawa
ycaes, GuHaHCHjCKUX Tellkoha (06jeKTUBHe MpHUPO/ie) 10 HaMepHOr Helsahawa,
HaKo 3a TO MOCTOoje pUHaHCHjcKe MOTyhHOCTH (Cy6jeKTHBHE pHUpO/e).

Y TOM cMHUCIy BeJIMKY OATOBOPHOCT CHOCE PeryJIaTOPHU OpPraHy, jep peryJjaro-
pHY TPKULITA yBOJAE U AePUHUILY CUCTEME U HHCTPYMEHTE 3aLITUTE MOBepUIaLLa,
Kako 6 y HajBehoj Mepu clipeyusu Kallllbeha Y U3MUPEHhY HOBUYAaHUX 06aBesa.
Jenan op pacnpocTpalkbeHUjUX MHCTPYMeHaTa 3allTUTe I0BepuJala, CBaKako He U
jelVHY, jecTe — 3aTe3Ha KaMara.

Y perysiaTopHuM okBupuMa Peny6snke Cpbuje, 3aTe3Ha KaMaTa, Kao o6aBe3a
Jy>KHUKa KOjU 3a/I0LlHM Ca MCIyHerheM HOBYaHe obaBe3e, AedUHHCAHA je jolLl
1978. roguHe y ofipei6aMa 3aKoHa 0 06JIMTraldOHUM OJIHOCUMA', Kao lex generalis
3akoHa. OcUM HaBeJleHOT, KacHHje cy JloHollleHH lex specialis mponucyu Kojuma cy
JebUHUCaHe CTOIle 3aTe3He KaMaTe, Ka0 M HAUMHU OJJTHOCHO MeTO/I1 06padyHa 3a-
Te3He KaMarTe, CBe /10 ocyie/iiher Baxkeher 3akoHa o 3aTe3H0j kamaTu u3 2012. ro-

1) ,Cua. yuct COPJ”, 6p. 29/78, 39/85, 45/89-YC] u 57/89, ,Ca. muct CPJ”, 6poj 31/93 u ,,Ca. iuct CUI”,
6poj 1/03 - YcTaBHa noBeJba.
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fuHe. [IpemMa oapenbaMa 3akoHa o 06au2ayuoHuM odHOCUMA, AYAKHUK Jl0a3u y
JIOLIbY KaJl He UCNIyHU 06aBe3y Yy pPOKY oZpeh)eHOM 3a HCIyheme. YKOJIUKO POK 3a
UCIyeme HUje oApeheH, AyKHUK JoclieBa y A0LbY KaJ, ra MoBepuIalL, 1030Be Jia
WCIYyHU 06aBe3y, yCMEHO WJIM MHUCMeHO, BAHCY/ICKOM ONIOMEHOM WJIM 3alo4yHiba-
HeM HEKOT NIOCTYIIKa YMja CBpXa je Jia ce IOCTUTHe UCTYbeme obaBese.

JenHa on mocaeyua [y:KHUKOBe JJ01 b€ jecTe 06aBe3a Iiahara 3aTe3He KaMa-
Te (y cjlydajy HOBYaHUX 06aBe3a). Y TOM CMUCIY, 3aTe3Ha KaMaTa Ha HeKU HauuH
npejicTaB/ba obeliTehere 3a IOBEPUOLA, IPU UEMY OH MMa [IpaBa Ha by 6e3 063U-
pa Jia Ji je npeTpreo 6UI0 KaKBY IITETY 3060T AY>KHUKOBe JoLibe. AKO je 1TeTa
KOjy je moBepuJIal, IpeTpIeo Beha o U3HOCA 3aTe3He KaMaTe, IOBepUJIal] MOxKe J1a
3axTeBa PasJ/IMKY |0 NOTIyHe HaKHaJe, YKOJIUKO JJOKaXe /1a je U3HOC LUTeTe Behun
0/l U3HOCA 3aTe3He KaMarTe. TepeT J0Ka3MBaka je Ha AY>KHUKY Jla HUje KPUB LITO je
3anaoy goumy. 'ogrHama cy, Kpo3 IpaBHY TEOPHjy U [IPAKCY, I0CTOjasla pa3Iniu-
Ta TyMaderwa KapaKTepa 3aTe3He KaMaTe. be3 063upa Ha cBa pa3/iMuuTa TyMaye-
13, HECYMIbUB je MIlepaTHBaH (06aBe3yjyhu) kapakTep oApen6ou 3akoHa o 06.1u-
2ayUOHUM 00HOCUMA KOje Ce OJJHOCe Ha 3aTe3HY KaMary.

OBUM paJioM yKa3yje ce Ha: peryJaTOPHU OKBUP U NIpaBHe AedHUHULN]je 3aTe3-
He KaMaTe, 3aTUM OJJHOC u3Melhy 3aTe3He U yroBopeHe KamaTe, 06payyH 3aTe3He
KaMare, CyZiCKY IPaKCy Koja je o/ ©3y3eTHOT 3Havaja 3a IpUMeHY 0/ipe/ 61 3aKOHa
KOje ce OJHOCe Ha 3aTe3Hy KaMarTy, JlepUHULMjy U IPUMeHy 3aTe3He KaMmarTe y
EBpOINCKOj yHHUjHU, Ka0O U Ha peryJaTOpHU OKBUP ob6payyHa 3aTe3He KaMmarTe y
3eMJbaMa Y OKpYKemby.

1. PecysiamopHu okeup u npasHe dedpuHuyuje

Y npaBHoM cucteMy Peny6suke Cpb6uje 3aTe3Ha KaMaTa Kao (pUHAHCH]-
CKO-eKOHOMCKa KaTeropuja yTepheHa je oApez6aMa noce6HOr 3aKoHa - 3aKoHa 0
3ame3Hoj kKamamu?®, Koju je y npuMeHH o, 25. nereM6pa 2012. roguHe, o4HOCHO Beh
NyHUX IeT roguHa’,

3aKoHOM 0 3ame3Hoj kKamamu ypebyjy ce BUCMHA CTOIe ¥ HAYUH 06pavyyHa 3a-
Te3He KaMaTe Kojy Ijiaha AyKHHUK KOjH 3a/J011HU Ca UCIIyHeheM HOBYaHe 0baBese,
IIpY YeMY Ce y CMUCJIY OBOT 3aKOHA HOBYAaHUM 06aBe3aMa He CMaTpajy nopesy, Lja-
pHHa, JOTIPUHOCU U JpyTe AaXKOUHE Koje Npe/iCTaB/bajy jaBHe IPUXO/ie Ha Koje ce
NpUMeERYjY oApesde 0 Kallllbelhy U3 3aKOHA 0 NOPecKoM NOCmynkKy U nopeckoj ao-
MuHucmpayuju*. Jly> HUK KOj1 3a/I0IIHU ca UCIyHheheM HoBYaHe o6aBese, mopes
[JIaBHULIE, [yTYyje U 3aTe3Hy KaMaTy Ha U3HOC [iyTa A0 JaHa UCIIaTe, IpeMa CTONU
yTBphHeHOj OBUM 3aKOHOM.

2) ,CnrnacHuk PC", 6poj 119/12.

3) JlonouyeTkanpuMeHe 3aKOHQ,y IpaBHOM cucTeMy Peny6./muke Cp6uje kaja je ped o yTBphrBamwy BUCH-
He CTOIle 3aTe3He KaMaTe, Kao U oJroBapajyheM meTo/ iy o6padyHa, IpuMemHBaJle Cy ce opesbe cie-
Jnehux nponuca:

e 3akoH o gucuHu cmone 3ame3He kamame (,,Ci. smuct CPJ”, 6poj 9/01 u ,,Cayx6enu raacHuk PC”, 6p.
31/11u73/12 - YC);

e 3akoH o gucuHu cmone 3ame3He kamame (,,Ci. nmuct CPJ”, 6p. 32/93, 24/94 u 28/96);

e 3akoH o sucuHu cmone 3amesHe kamame (,,Ca. iuct COPJ”, 6poj 57/89);
4) ,Cnyx6enu rinacuuk PC“ 6p.80/02.. u 108/16.
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Ha oBaj HauMH U3BpLIEHO je ycarJalllaBame ca 06aBe3oM yTBpheHoM ozipesba-
Ma4s1aHa 277. ctaB 1. 3akoHa o 06.1u2ayuoHuM 00HOCUMA®, KOjUMa je IPOIKCAHO Aa
Jy>KHUK KOjH 33[J01JHU Ca UCIIyeHheM HOBUaHe 06aBe3e Ayryje, Nope rJiaBHUILLE, U
3aTe3Hy KaMaTy npeMa cTonu yTBpheHoj 3akoHoM. [Ipema oapenbama 3akoHa o0 06-
JU2aYUOHUM 00HOCUMGA, 3aTe3Ha KaMaTa je caMo yTBpheHa 0JHOCHO JepHHHCAHA, a
HeH 06payyH U BUCHMHA YTBpheHU cy ofpenbamMa 3akoHa 0 3ame3Hoj kamamu.

Kao nrto cMo HaBesy, y ckaafly ca oapegbama yi. 277. 3akoHa 0 06.1u2ayuoHuUM
00HOCUMA, AY>)KHUK KOjU 33/I01JHU Ca UCNYHhelheM HOBYaHe 06aBe3e AyTyje, Mopes
rJIaBHUILE, U 3aTe€3Hy KaMaTy I10 CTONHU yTBpheHoj (caBe3HuM)® 3aKOHOM. YKOJIUKO
je cToma yroBopeHe KamaTe’ BHILA OJ CTOIE 3aTe3He KaMaTe, OHa Tede M IoC/Ie

JIY>KHUKOBE JI0IIbeE.

... nogepuiay UMa npago Ha y2080pHY KamMamy 4ujd je 8ucuHa ymapheHa y2080-
pom u oHa he mehu dasve cee Jok OyHCHHUK He U38pwlU 06asesy U3 y2080pd, HAPABHO
ako je ma kamama yzo8opeHa do daHa ucnyrberba 06asese, a ako je y2080peHa 3a
Kpahe speme, 3a mo 8peme uMa npaso HA y2080peHy Kamamy no cmonu Kojy je y206o0-
puo. Mehymum, ucmekom poka 3a y2080peHy kamamy, nogepuaay UMda npaso Ha 3a-
KOHCKY Kamamy 00 0aHa ucmeka y2080pHoz poka 0o daHa ucnyreeroa obasese.”

Oppenbama 3akoHa 0 06.1U2ayuOHUM 0OHOCUMA TIPONIMCAHO je U a ToBepuJal
VMMa [paBo Ha 3aTe3Hy KaMaTy, 6e3 0631pa Ha To Jia JIM je MPeTPIeo KaKBY IITETY
300T JY>KHUKOBE JI0lHbe. YKOJIMKO je IITeTa Kojy je MoBepuJIal] NpeTpreo 360r
JIY>KHUKOBOT 3a/I0liietba Beha o/1 M3HOCca Koju 64 J06HM0 Ha MMe 3aTe3He KaMarTe,
OH MMa IIpaBo Jia 3aXTeBa pasJIMKY 0 NOTIyHe HaKHaze mteTe. HaBeneHuM ofipei-
6aMa je yrpaBo peryJiMucaHo Aa MpaBo Ha 3aTe3Hy KaMaTy He 3aBUCH OJ1 ToTa Jia JIu
je moBepuJIall MPETPIeo GUJI0 KaKBY IITETY, HUTH MMOBEpUJIal] UMa 00aBe3y Jaa J0-
Ka3yje HaCTaHaK IITeTe KAKO OM ©UMao ITPaBo Ha UCIJIATy 3aTe3He kKaMarTe. [loBepu-
JIall UMa MpaBo Ha 3aTe3Hy KaMaTy y CIy4ajy Ja AY>KHUK 33J[0I[HU Ca UCTYHEHEM
HOBYaHe o6aBe3e 6e3 063Mpa [la JIU je Kallllbehe Y UCMyHhehy HOBUaHUX 006aBe3a
MPOY3POKOBAJIO GUJIO KAKBY LITETY 3a [IOBEPUOLIA UJIH HE.

Onpenbe nocneAwer YiaHa 3akoHa 0 061U2ayUOHUM 0OHOCUMA, KOjUMa Ce pe-
ryJIdlie 3aTe3Ha KaMarTa jecy oJipe/ioe 0 KaMaTH Ha KaMaTy, ¥ yIIpaBo Cy Te oJpe-
Oe GuJie IOBO/I 33 yTBphUBakbe OlleHe YCTAaBHOCTH 0/ipeiaba 3aKOH 0 BUCUHH CTO-
Ile 3aTe3He KamaTe’, KojuMa je 610 npesBubheH o6padyH 3aTe3He KaMaTe IpUMe-
HOM KOHGOPMHOT MeTo/ia (Koja y MpaKCH NPaKTUYHO 3Ha4YK 06payyH ,KamaTe Ha
kamaTy"). Haume, onpen6om 4. 279. cT. 1. 3akoHa o 06.1u2ayuoHuUM 00HOCUMA TIPO-

NMCAHO je Z1a Ha I0CIey, a HeucIaheHy yroBOpHY MJIM 3aTe3HY KaMarTy, Kao U Ha

5) ,Cu auct COPJ”, 6p. 29/78, 39/85, 45/89-YC] u 57/89, ,Cxa. nuct CPJ”, 6poj 31/93 u ,,Ca. iuct CUI”,
6poj 1/03 - YcTraBHa noBesba

6) Yuu277.3akoHa o 06au2ayuoHuM 00HOCUMA jOLI YBEK je 3aJpXKaHa OpeJHULA ,[10 CTOIH yTBPheHoj
caBe3HMM 3aKOHOM", MAaKO BHIIe He MIOCTOj! HU caBe3Ha Jip)KaBa HUTH POIKC CaBe3He JpiKaBe Koju
yTBphyje cTony 3aTe3He kKamaTe jep je HaBeJeHa ope6a GopMyaucaHa 1989. roguHe kaja je HoCcTo-
jana Couujanuctuyka PesepatuBHa Peny6snka JyrociaaBuja. Caga je crona yrBpheHa nponucom Pe-
ny6auke Cp6uje - 3akoHoM 0 3ame3Hoj Kamamu.

7)  YroBopHa KaMmaTa Npe/CcTaB/ba HAKHA/Y 3a Kopulihewne TyhUX HOBUAHUX CPEJCTABA, 3a PA3JIMKY O
3aTe3He KaMaTe Koja NpeJCTaB/ba HEKY BPCTY Ka3HeHe KaMaTe Y C/1y4ajy JoLikbe IPH U3MHUPEHY HOB-
yaHUX o6aBe3a.

8) ,Yrosopuy npuBpenu“, [lparocias BesskoBuh, [TocioBHU 6upo A.0.0., Beorpag, 2008.
9) ,Cu. auct CPJ”, 6poj 9/01 u ,Cnyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 31/11u73/12 -YC
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Jlpyra iocresia MOBpeMeHa HOBYaHa /JlaBakba He Teue 3aTe3Ha KaMaTa, U3y3€B Kajl
je To 3akoHOM oJipeheHo.

HaBesieHVM 4JlaHOM je MpomnucaHo, U3Mehy ocTasor, JjJa ce Ha U3HOC Heuc-
naheHe kaMaTe MOXKe 3aXTeBaTH 3aTe3Ha KaMaTa caMo O/1 laHa KaJi je cyly IO/iHe-
CeH 3axXTeB 3a BbeHy UCILUIATY, Kao U /ia Ha IoBpeMeHa Jloclesla HOBYaHa JaBamba
Tedye 3aTe3Ha KaMaTa 0/ laHa Ka/j je Cyly MIOJHET 3aXTeB 3a ’bUXOBY UCIIATYy. U3
HaBeJIEHOT Ce 3aKJby4yje Jla Ha IOBpeMeHa Jjoclie/ia HoBYaHa JaBarba'’ (cTaHapu-
He, 3aKyIIHUHe U Jpyra NoTpakK1uBama Koja ce IOBpeMeHO0 06padyHaBajy U YMja BU-
CHHa je yHalnpe/ I03HaTa) 3aTe3Ha KaMara Teye 0/ /laHa [I0/{HOLlIea Tyx6be a He
0/ JaHa 3a/1011i-eHha OJHOCHO Jja IOBepUJIal, HeMa NpaBo Ha 3aTe3HY KaMarTy 1pe
o HolIewka TYx0e, 0 yeMy he ce fieTa/bHUje TOBOPUTH Y YETBPTOM JieJ1y, Y KOjeM
HaBOJMMO IIpUMepe U3 CyJiCKe IPaKcCe.

C 0631poM Ha TO /1a je TeMa OBOT pa/ia 3aTe3Ha KaMaTa Ha OCHOBY JIOIHh€ Y U3BpLIa-
Bamby 06aBe3a, y OKBUPY Pery/1aTUBHOT OKBMpPa yKa3aheMo U Ha joll je/iaH TIpOIIKC, KO-
juM ce ypehyjy poKoBY H3MHpeH-a HOBYaHUX 06aBe3a y KOMepliyjaHUM TpaHCaKIuja-
Ma u3Mel)y jaBHOT ceKTopa M NPUBpeJHMX cybjekaTa, u3Mely NpUBpeAHUX cybjeKara,
oiHOCHO M3Meby cy6jeKaTa jaBHOT CeKTOopa, a ca IIi/beM ClipeyaBamba HeU3MUpPeH-a HOB-
YaHKX 06aBe3a y POKY, a TO je 3aKOH 0 POKOBUMA USMUPEHA HOBUAHUX 06a8€3d Y KOMep-
yujaaHum mpaHcakyujama® (y HaCTaBKy TeKCTa: 3aKOH 0 POKOBHMMa).

Ilos1a3Hy OCHOBY NPH JOHOLIEHY 3aKOHa 0 POKOBMMa'? Ipe/icTaB/bajia je ucTa
JupeKTHBa Koja je 61J1a jeflaH 0/ OCHOBA 3a ;OHOLIEe 3aKOHA 0 3aTe3HO0j KaMaTH,
aTo je Jupektusa EY (2011/7/EU), oz 16. ebpyapa 2011. roarHe o cipeyaBamwy
Kallllbea MJ1ahama y KoMepuUjalHUM TpaHcakiujaMma (y HacTaBKy Tekcrta: Jlu-

10) “Oppen6a 4. 279 cT. 3 3aKoHa o 06.au2ayuoHUM 00HOCUMA TIPOTIKCYje ia HAa IOBpeMeHa JiocIeia HoOBYaHa
JlaBarba Teye 3aTe3Ha KaMaTa 0/} JaHa Ka/j je Cy/ly II0/IHECEH 3aXTeB 3a IbUXO0BY UcILIaTy. [IpeMa Hanaxewy
OBOT Cy/1a, y IOBpEMeHa NMOTPAXKKUBaba, Y CMUCIY LIMTHPaHe 3aKOHCKe o/pe/i6e, Crajiajy cTaHapuHe, 3a-
KyITHHMHE U IpyTa JlaBatba YMja je BUCHHA yHaNpe/ [I03HaTa, Te 3a TaKBa I0BpeMeHa HOBYaHa JlaBarba Io-
BepuJial MMa IPaBo Jja IOCTaBU 3aXTEB 3a UCILIATy KaMaTe [0YeB 0/ JaHa Ka/ia je Cy/iy Mo/JHeCEH 3aXTeB
3a MCIUIaTy. Y NOBpeMeHa JjaBama ce, MehyTHM, He MOTY CBPCTAaTH HaKHa/le 3a YTPOLIEHY eJIeKTPUYHY
eHeprujy, ynotpeby TesedoHa, 1a HU HaKHaJa 32 HeKe Jpyre cTaMbeHO-KOMYHaJ/IHe YCIyre, Kao LITO je
yTpouak Bofie UTA. OBO 360T TOra IITO U3HOC HaKHa/le Y TUM C/Iy4ajeBUMa, HYje yHanpeJ o3Har, Beh ce
obpayyHaBa HepHOANYHO, TAYHUje MeceyHo. /lakiie, TO HUCY IOBPeMeHa [I0TPaXKMBakha, HEro MOTPaXKKBa-
Hba YMja ce BUCHHA IIEPHOIMYHO 00payuyHasa... Cy/] Ha/las| Jja ce UCILIaTa 3aTe3He KaMarTe 3a IepHoJ, A0L-
e y I1ahamy HaKHa/la 3a OHe KOMYHaJIHE [IeJIaTHOCTH YMja ce BUCHHA 06pavyyHaBa epuoAUIHO MOXKe 3a-
XTeBaTH IOYEB O/ JOCIEJIOCTH CBAKOT M0jeIMHOT U3HOCA padyHa /0 UCILIaTe U3HOCA 110 TOM pavyHy.”
(M3Bog u3 Pemema Anestanuosor cyja y Hosom Caay, I'x. 4688/2011 ox 23.05.2012. roanHe)

11) Ci. raacHuk PCY, 6poj 119/12, 68/15,113/17

12) Ilpema o6pa3snoxemy [Ipesiora 3akoHa o pokosuma, HeroBUM JJOHOLIEHEM Ce HCIyHhaBa NoTpeba 3a
XUTHUM HOpMaTHBHUM ypehemeM npobieMa Kallllbera 1 0j1aramka y U3MHUpHBamby HOBYaHUX 06aBe-
3a,jepjey centeMbpy 2011. roarHe mpoceyaH poK HaMJaTe MOTpaXkMBakba M3HOCHO 129 jaHa, a npeMa
HcTpakuBawuMa U3 jyHa 2012. roguHe Taj pok je noBehaH Ha 134 faHa. Y BpeMe JjoHOLIemha 3aKOHd 0
poKosuMa, NpOCeYaH POK HalJaTe y NojeJTUHUM I'paHaMa IpUBpeJie 6O je 3HAYAjHO JY»KH 0Jf Ipocey-
HOT pOKa HalJlaTe IJleIaHo Ha IpUBpeAy Kao LearHy. Hajsehu npo6JieM y norsiefy npoce4HHUX POKOBa
HaIlaTe NOTpaXkMBama 610 je y rpaheBUHCKOj MHAYCTPUjU — 223 JaHa; eHepreTULHX - 220 AaHa; po-
n3Bohauu y npexpaM6eHoj UHAYCTPUju - 182 faHa; TeKCTU/IHA HHAYCTPHUja - 172 faHa; aKTUBHOCTHU
ozpxaBama - 160 faHa; npousBohauu 6ese TexHuKe U KyhHUX anapaTta - 158 faHa; mpousBohayu Ha-
MeluTaja- 152 faHa; mpousBohaun ryma - 130 faHa; KOMIjyTepCKY cepBHUCEPH U cOPTBEPCKH porpa-
MepH - 119 faHa. Ha ocHOBY HaBeZleHOT POKOBH HalJlaTe NOTpaXkuBamwa y Cp6uju cy 61N TPOCTPYKO
Behu o npocekay 3emsbaMa EY rze je npoceyaH pok 610 oko 40 faHa, a JBOCTPYKO BehM 0/ TPOCEYHUX
POKOBa HamJlaTe NOTpaXkKMBakba y 3eM/baMa OKpy»xKemwa (mpocedaH pok 3a lipny 'opy, XpBaTcky, Bocny
U XepueroBuHy u MakejoHHjy je 6uo 69 naHay centeM6py 2011. roaune).
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pexTuBa). llumb foHOmeEma [JMpeKTHBE je CipeyaBam-€ Kalllkbema miahama y Ko-
MepLUjaJHUM TpaHcaKIijaMa, Kako 6u ce 06e36e1/10 NpaBUIHO GpyHKIMOHHCA-
e yHyTpalller TPXKHUIITA, U TUMe NO/CTaK/JIa KOHKYPeHTHOCT NpuBpese (Hapo-
4HMTO MaJIuX U Cpeilbux npegyseha)™.

2. 3aKoHCcKa 3ame3Ha Kamama HAcynpom y2080peHoj kKamamu

Y mpakcu ce 4ecTo jaBJba AujieMa Aa iU CTpaHe y 06JIUralioHoM ofHocy (yro-
BOpPY) MOTY /ia yrOBOpe KaMaTy 3a Kalllibelbe IIPY UCTIyHhelhy HOBYaHUX 06aBe3a -
T3B.yroBopeHy (3aTe3Hy) KaMmaTy. OHO IITO ce MOpa HAaIJIaCUTH jecTe CBaKaKo Jia ce
KO/ IOTPaKMBaka 3aTe3He KaMaTe Paiul O IOTPAXKUBaY KOje je pery/rcaHo npo-
NMCHMa KOjH Cy IPUHYAHOT KapaKTepa, I1a je peJIeBaHTHO He CaMo /a JIU CY CTPaHKe
ypeZuJjie Taj OAHOC 3aK/bydereM CIIOpa3yMa, 0JHOCHO U3jaBOM O IPHU3HamY Ayra
o/l cTpaHe oBJaltheHor iMua, Beh fa v je TakBo ypehemwe 103B0/bEHO, IYHOBAXKHO
WJIM HULITABO, OAHOCHO /ia JIY je y CYIPOTHOCTHU €a NPUHYAHUM NPOIMCUMA.

Odped6a KojoM je nponucaHo 0a AYyHCHUK Koju 3a00YHU ca UCNYHEHeM HO8YAHEe 06a-
8e3e, noped anasHuye, dyzyje U 3ame3Hy Kamamy no cmonu Koja je ymepheHa 3aKoHOM, je
0dpedba umnepamusHe npupode. U3 reHoz npuHyOHo2 Kapakmepa npou3aa3u da cmpaH-
Ke He . Mo2y y2080pumu 0a 3d c/1y4aj doyrse kKamama He meve, da ce nogepuiay yHanpeo He
Modice odpehu npasa Ha kamamy, Kao U da cCmpaHKe He MO2y y208apamu 8UCUHY KAMAMHe
cmone, jep je ucma nponucaHa 3akoHoM. Caedu da je y o0HOCy Ha 3ame3Hy Kamamy, a 3a-
mesHa Kamama ce 00HOCU HA JOYHsY, AYMOHOMUJA 8060 Y2080PHUX CMPAHA 02PAHUYEHA
NPUHYOHUM NPONUCOM CA2AACHO Havey uzyaaHa 10. 3akoHa 0 06.au2ayuoHuUM 00HOCUMA.

CynpomHo He npou3/aa3u HU U3 cmaea 2. 0802 YAaMa... Hagedenom odpedbonm je
nponucaHo da ako je cmona y2080peHe Kamame suwia od cmone 3amesHe kamame,
OHAa meuye U nocJjie QyHCHUKo8e JoYHbe.

Odpedba ce Moce npuMeHUMU CamMo 3d CAy4dj y208aparea kKamame, aau He Ka-
Mame 3a doYiby, 3d 3aKaureerse y naaharby, 3a npekopayerbe poka 3a naaharse. Yzo-
80pHA KAMAMa je kKamMama Koja meuve, ako je y2080peHa, 3a epeme kada dyHcHUK Hujey
doymsu, 3a 8peme kada meue pok 3a uchyrserse. [lo npasuay ceyzoeapa ko0 y2080pa o
Kpedumy, 3ajmy, oda0xceHo2 naaharea KynonpodajHe yeHe u cauvHo. Tada npeod-
cmassba HakHady 3a kopuwherse mybez HogYa. Y ceakom y2080pHOM 0OHOCY, na u
OHOM Y KOMe je y2080peHa Kamama 3a 8peme 0K OYHCHUK Hujey doyreU, nocmoju He-
usgecHocm da au he dyxcHUK ucnyHumu o6ase3y o poKy uau He. Y cay4ajy y208opHe
Kamame HeuzgeHocm ce 00HOCU Ha 2/1a8Hy 06ase3y U 06age3y y 00HOCY HA y2080PHY
Kamamy. AKo QyH#CHUK 3a00YHU Ca UCNYFerbeM, Uy hepuody doyree he ce npumeHumu
Y2080pHa KAMAmMa ako je suwla 00 3aKOHCKe U Mo je jedUHU Cy4aj no Kome OyHCHUK 3
speme doyrbe niaha kamamy suuy 00 3akoHcke. Cee nod yc.1080M 0d je y2080pHA Ka-
Mama 00380/6eHa Uy cKkAady ca 02paHu4erbuma u3 uiaua 399. 3akoHa o o6.auzayuo-
HuM odHOcuma Koju ypehyje 8ucuHy y2080pHe kamame, nod yc/a080M 04 je OHa
yonwme 90360./6eHa.™*

Jlaksie, yKOJIMKO AYKHUK 33/I0LJHU Ca UCIyHeHheM HOBUAaHe 06aBe3e, Haueslo0
ayTOHOMMje BOJbe 110 KOjeM Cy CTpaHe y 06JIMTrallMOHUM OJJHOCHMA C1060/He Jia

13) /JlpkaBe uiaHuue EY Tpe6asio je ja u3Bpuie ogroapajyhy umniaeMeHTauujy JJupeKTHBe y HALLLOHAJ-
HO 3aKOHO/J,ABCTBO HajkacHUje A0 16. mapta 2013. roguHe.

14) Ilpecyna [lpuBpenHor anenanuoHor cyaa [bx. 7527 /15, og 25.08.2016. rogune
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CBOje 0IHOCE ype/ie 110 CBOjOj BOJbU OTPAHUYEHO je MPUHY/IHUM MponucoM (3ako-
HOM 0 3aTe3H0j KaMaTH) U HeroBUM oJipe/ibaMa UMIIepaTUBHE IPUPO/IE.

Y ToM cMUCJy 3Hauewe ofipeioe U3 4. 399. 3aKoHa 0 06JIMTallMOHUM OJJHOCH-
Ma 0 YrOBOPHOj KaMaTH, IpeMa KojuMa:

(1)  cromayroBopHe kamaTe u3Mehy pU3NUKHUX 1ML He MOXe Aa 6yZe Beha of
KaMaTHe CTOIle KOja ce Y MeCTy HUCIyHema Iaha Ha ITeAHe yjore Mo
BUbhemy;

(2) y B€3M Ca HajBUILIOM yTOBOPHOM KaMaTHOM CTOIIOM U3Mel)y NpaBHUX JIMLa
NpUMeYjy ce oJpede NOCEOHOT 3aKOHA;

(3) aKo je KaMaTa yroBOpeHa, ajid HUCY opeheHe HeHa cTOoNa HUTU BpeMe
JlocneBama, M3Mehy QU3MYKUX JIMLla BaKU KaMaTHa CTOIa Koja ce y MeCcTy
Ucnykema I1aha Ha WTe/He yjore no Bubemwy, a U3Mehy NpaBHUX JULA
Ba)KM KaMaTHa CTOIa KOjy 6aHKa WM Jpyra 6aHKapcka opraHu3anuja
nsaha, 0AHOCHO yroBapa 3a TakBY UJIA CJIMYHY BPCTY 110CJIA U A0CHeBa 10
UCTeKy TOJIMHe, aKo 3a oipeheHu c/1y4aj HYje npeABUEeHO HELITO APYTo;

(4) akojeyroBopeHa kamaTa Beha oJ1 103Bo/beHE, TpruMeHuhe ce HajBeha 103-
BOJbeHa CTOMNA KaMare;

NpUMEY]jY Ce CaMo 3a C/1y4aj yroBapara KaMaTe Koja Ipe/icTaB/ba HAKHAAY 3a
kopuithemwe Tyher HoBIa (yroBapa ce KoJi yroBopa 0 KpeJuTy, 3ajMy, 0JI0XKEHOT
miahama KynonpojajHe [eHe U CIMYHO), 2 He KaMaTe 3a [0y, 32 Kalllibehe y
mahawy UM 3a IpeKopayere PoKa 3a Mmahame.

Kao kaMara 3a Jjo11by, 32 3aKallilbetbe y 1ahamwy, 3a mpekopadyere poka 3a
nsiahame HCK/bYYUBO Ce PHUMebyje 3aKOHCKA 3aTe3Ha KaMaTa Y BUCHHU U ITpeMa
06pauyHy yTBpheHOM ope6amMa 3aKOoHa 0 3aTe3HOj KaMaTH, KOju MUMa NPUHYAHU
KapakTep (UMIepaTHBHE HOPMe).

HapaBHo, H4 0/ipe/ibe 0 yrOBOPHOj Ka3HU U3 3aKOHA 0 06/IMraljMOHUM OJHOCH-
Ma, [10 KOjuMa 0BepuJIall U AY>KHHUK MOTY YTOBOPUTH Aa he Jy>KHUK IJIaTUTH 110-
Bepuoly oApeheHr HOBUaHU U3HOC WJIM IPUOABUTU HEKY APYTy MaTepPHjaIHy KO-
PHUCT aKo He UCIYHU CBOjy 06aBe3y UJIM aKo 3a/J01JHH ca lbbeHUM UCTybembeM (yro-
BOpHA Ka3Ha) ce He IPUMeY]jy Ha Kallllbekbe Y IJ1ahakby, Ha IpeKopadere poKa 3a
nahame, jep yroBopHa Ka3Ha He Mo e Jia 6y/ie yroBopeHa 3a HoBYaHe ob6aBese.

3. O6pauyH 3ame3He kKamame

Oppen6ama 3aKoHa 0 3aTe3HOj KaMaTH '® ypeheHu cy BUCHHA CTOIIe 3aTe3He Ka-
MaTe, Kao U Ha4YlH o6padyHa 3aTe3He kaMaTe Kojy miaha fy»kHUK. HakoH 06jaB/bu-
Bawba 0/y1yKe YCTaBHOT Cy/Zla 0 HEyCTaBHOCTH M0jeJUHUX OJipe 01 13 3aKOHA O BU-
CHHM CTOIle 3aTe3He KaMaTe, IPUCTYIUJIO Ce U3PaAu MOTIYHO HOBOT 3aKOHA, KOjUM
Cy HajBeN MM 0JHOCHO JOGPUM JieJIOM pa3pelleH! U HeloCTal Y IpeTXo/AHe peryJia-
THBe. HauMe, ocvMM 1ITO je y HOBOM 3aKOHY 0 3ame3H0j Kamamu MponucaHa npume-
Ha [POCTOT UHTEPECHOT payyHa, yMecTo KOHPOPMHOT MeTo/a 06payyHa 3aTe3He
KaMaTe, HOBUM o/ipeZi6baMa KOHA4HO je febrHUcaHa U GopMyJia 3a U3pauyyHaBabe

15) 3akoH 0 3ame3Hoj kamamu JOHeT je HaKOH OyTyKe YCTaBHOT CyZia 0 HEyCTAaBHOCTH oJipeZiaba IPeTX0 /-
HOT 3aKOHa - 3akoHa o gucuHu cmone 3ame3He kamame (,,Ci. muct CPJ”, 6poj 9/01 u ,Ciyx6eHu raac-
HUk PC”,6p.31/11u73/12 -YC), kojoM je yrBpheHo a KOHPOPMHU MeTO/ 06padyHa 3aTe3He KaMaTe
HUjey ckiany caYcraBoM Peny6svike Cp6uje, HUTH ca ogpes6ama 3akoHd 0 061U2ayuoHUM 00HOCUMA.
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3aTe3He KaMaTe W HaKOH JIyro roJiuHa BpaheHo je, 0JJHOCHO NMpeLU3HUje PeyeHo,
MOHORBO je lepUHMCAHA CTONA 3aTe3He KaMaTe 3a AYT y eBpUMa U APYTUM CTPaHUM
BaslyTaMa U3 ,Kopre BanyTa“ 3a koje HBC 06jaBsbyje KypCHY JHCTY.

3.1. O6pauyH 3ame3He Kamame K0d nompaxcugarea y duHapuma

Y Peny6sinnu Cp6uju, Ha MU3HOC 1yTra KOjy IJ1acy Ha JIUHape pUMemyje ce CTo-
1a 3aTe3He KaMaTe, Koja ce yTBphyje Ha roiMllIlbeM HUBOY ¥ BUCHUHU pedepeHTHe
kamaTHe ctore HBC, yBehaHe 3a ocam nmpouieHTHUX ToeHa (+8%). [lakiie, 3aKOHCKU
NpoInurcaHa BUCUHA CTOIIEe 3aTe3He KaMaTe — pepepeHTHa kamaTHa ctona HEC + 8
I.1n., Tpeba UCTOBpPEMEHO Ja 06e36eAu 3alUTUTY MpaBa MOBepUOLa Ha HaKHAZY
LITeTe Ha OCHOBY [AOLbe AYKHUKA, alld U [ia NMOJCTUYe AY>XHUKA Jja usberana
JYKHUUKY JOLY.

Kaza je ped o o6pauyHy 3aTe3He KaMaTe, 0JHOCHO METO/ly 0OpayyHa 3aTe3He
KaMare, y CKJIa/ly ca oJipeZiooM 4. 6. 3aKOHA 0 3aTe3HOj KaMaTH, 3aTe3Ha KaMaTa
ob6payyHaBa ce 3a KaJleH/JapCKU 6poj laHa epuoja Aol e Y U3BMHUPUBakby 06aBe3a
y OJTHOCY Ha KaJIeHJapCKu 6poj AaHa y roaunu (365, oqHocHO 366 faHa), mpuMe-
HOM IIPOCTOT MHTEPECHOT padyyHa o CTO U JeKyp3UBHOT Ha4MHA 06payyHa, 6e3
NpUNKUCUBaKkba 00padyHaTe 3aTe3He KaMaTe IVIABHUIM HCTEKOM OOPavYyHCKOT
nepuo/a, npeMa ciaeaehoj popmy.iu:

Gxpxd
= 2Xpxa
100xG,

rje cy:

k - u3HoC 3aTe3He Kamare,

G - u3HoC Ayra,

p - IpomnucaHa ro/JIUillka CTONa 3aTe3He KaMaTe,

d - kaneHJapcku 6poj laHa J01be Y 0OPaYyYHCKOM MEPUO/Y,

Gd - kasneHmapcku 6poj AaHA y roauHU (365 - mpocTa roAnHa, 0AHOCHO 366
JlaHa - MpecTyIMHa roJyuHa).

3aTe3Ha KaMaTa yTBpheHa Ha 0Baj HAYUH 0OpayyHaBa Ce 3a CBe KaJeHJapCcKe
JlaHe y 00padyyHCKOM epuoay (YK/by4yjyhu cy6oTy, HeleJby U PA3HUKE), IPU YEMY
ce 11oJ, 06pauyHCKHUM NepUOIOM [TOApa3yMeBa IEPUOJ O, IPBOT aHa J0Likbe, O HO-
CHO ITpOMeEHe U3HOCa Ayra U/Wid IpoOMeHe CTOIle 3aTe3He KaMaTe Y IEPUOAY AOLbe
3a KOjU Cce BpLUX 06pavyH, 3aK/byYHO Ca JaHOM KOHAUHOT U3MUPEHa IJIaBHULIE, OJI-
HOCHO Ayra. Y 06payyHCKUM IepuoJuMa [IpHMelbyje ce CTOIa 3aTe3He KaMaTe Koja
je BaxkuJ1a y mepuo/ly 3a KOju ce BpIIU 06payuyH. Ha koHKpeTHOM prMepy TO 61 3Ha-
yuiio Jia cey 2017. ronHu npuMemyje ciefiehu HadyuH oopadyHa: o1 01.01.2017. 1o
07.09.2017. 06pauyH 3aTe3He KaMaTe [0 CTONM 3aTe3He KamaTe o1 12% (Ha rouiu-
beM HUBOY), 3a nepuof oz 08.09.2017. 50 09.10.2017. o6pauyH 3aTe3He KaMaTe 110
crony 3aTe3He Kamate of, 11,75% (Ha roguuimbeM HUBOY), 3a neprog oz 10.10.2017.
-31.12.2017. 06padyH 3aTe3He KaMaTe 10 CTONH 3aTe3He kaMmaTe 07 11,50% (Ha ro-
JUIIbeM HUBOY). YKyIlaH U3HOC 3aTe3He KaMaTe Mpe/[CTaB/ba 30Mp 06padyHaTe Ka-
MaTe 33 CBaKH MojeJUHAYHU 06padyHCKU IIEPUOJ,

Y Ta6enu 1. aje ce mperJie/] UCTOPHjCKUX MOAaTaKa 0 CTOaMa 3aTe3He KaMaTe
Ha yroBakba y AUHApPUMA, IIoueB of 25. feneMbpa 2012. roguHe, Kao AaTyMa of,
Ka/jia je moyeJia MpMMeHa HOBOT 3aKOHA 0 3aT€3HOj KaMaTH.
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Taéena 1 - [lodayu o cmonama 3ame3He Kamame
Ha dyzoearsa y duHapuma (PCJ/]) 00 25. deyem6pa 2012. 200. ¢
Pedepentha/ YBehamwe pede- CTOMA 3ATE3HE KAMATE

OcHOBHa KamaTHa peHTHe/0cHOBHe (Default interest rate)

cronay % Ha ro- KamaTHe crone y

ANLUH>EM HUBOY "pnooﬁHMT;:M Y%Ha . latym Bam o

(Key/Base policy rate (Increase in the Key/Base FOATLSIMIEEY | oolasiousatea (Valid from)

in%p.a. seintne (In%p.a.) (Announcement date)
policyrateinp.p.,)

1,25 8,00 19,25 24.12.2012. 25.12.2012.
11,50 8,00 19,50 17.1.2013. 18.1.2013.
1,75 8,00 19,75 5.2.2013. 6.2.2013.
1,25 8,00 19,25 14.5.2013. 15.5.2013.
11,00 8,00 19,00 6.6.2013. 7.6.2013.
10,50 8,00 18,50 18.10.2013. 19.10.2013.
10,00 8,00 18,00 7.11.2013. 8.11.2013.
9,50 8,00 17,50 17.12.2013. 18.12.2013.
9,00 8,00 17,00 8.5.2014. 9.5.2014.
8,50 8,00 16,50 12.6.2014. 13.6.2014.
8,00 8,00 16,00 13.11.2014. 14.11.2014.
7,50 8,00 15,50 12.3.2015. 13.3.2015.
7,00 8,00 15,00 9.4.2015. 10.4.2015.
6,50 8,00 14,50 11.5.2015. 12.5.2015.
6,00 8,00 14,00 11.6.2015. 12.6.2015.
5,50 8,00 13,50 13.8.2015. 14.8.2015.
5,00 8,00 13,00 10.9.2015. 11.9.2015.
4,50 8,00 12,50 14.10.2015. 15.10.2015.
4,25 8,00 12,25 11.2.2016. 12.2.2016.
4,00 8,00 12,00 7.1.2016. 8.7.2016.
3,75 8,00 1,75 7.9.2017. 8.9.2017.
3,50 8,00 11,50 9.10.2017. 10.10.2017.
3,25 8,00 11,25 14.3.2018. 15.3.2018.
3,00 8,00 11,00 12.4.2018. 13.4.2018.

Kao 1rro ce Moske 13 mpeTxo/iHe TabeJie caryieJaTH, 01 IoYeTKa IpUMeHe 3aKo-
HA 0 3ame3Hoj Kamamu, ca 3Ha4ajHUM [aJ0M HUBOa pedepeHTHe KaMaTHE CTOoIe

16)

U3Bop: UHTepHeT cpanuua HaponHe 6anke Cp6wuje, http: //nbs.rs/internet/cirilica/33/33_8 /index.html
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(ca11,75% novyetkom 2013. rogune Ha 3,00% y anpusy 2018. roauHe), nana je u
CTOIa 3aTe3He KaMaTe Ha IyrOBama y AINHAPUMa, U To ca HUBoa of, 19,75% (v ¢pe6-
pyapy 2013. roauHe) Ha HUBO of 11% (y anpuiuy 2018. rogune).

3.2. O6payyH 3ame3He Kamame
K00 nompajicusarea y CmpaHoj eaaymu

[Tocsie BUllle of jefiHe felieHUje ¥ peryjaTuBu Peny6srke Cp6uje MOHOBO je
BpaheHo pery/iucame 0JHOCHO AebUHUCAKE CTOIE 3aTe3He KaMaTe Ha U3HOCe
Jlyra Koju rJjlace y cTpaHoj BaayTu. HauMe, npe foHOlIekha aKTyesHOT 3aKOHa O 3a-
Te3HOj Kamamu, IPOIMCHU KOjUMa je peryJucaHa BUCHHA CTOIle 3aTe3He KaMare,
XPOHOJIOIIKHUM peIoM UCTAKHYTH I10 MepruoAuMa IIpuMeHe cy:

. 3aKOH 0 BUCHHH CTOIIE 3aTe3HE KaMaTe'’, KOjU ce IPUMEEbUBA0 Y IEPHOJY O[]
2001. no 2012. roguHe U Koju HUje AedUHMCA0 HUTHU YTBPAUO BUCUHY CTOIE
3aTe3He KaMaTe, Ha U3HOC Jiyra y CTPaHOj BaJlyTH;

. 3aKOH 0 BUCHHH CTOIIE 3aTe3HE KaMaTe'®, KOjU ce IPUMEUBA0 y IEPUOJY O]
1993. no 2001. roguHe U KOjH je y 4. 2. IPOIMUCAO Aa Ce Ha NOTPaXKUBamba
usMehy foMahux U cTpaHUX GU3UYKUX U NIPAaBHUX JIMLA Koja rJjace Ha
nsiahame y cTpaHoj BaslyTH IJlaha 3aTe3Ha KaMaTa 10 CTOIH 041, 6% rofviuimne;

. 3aKOH 0 BUCHMHH CTOIIE 3aTe3He KaMaTe'’, KOju ce IPUMEbUBAO0 Y IEPUO/LY O/
1989. 1o 1993. roavHe U KOjUM HUje NpONMUCaHa BUCHMHA CTOIle 3aTe3He KaMa-
Te Ha U3HOCe Jyra KOjU rJjiace y CTpaHoj BaldyTH;

. O//lyKa 0 BUCMHM CTOIle 3aTe3He KaMaTe’, KOjoM je Ha OCHOBY 4J1. 277. 3aKoHa
0 06JIMrallMOHUM O HOCHMa yTBphHBaHa caMo BUCHHA CTOIIEe 3aTe3He KaMarTe.

JlakJie, jeiaH o1 pasJiora 3a JIOHOLIEHE AKTYeJTHOT 3aKOHA 0 3aTe3HO0j KaMaTH
jecTe v HemocTojame noceGHe oApeGe 32 00paydyH 3aTe3He KaMaTe Ha U3HOC iyra
KOjH I'JIaCH Ha CTpaHy BaJIyTy ¥ 3aKOHY 0 BUCHHHU CToIIe 3aTe3He kamare (,CJ1. IucT
CPJ”,6p0j9/01u,Cn.raacuuk PC”, 6p.31/11u73/12-YC), 3a pasiuky o/ 3aK0Ha 0
BUCHUHHU cToIe 3aTe3He kamaTe (,Ci1.siuct CPJ”, 6p.32/93,24 /941 28/96) koju je Te
o/ipen6e caipxao.

Y 4yaHy 4. 3aK0oHa 0 3aTe3HOj KaMaTH NPOIKMCAHO je Jja ce CTOoMa 3aTe3He KaMa-
Te Ha U3HOC JiyTa KOju IJlacu Ha eBpe, yTBphyje Ha ToAULIeM HUBOY Y BUCUHU pe-
depenTHe kamMaTHe cTolle EBporncke ieHTpasiHe 6aHKe HarJIaBHe onepalyje 3a pe-
duHaHcUpame, yBehaHe 3a 0caM IpoLeHTHUX oeHa. CTona 3aTe3He KaMaTe, Ha U3-
HOC JIyra KOjU IJIacy Ha ApYTY CTpaHy BaJyTy, yTBphyje ce Ha rOJULIKHLEM HUBOY V
BUCHUHU pedepeHTHe,/ OCHOBHE KaMaTHe CTOIIle KOjy IPOMNHUCyje U /U1 IpUMebyje
NPUJIIMKOM ClIpoBOohera I/IaBHUX Ollepaliyja ieHTpaJHa 6aHKa 3eMJbe JOMULMJIHE
BaJIyTe, yBehaHe 3a 0ocaM NPOLEHTHUX I0eHa.

17)  ,Ci. suct CPJ”, 6poj 9/01 u ,,Ciyx6enu raacauk PC”, 6p. 31/11u 73/12 - YC
18) ,Cu. amct CPJ”, 6p. 32/93, 24/94 1 28/96
19) ,,Cia. muct COPJ”, 6poj 57/89

200 ,Cin.uct CPPJ”, 6p.19/82,40/83,53/84,15/85,32/85,62/85,14/86,23/86,42/86,29/87,16/88 u
72/88 u 6uia je y npuMeHH o centeMb6pa 1989. ronune
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Ykonnko pedepeHTHa/OCHOBHA KaMaTHa CTONa 3a HEKY OJ BaJyTa HUje
yTBpbheHa kao ¢uKcHA KaMaTHa CTOIa, Hero je yTBpheHa y ogpeheHoM pacnony
“3Mebhy MUHUMaJIHe U MaKCUMaJlHe KaMaTHe CTOIle OJf CTpaHe JOMHULIUJIHE 1eH-
Tpa/iHe 6aHKe, CTONA 3aTe3He KaMaTe yTBphyje ce Kao apUTMeTHYKA CpeiMHa MHU-
HUMaJIHe U MaKcuMaJiHe pedepeHTHe/OCHOBHE KaMaTHe CToIle, yBehaHe 3a ocaM
MpOLEeHTHUX noeHa. OBako yTBpheHa cTomna 3aTe3He KaMaTe Ha MU3HOC Ayra Koju
rJlacu Ha eBpe y ckjaay je ca JupekturoM EY 2011 /7 /EY 0 60p6u MPOTHUB Kalllbe-
ba y iahakby y NOCJI0BHUM TpaHCaKlKMjaMa, Koja 3aKOHCKY KaMaTy Ha 3aKacHeJsa
miahawa yTBphyje Mo cTOMU Koja je jeHaKa pedpepeHTHOj CTONH U 6apeM ocaM
NpPOLeHTHUX NoeHa. Takohe, yTBphuBame cTone 3aTe3He KamMaTe Ha U3HOC Jyra
KOjY je HOMHMHOBAH y ApYruM BajyTaMa, Ha roAYIIbeM HUBOY Y BUCUHU OCHOB-
He/pedepeHTHe KaMaTHe CTOINE KOjy NpOIMCyje Y/WIM NpUMewyje NPUIUKOM
crpoBohemwa rJIaBHUX olepalyja LieHTpaJHa 6aHKa 3eMJbe JOMULUJIHE BalyTe,
yBehaHe 3a ocaM NpOLEHTHUX IOEHa, y CKJaJy je ca 3aKOHOJAaBHOM IPaKCcOM
EBporncke yHuje.

OppenbaMa 3akoHa O 3aTE€3HOj KaMaTH NpeABUDEHO je 1a ce Ha UCTU HAYMH
yTBphyje cTona 3aTe3He KaMaTe M Ka/la U3HOC Jiyra [J1acd Ha CTpaHy BaJlyTy, a UC-
miahyje ce y AMHapUMa, 0JHOCHO KOJI yroBopa KO/l KOjUX je npeiBubeHa npumeHa
Ba/lyTHe K/ay3yJ/e’’. Ha HoBuaHe o6aBese, 3a Koje je yroBopeHa Ip¥MeHa BaJlyTHe
KJ1ay3yJie, y CIydajy [olLbe, IPUMembYje Ce CTOoNa 3aTe3He Kamarte npesuheHa 3a
YyroBOpeHy NpeMeTHy BanyTy. 06pauyH 3aTe3He KaMaTe Ha U3HOC /lyra y CTPaHoj
BaJIyTH BPLIM Ce HAa MCTH HAaYMH Kao U NPeTX0JHO NPUKa3aH 06payyH 3aTe3He Ka-
MaTe Ha U3HOC Jlyra y AMHapuMa®,

3aTe3Ha KaMaTay CTpaHOj BajlyTH, Takohe, 06payyHaBa ce 3a CBe KaJleHJapcKe
JlaHe y o6padyyHCKOM NepuoAy (yk/bydyjyhu cy60Ty, Hefle/by U MpPa3HUKE), IPU
YeMy ce 110/, 06pauyHCKUM N1epHOoJ0M N0/jpa3yMeBa Iepuo/; 0/ IPBOT JlaHa JI0Libe,
O/IHOCHO IPOMeHe U3HOCA AyTa U /UK IPOMeHe CTOIle 3aTe3He KaMaTe Y IepUoy
JIOIIIb€e 33 KOjH ce BPIIM 06pavyH, 3aK/bY4HO €a JaHOM KOHAaYHOT U3MHUpea I1aB-
HUIle, OJTHOCHO AyTa. Y 06payyHCKHUM EpHUOAMMa IPUMEY]je Ce CTONa 3aTe3He Ka-
MaTe Koja je BaXkuJia y Iepruo/ly 3a KOjU ce BpPIIY 06pavyyH. YKylaH U3HOC 3aTe3He
KaMaTe [pe/iCTaB/ba 36Up 06padyyHaTe KaMaTe 3a CBAKH 110jeJUHAYHU 06paYyHCKHU
EPHUOJ,

21) Ilpema oppen6ama 4. 2. 3akoHa o degusHom nocaosawy (,Ci. rnacHuk PC, 6p. 62/06,31/11,93/12 -
Zp.3akoH,119/12,139/14), BanyTHa KJ1ay3yJia je yroBapame BpeJHOCTH 06aBe3e y eBU3aMa (BaIyTa
o6aBese) y Peny6iniy, ¢ TUM 1ITO ce Iiahame ¥ HanlahKMBakbe 10 TUM yrOBOPUMA BPIIH Y JUHApUMA
(BasyTa ucmiaTe).

22) 3aTe3HaKaMaTa ce 06padyyHaBa 3a KaJeHJapCKH 6poj JaHa Hepuo/a AoLbe y U3MUPHBakby 00aBe3a, y

0/JHOCY Ha KaJleHJJapCKu 6poj jaHa y roaunu (365, ogHOCHO 366 JaHa), HPUMEHOM IPOCTOT HHTepec-
HOT pavyHa 0/f CTO U JIeKyp3UBHOI HAaUMHa 06payyHa, 6e3 NpUIHCUBaba 00payyHaTe 3aTe3He KaMaTe
rJIaBHUIM UCTEKOM 06pavyHCKOr IeproAa, npeMa ciaezsehoj bopmyiiu:

Gxpxd

100 xG,
rje cy:
k - u3HOC 3aTe3He kaMaTe, G - U3HOC Ayra, p - IPONKCaHa rOJULIba CTONA 3aTe3He KaMare,
d - kasleHjapcKy 6poj AaHa [oLibe y 06pauYyHCKOM IEPHOAY,
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CTomy 3aTe3He KaMaTe Ha U3HOC AIyTa KOjH IJIaCH Ha eBpe/IpyTy CTpaHy BaJy-
Ty o06jaBsbyje HaposHa 6aHka Cp6uje Ha CBOM CajTy - www.nbs.rs ¥ IpuMemyje ce
OJ1 HApeJIHOT JlaHa 0/] IaHa 00jaB/bUBaba.

Haposna 6anka Cp6uje o6jaB/byje cTole 3aTe3He KaMaTe 3a BajlyTe Npej-
BubeHe Npon1coM KojuM ce yTBphyjy BpcTe fieBU3a U epeKTHBHOT CTPaHOT HOB-
11a Koje ce KyMyjy ¥ IPo/iajy Ha IeBU3HOM TPKMIITY, TadHHUje O/1yKoM 0 BpcTaMa
JieBM3a ¥ eQeKTUBHOT CTPAaHOT HOBIA KOje ce KyMyjy W Npojajy Ha JeBU3HOM
TPXKUIITY,

Y Ta6esu 2. u Tabenu 3. AaT je nperJie]] KCTOPUjCKUX MOJlaTaKa O CTollaMa 3a-
Te3He KaMaTe Ha [IyroBama y eBpUMa U /10JIapuMa, oyeB o] 25. nenembpa 2012.
rojiuHe, Kao JaTyMa o/, KaJia je moveJsia IpUMeHa aKTyeJIHOT 3aKOHa 0 3aTe3HOj Ka-
MaTH.

Taéena 2 - [lodayu o cmonama 3ame3He Kamame
Ha dyzoearsa y espuma (EUR) o0 25. deyemb6pa 2012. 200

YBehame pede- CTOMA 3ATE3HE KAMATE
Pe¢epeHTHa/ peHTHe/OCHOBHe (Defau't interest rate)
OcHOBHa KamaTHa | KamaTHe cToney
cronay % Ha NPOLIEHTHUM
FOAVILHEM HUBOY noeHnma ¥ % Ha rogu- _Patym
(Key/Base policy rate | (Increase in the 1bem HUBOY ?:jasrbuaarbat (\?1’:‘: OA)
in%p.a.) Key/Base policy rate (n%p.a.) notncemen alidirom
: date)
inp.p.)
0,75 8,00 8,75 24.12.2012. 25.12.2012.
0,50 8,00 8,50 7.5.2013. 8.5.2013.
0,25 8,00 8,25 12.11.2013. 13.11.2013.
0,15 8,00 8,15 10.6.2014. 11.6.2014.
0,05 8,00 8,05 9.9.2014. 10.9.2014.
0,00 8,00 8,00 15.3.2016. 16.3.2016.

23) Opaykaje o6jaB/benay ,Ci. raacHuky PCY, 6poj 3/18”. Ha ocHoBy HaBejeHe Onnyke, HBC 06jaBby-
je cTomy 3aTe3He kamaTe 3a: 1) ayctpanujcku gosap (AUD), 2) kanagcku gosap (CAD), 3) kuHecku
jyanxenmMun6u (CNY), 4) xpBaTcky kyHy (HRK), 5) yemky kpyny (CZK), 6) nancky kpyny (DKK), 7)
Mabapcky opunty (HUF), 8) janancku jeH (JPY), 9) kyBajrcku gunap (KWD), 10) HopBe Ky KpyHY
(NOK), 11) pycky py6spy (RUB), 12) mBeacky kpyHy (SEK), 13) mBajuapcku ¢panak (CHF), 14)
¢byHTy crepaunra (GBP), 15) amepuuku fonap (USD), 16) pymyHcku Jsiej (RON), 17) Typcky aupy
(TRY), 18) 6yrapcku s1eB (BGN), 19) kouBepTu6unny mapky (BAM), 20) espo (EUR), 21) nosbcku
3s0T (PLN).
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Taéena 3 - llodayu o cmonama 3ame3He Kamame
Ha dyzoearsa y doaapuma (USD) o0 25. deyem6pa 2012. 200uHe

PacnoH pedepentHe/OcHOBHE Veeharbe
H';ar'::;':’;‘:':x:ﬁy pedepenTHe/ CTONA 3ATE3HE KAMATE
(Key/Base policy rate range in % OCHOBHe Ka- (Default interest rate)
MarTHe cTone
p.a.) ynn
M . Jlatym
uHumanHa | Makcumanua | (Increaseinthe | Y% wa roguw- 6i / B /
KamaTHa cTona | KamaTHa crona | Key/Base policy | tem HuBoy/ an::lmz;tz t V:I?:jmf:)(flm
(minimum) (maximum) ratein p.p.) In% p.a. date
0,00 0,25 8,00 8,13 24.12.2012. 25.12.2012.
0,25 0,50 8,00 8,375 17.12.2015. 18.12.2015.
0,50 0,75 8,00 8,625 15.12.2016. 16.12.2016.
0,75 1,00 8,00 8,875 16.3.2017. 17.3.2017.
1,00 1,25 8,00 9,125 15.6.2017. 16.6.2017.
1,25 1,50 8,00 9,375 14.12.2017. 15.12.2017.
1,50 1,75 8,00 9,625 22.3.2018. 23.3.2018.

Y Tabenu 4. faT je nperJies cTolla 3aTe3He KaMaTe 3a BajyTe NpejBubheHe
0dykom 0 epcmama desusa u efhekmusHo2 CmpaHoe2 HO8YA Koje ce Kynyjy u hpooajy
Ha degu3HOM mpxcuwmy, Koje cy objaB/beHe 20. anpuia 2018. roaune Ha cajty Ha-
poaHe 6anke Cpouje (Www.nbs.rs).

Ta6ena 4 - Baxcehe cmone 3ame3He Kamame HA U3HOC dyza
Koju 2/iacu Ha duHape, egpe u dpyze cmpdaHe ga/yme

Pedepen- | Yeehatbe CTOMA 3ATE3HE KAMATE
THa/ | pedepen-
lindpa Haszus OsHaka | "HOBHA He/ Jlatym
BanyTe 3eMibe BanyTe | 'ovamHa | OGHOBHE | Y9%mua | oo | g
cona | Kawatke |ron. wisoy 06jaBrby aXKM 0f
y%Harop.| crone Batba
HUBOY yn.n.
941 | Penybnuka Cpbuja RSD 3,00 8,00 11,00 | 12.4.2018. | 13.4.2018.
978 |EMY EUR 0,00 8,00 8,00 | 153.2016. | 16.3.2016.
36 |Ayapanuja AUD 1,50 8,00 9,50 2.8.2016. | 3.8.2016.
124 |KaHapa CAD 1,25 8,00 9,25 [ 17.1.2018. | 18.1.2018.
156 |Kuna CNY 435 8,00 12,35 [23.10.2015. | 24.10.2015.
191 | Xpsatcka HRK 0,30 8,00 8,30 |13.9.2016. | 14.9.2016.
203 |Yewka Penybnnka K 0,75 8,00 8,75 1.2.2018. | 2.2.2018.
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208 | NlaHcka DKK 0,05 8,00 8,05 |20.1.2015. | 21.1.2015.
348 |Mahapcka HUF 0,90 8,00 8,90 | 24.5.2016. | 25.5.2016.
392 |Janau JPY 0,00 8,00 8,00 |17.2.2016. | 18.2.2016.
414 |Kysajr KWD 3,00 8,00 11,00 | 22.3.2018. | 23.3.2018.
578 |Hopseluka NOK 0,50 8,00 8,50 | 17.3.2016. | 18.3.2016.
643 | Pycka Qenepaumja RUB 7,25 8,00 15,25 |26.3.2018. | 27.3.2018.
752 |llBepcka SEK -0,50 8,00 7,50 | 17.2.2016. | 18.2.2016.
756 | llBajuapcka CHF  |-1,25--025] 8,00 7,25 ]15.1.2015. | 16.1.2015.
826 | Benuka bputaHuja GBP 0,50 8,00 850 |2.11.2017. | 3.11.2017.
840 |CAA Usb  |1,50-1,75] 8,00 9,625 | 22.3.2018. | 23.3.2018.
946 | PymyHuja RON 2,25 8,00 10,25 | 7.2.2018. | 8.2.2018.
949 |Typcka TRY 8,00 8,00 16,00 |30.11.2017.| 1.12.2017.
975 |byrapcka BGN 0,00 8,00 8,00 [31.1.2018.] 1.2.2018.
977 | bocHa u XepuerosiHa BAM 0,00 8,00 8,00 |15.3.2016. | 16.3.2016.
985 | Momcka PLN 1,50 8,00 9,50 4.3.2015. | 5.3.2015.
Hamomene:
1) YKoJMKoO je pedepeHTHa/0CHOBHA KaMaTHa cTolla yTBpheHa y ogpeheHoM

pacnoHy u3Mehy MUHUMaJ/IHE M MAKCHMaJIHe KaMaTHe CTOIIe, CTOMNa 3aTe3-
He KaMmaTe yTBphyje ce Kao apuTMeTH4YKa CpeJJUHa MUHUMAJIHE U MaKCH-
MaJiHe pedepeHTHe/OCHOBHE KaMaTHe CTOIe, yBehaHa 3a 8 MpoueHTHUX
HoeHa.

2) LlenTpasHa 6anka bocHe u XepleroBuHe He yTBphyje pedepeHTHY/0oC-
HOBHY KaMaTHY cTomy, Beh Kao peXkuM MOHeTapHe MOJIUTUKE PUMeEYje
BaJIyTHU 060D 3aCHOBAH Ha PUKCHOM JIEBU3HOM KypCy HallMOHAJIHE Ba-
JIyTe, KOHBEPTUOHUIIHE MapKe, y 0JHOCY Ha eBpo. CTora ce cToma 3aTe3He
KaMaTe 33 KOHBepTHOUJIHY MapKy yTBphyje Ha ocHOBY pedepeHTHe/ocC-
HOBHe KaMaTHe cTomne EBpoOICKe IleHTpasiHe GaHKe.

Y Be3u ca 06payyHOM 3aTe3He KaMaTe Ha U3HOC AyTra Y CTPaHoj BallyTH, y IpaKCH
ce jaBUWJa AuJieMa Ha KOjU HauMH ce BPIIY 00payyH 3aKOHCKe 3aTe3He KaMaTe Kajja je
yroBOpeHa BaJlyTHA KJ1ay3yJia, 0JHOCHO Ha KOjy OCHOBHILY U y K0joj BanyTH. HaBeze-
Ha JinjieMa OTKJIOKkEHA je MUILlJbereM MUHKCcTapcTBa GUHAHCHja U IPUBPELE, OPOj
412-04-0007/2013-16 ox, 28.02.2013, 4uju U3BOJ je JaT y HACTABKY:

Kada je spedHocm HosYaHe 06agese, 80./60M y2080pHUX CMPAHa, ymepheHa ee3u-
sarbeM 3a odpeheHy sasymy, ma epedHocm je ucma u npe damyma docneha me o6a-
gese U HAKOH FbEeHO2 e8eHMya/AHo2 nada y doyry, cee 00 MOMEHMA UCNYHEeRA. 3a
gpeme doyree, HA mako ymepheHy eapedHocm Hog84aHe o6asese, Mo jecm 2/108HO2
dyaa, Modice ce 06pa4yHagamu same3Ha kKamama no cmonu NPONUCAHoj 3a my 8ay-
my, a He HeKy dpyzay, ¢ 063UpOoM Ha jedaH 00 OCHOBHUX hocmy/1ama 064u2ayuoHo2
npaea da cnopedHa cmeap, y 080M CAy4ajy kamama, npamu cy06uHy 241a8He cmaapu,
Y 080M cayuajy eaasHoz dyza. HecnopHa je, ¢ dpyee cmpaHe, yurbeHuya da je gaayma
usepuerba domaha easyma, cpncku duHap.
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H3nemu Hagodu y npemxodHoM mekcmy npedgubeHu cy u 4aaHom 5. 3akoHa o 3a-
me3sHoj kamamu (,Ca. enacHuk PC" 6p. 119/2012), koju nponucyje da ce, y cayuajy
Kada u3Hoc dyeza 2Aacu HA cmpaHy eaaymy, a ucnaahyje ce y duHapuma, cmona 3a-
me3He kamame ymaphyje kao u cmona 3amesHe Kamame Ha U3HOC dy2d KOju 21acu Ha
uHo-saaymy. To je, usmehy ocmasoz, npedsuheHo u dpy2um no3umMuUEHUM NPONUCU-
Ma, a Hapoyumo 3aKoHoM 0 deguzHoM hocaosawy (,Ca. enacHuk PCY, 6p. 62/2006 u
31/2011), kojuy uaaHny 2. cmae 1. mauka 24) npedsuha da ,.eas1ymHa kaay3y1d hped-
cmassba yzosaparee 8pedHocmu obaeese y degusama (8asiyma obasese) y Penybau-
yu Cpbuju, c mum wmo ce niaaharee u Hanaahusarse N0 MuM y2080puMa epuwiu y
dunapuma (8asyma ucnaame)”.

HcroBpeMeno, MUHHCTapCTBO QUHAHCHja U TPHUBPEJE HAIOMUELE U /1A TpHUMe-
Ha CTOIlle 3aTe3He KaMaTe 33 BaJYTY Koja je pa3/iMuuTa ol BajyTe IJIaBHOT JyTa
npeJCcTaB/ba He CaMO MeHarbe BOJbe YTOBOPHUX CTpaHa, Beh uMa u TeHAeHIU]jy
MpOy3pOKOBakha 3HAaTHO BehMX TPOIIKOBA 3a AYXHHKAa Te 06aBe3e, KOjU HUCY
OIpaBJaHM MPUPO/IOM 3aTe3HE KaMaTe Kao penapalyje, O4HOCHO YHEEHHUIOM J1a
joj je mpBeHCTBEHA yJiora fia 06e36e41 AoBOhemwe MOBEPHOLIA ¥ N0JI0XKa]j KOjU 61
HMMao /1a HUje GUJIO JOLHbE.

M3 mpeTxojHO U3HETOT CJIeH [ia Ce 3aKOHCKA 3aTe3Ha KaMaTa, ¥ C1y4ajy Kaja
je YroBopoMm npeaBubeHa BasyTHa KJay3yJsia, oGpadyyHaBa Ha T U3PAKEH Y YTro-
BOPEHOj BaJyTH, [JOK JIUHApCKa NPOTUBBPEAHOCT, HAa JaH H3MHpEHa Ayra,
npeJCcTaB/ba 00PAYYHCKY KaTeropujy.

4. Cydcka npakca

Cypzcka npakca npecTaB/ba jefHy 0/ KOMIIOHEHTH IPAaBHOT CUCTEMA, Koja ce cac-
TOjU U3 CEHTEHLIU U3 CBUX NPAaBHUX 00JIaCTH CBUX CY/I0Ba, Ca JAa/bOM pa3rpaHaTOM
CTPYKTYpPOM Ha NOATrpyIle Y NoJpy4Yja. Y cIy4ajy 3aKOHCKe 3aTe3He KaMaTe, Kao eKo-
HOMCKO-(QHHAHCHjCKe KaTeropyje Koja ce obpadyHasa y C1y4ajy JOLbe Y USMUDPEY
HOBYaHUX 00aBe33a, Cy/ICKa [TpaKca je o/} BeJIMKOT 3Hayaja, a HApO4yMUTO je TO 6rJiay Bpe-
Me BaKeHa U IpUMeHe 3aKoHda 0 sucuHu cmone 3amesHe kamame (,Ci1. iuct CPJ]”, 6poj
9/01 u ,,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 31/11u 73/12 - YC).

Hako cy oapenb6ama 3aKoHa 0 3ame3Hoj KamMamu OTKJI0HkEeHe HajBaXKHUj€e Mathb-
KaBOCTH NPeTXOAHOT 3aKOHA 0 BUCUHU CIMoOne 3amesHe kamame, 4uje cy oapende
Ka/ia je pe4y 0 MeTOy 06payyHa 3aTe3He KaMaTe [IporJjalleHe HeYCTaBHUM, OJipeJi-
6e 3akoHa 0 061U2ayUOHUM 0OHOCUMA U 3aKOHA 0 3aMe3HOj KaMamu v Jajbe cy buie
npeAMeT CY[CKUX CIIOPOBa, a TUMe U CY/ICKe ITpaKce. Y HACTaBKY je yKa3aHO Ha Cy -
CKe OJJTYKe Y Be3U ca oZipeheHUM NUTamkKUMa, Ka/ia je ped o IpMMeHH ofipesiaba 3a-
KOHA 0 06/1U2ayUoOHUM 00HOCUMA U 3aKOHA 0 3mMe3HO0j KamMamu Koje ce oJHOCe Ha
3aKOHCKY 3aTe3HY KaMaTy.

I[IpuHYHU KapaKTep Npomnuca 0 3aTe3Hoj KamaTH. Clopa3yM cTpaHaka o
n1ahamy 3aTe3He KaMarTe Ipe JoJacka Ay»KHHUKA Y AOLbY UK 0 HellJlahawy UCTe
aKo AYXXHUK Aobe y 1oLy, He IPOU3BOAM IPABHO Ji€jCTBO 3aTO LUTO je Y CYyNnpoT-
HOCTH ca IPUHY/HUM IPONKCUMA O 3aTe3H0j KaMaTH, a UCTO BaXKU U 3a jeJHOCTpa-
Hy U3jaBy 0 IPU3HakY Ayra Ha MMe KaMaTe 06padyHaTe 3a 1epUOJ, IIpe JOL e 1yK-
HUKa.

13 o6pasnoxemsa: ...Padu ce o nompaxcusarsy kamame Koje je pe2yAUucaHo npo-
nucuMa Koju cy npuHydHoz kapakmepa, nd je pese8aHmMHo He CaMO0 0d AU CYy CMPaHKe
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ypedusie maj 00HOC 3aK/byUerbeM ChopazyMd, 00HOCHO U3ja8oM 0 NpU3HarLy dyed 00
cmpaue osaawheHoe auya, eeh da u je makeo ypeherbe 00360/6€HO, NYHOBANHCHO UAU
HUWMAego ¢ 063UpoM HA Mo dd /U je y CynpOMHOCMU €d NPUHYOHUM NPONUCUMA.
CTpaHKe He MOT'Y YTOBOPHUTH /Ia y IEPUO/LY IIPE HETO LITO je AY>KHUK HOBYaHe 06a-
Be3e y JIOLbU Ca UCTIYHEHhEM, Teue 3aKOHCKA 3aTe3Ha KaMaTa, Kao LITO He MOTY
YrOBOPUTH /la HAKOH Najlarba Jy>KHUKA Y JOliby 3aTe3Ha KaMmaTa He Teue’,

IIpaBHa KBasiudpuKanuja yropopa 4 NpaBo Ha 3aTe3Hy Kamary. [IpaBo no-
BEpUOLA Ha KaMaTy oJ; Jj0JacKa Ay>KHHUKa Yy JOLbY UCTEKOM YrOBOPEHOT poKa
niahaka UM 0, NoJHOLLIeHa TY»K0€e 3aBUCH 0/ BPCTE YrOBOPa Koja ce He oZipehyje
npeMa Ha3uBY yroBopa, Beh npema caZp>KMHY YTOBOPHUX IIpaBa U ob6aBe3a.

13 O6pasnoxewa: [IpaguaHo je npgocmeneHu cyd Ha ymepheHo YureHU4YHO
cmarbe NPUMeHUO MamepujaaHo npago, o0pedbe ua.277. u279. 3akoHa o obauzayu-
OHUM 00HOCUMA 06ase3yjyhu myxceHoz da myxcuoyy naamu 3ame3Hy kamamy obpa-
yyHamy 3a nepuod doyree y uchaamu dyed no pavyyHuUMd UCNOCMAB/bEHUM No
MehyCOOHO 3aKmyHeHUM y2o8opuma, docyhyjyhu kamamy Ha usHoc kamame 00 daHa
nodHowera myxcbe, 00HOCHO UCMUYAFLA 3dXMesa Myxcuoyd 3a uchiamy kamame y
usHocy 0d 404.016,75 duHapa no4es 00 24.04.2013. zoduHe. [IpasuiHo npgocmeneHu
cy0 keaaugukyje npupody y2080pa 3aK/by4eHuUx uamehy cmpavaka. Hako umeHosa-
HU KAo y2080puU 0 3aKyny, y cmeapu cy Meuwosumu y2080pu, y2080pu Koju dOMUHAH-
mHo umajy npupody y2o8opa o dejy no Kojuma je myxceHu o6asesaH Ha naaharbe
dyea 3a ucnocmassbeHe hakmypey poky Koju je yeogopom npedsubeH. C 063upom da
je naaharbe u3spuieHo no ucmeky y2080peHo2 poKa, dd je naaharse usgpuieHo y doy-
kU, 3a nepuod doyrse caz/acHo HagedeHUM 3aKOHCKUM odpedbama dyayje myxcuoyy
Kamamy Koja je 06pavyyHama no 3aKOHCKUM cmonama 3a hepuod 0oyre NPpuMeHoM
npoNnopyuUoHA/IHO2 Memodd y U3HOCy Koju je myxcuaay onpedeauo c8ojum nodHec-
KOM Ha 0CHO8Y AONYHCKO2 HA/1A3d 6EWIMAKA U 3d KOjU je myxc6eHU 3axmes yceojeH™.

Oapuname oJ MpaBa Ha 3aTe3Hy KaMaTy 3a epuoj, Joumbe. CTpaHKe ce He
Mory oipehu npaBa Ha 3aKOHCKY 3aT€3HY KaMaTy 3a HePHUO/] I0I[Ibe, Te je CTora rnpa-
BUJIHO Cy/J1 0J16H0 JJOKa3HU MPEIJIOT Cacayliaha 3aCTYMHUKA CTPaHaKa Ha OKOJIHOCT
MOCTOjarba JIOTOBOPa 0 Heo6pauyHaBakby 3aTe3HUX KaMaTa 3a HEPUO/] I0IIbE.

W13 o6paznoxkema: ,/Kasr6eHu Hagod da cyd Huje u3eeo nped10xceHuU doKa3s cac-
AYWareeM 3acmynHuka cmpaHaka da cy ce napHu4He cmpaHe dozogopusie 0a ce He
obpavyHasa kamama 3a nepuod doyrse, He ymu4y Ha npasu/iHocm doHeme 00.J1yKe,
063upom da ce cmpaHKe He Mo2y odpehu npasa Ha 3aKOHCKY 3ame3Hy Kamamy, 3amo
wmo 4aau 277. 3aKoHa 0 061u2ayuoOHUM 00HOCUMA HA UMNEPamu8aH HaA4uH pezy1u-
we npaeg)6 HA 3ame3Hy Kamamy y cay4ajy doyrse, Kao u noce6aH 3aKkoH 0 3ame3Hoj
Kamamu*®.

IIpaBo Ha 3aTe3Hy KaMaTy Ha AYroBaHy 3aKYNHUHY - 1IOBPEeMeHOT HOB-
YaHOT JaBama Tede 0/, JJaHa Ka/ia je CyAy NOAHEeT 3aXTeB 3a lbUXOBY UCILIA-
Ty. /lyroBaHa 3aKyIHWHA OCTaJIOT rpaheBUHCKOT 3eMJbUIITA UMA IPUPOJY TO-
BpPEMeHOT HOBYAHOT /laBaka, C 063UpOM /a ce o6aBe3a 06payyHaBa U GaKTypHu-
e NeEPUOANYHO, MECEYHO, Te CTOTA TYXKUJAI, Kao 3aKyIo/iaBall uMa IpaBo Ha

24) Ilpecyna [lpuBpesnnor anenanuoHor cyga Ibk. 5627/13, 04 30.01.2014. roguHe
25) Ilpecyna [IpuBpesnHor anenanuoHor cyga Ibk. 5614 /13, og 23.01.2014. roauHe
26) Ilpecyna [IpuBpesnHor anenanuoHor cyga [bx 8192/15, o1 12.10.2016. rogune
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KaMaTy oJi laHa MO HOllleba TYyK6e, a He 0J1 JaHa J0CIeJOCTH CBAKOT Mojeu-
HaA4YHOT pavyyHa Ia A0 UCILJIaTe.

W13 obpaznoxkema: ...[loped moza, HEOCHOBAHU Cy U KHcaA6eHU HA8OAU MYyxHcUoyda
da je mysceHu y obase3u da niamu 3aKOHCKY 3ame3Hy kamamy 00 daHa docnesocmu
€8aK02 nojeduHa4Hoz pavyHa na do ucnaame. Hacynpom sxcaa6eHum Hagoduma, dy-
2080HA 3aKYNHUHA 0CMA/102 2pahesuUHCKo2 3eM/buwma uma npupody nospemeHoz
HoBYaHo2 dasarsa, c 063UupoM dd ce 06ase3a obpavyHasa u hakmypuuie nepuodu4Ho,
MeCceyHo, me cmoad cX0dHo uaaHy 279. cmas 3. 3aKoHa o0 061u2ayuoHuM o0HOCUMA
myrcuaay kao 3akynodasay umd npaso Ha kamamy o0 daHa nodHowera myxcoe, a
KAaKo je npasuaHo npeocmeneHu cyd 001y4uo, me je npasusaHo U 006U0 myxic6eHu
3axmee 3a 3aKOHCKY 3ame3Hy Kamamy 3a hepuod npe nodHowersa myxcée?’.

Y cutyanuju Kaja je 6aHKa 10 OCHOBY YToBOpa 0 KpeAHUTY 0406puJia IrjiaB-
HOM Ay>KHUKY KpeauTy SNF ca BaslyTHOM KJjIay3y/10M KOjU 360T UHCOJIBEHTHOC-
TH HUje 610 y MOryhHOCTH Ja U3MHUPH, 6AHKA je YyTY>KUJIA CBOje OTPaKUBambe
npeMa jeMiy-IJiaTiy, 3axreBajyhu nopes npeocrasior U3Hoca IrJiaBHoOT Ayray
AuHapckoj npotuBBpegHoctu SNF Ha AgaH gocneha KpeauTa U NpouecHy 3a-
KOHCKY 3aTe3Hy KamaTy. MehyTuMm, Kako ce yTy>KeHO NOTPaKUBaH€e CACTOjU 0],
oGpauyHare JocineJie rJIaBHULEe, peJOBHe (yrOBOpeHe) KaMaTe U yTJlaBHUYeHe
3aKOHCKe 3aTe3He KaMare, Ha u3Hoce iaheHe y JonbM 0/, CTPaHe IJIaBHOT
AY>KHUKA, OJHOCHO O/ yrJlaBHMYeHe 3aKOHCKe 3aTe3He KaMaTe Ha AyT 110 J0cC-
1eJioj r/IaBHUIM U AYT MO A0CIEe/0j peJoBHOj (yrOBOpEeHOj) KaMaTH, Aa Jik 6aH-
M npunaja mpaBo Ha Aocybeme mponecHe 3aKOHCKe 3aTe3He KaMaTe Ha
yrjlaBHU4YeHy 3aKOHCKY 3aTe3Hy KaMaTy Ha U3Hoce niiaheHe y AOLbH, 0JHOCHO
Ha yr/IaBHUYEeHY 3aKOHCKY 3aTe3Hy KaMaTy Ha AyT 110 J0CleJ/I0j I/TAaBHULUA U AyT
10 J0cnesioj peAoBHOj (yroBopeHoj) kamaTH, uMajyhu y Buay oapeabde yiaHa
279. 1 400. 3aKkoHa 0 0G/IMTallTMOHUM OAHOCHUMaA?

OproBop: 3amesHa kamama, y cmucay 4aava 295. 3akoHa o 06.1u2ayuoHuM 00-
HOCUMa, nNo €80joj npasHoj npupodu npedcmas/ba cnopedHO nompaxcuearse, Koje
npamu cyd6uHy 2s1asHo2 dyaa, cee A0K 2/1a8HU dy2 Huje naaheH.

Y cuTyanuju kajia je rjaBHU AyT (IITO je KO/ yroBopa 0 KpeAUTY rJIaBHUIA AyTa
Y yroBOpeHa Kamara) miiaheH y ol , TaZia ce loclesie, a HerylaheHe 3aTe3He Ka-
MaTe Ha Taj U3HOC IJIABHOT JIyra MOTY 06payyHaTH U YTYKUTH Kao CaMOCTAJIHO,
YTYKHBO MOTPAKHBakbe, [IpeMa o/ipe/i61 4. 279 3aKoHa 0 06JIMralMOHUM O/IHO-
CUMa, U Ha UCTO MOXe Jja/be Tehu KaMaTa o/1 JaHa Ka/ia je CyAy O/IHECEH 3aXTeB 3a
HUXOBY UCILIATY.

Y noaaedy enasnoz dyza koju Huje naahen 3ame3Ha Kamama 3a0pxrcasa npupoady
cnopedHoz hompadxcusarea, na 06pavyHame 3amesHe kKamame HA maj usHoc dyea
npedcmas/bajy camo mamemMamu4ku 06pa4yHamo cnopedHo nompaxicusarse, a He U
CamMocmaJHo ymyxicuso nompaxicusarse 06paiyHamux 3ame3Hux kamama, 3602 4eza
Ha maj u3Hoc He meye da/ba kamama®,

27) Ilpecypa [IpuBpesaHor anenanuoHor cyga Ik 5386/16, ox 17.08.2017. rogune

28) OJAroBopHM Ha NUTama NPUBPEJHUX CY[0Ba KOjU Cy yTBpheHU Ha ceAHULU Ofie/berba 3a NIpUBpeSHe
cnopose [IpuBpeiHOT aneaLMOHOT CyAa, OAPXKaHoj JaHa 07.11.2016.1 08.11.2016. roguHe 1 Ha ce -
HuM Oflesbera 3a IPUBPEIHE NIpecTyIie, oApKaHoj AaHa 10.11.2016. roguHe.
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IIpaso Ha 3ame3Hy Kamamy - 3aKynodasay uma npaso camo Hd NPoYecHy
Kamamy 00 daHa nodHouwlera myxc6e. Y cumyayuju kada cy napHuUvYHe CmpaHke
6u/1ey N0C108HOM 0OHOCY N0BOOOM 3aKyna odpeheHe HenokpemHocmu U kaodd cy y2o-
80POM 0 NOpPABHAY pezyaucajie npeocmasau dyz u odpeduse 8UCUHY 06pavyHame
3aKOHCKe 3ame3He kamame 3602 Hen/iaharba 3aKynHUHe, Npasu/aHo je npgocmeneHu
cyd 0d6uo myscbeHu 3axmes 3a 06padyHamy 3amesHy kamamy, 063upoM da 3aKyno-
dasay uma npaso camo Ha npoyecHy kamamy od daHa noOHOoWera myicoe.

W13 o6pasnoxema:...Kako 3akynHuHa, cxodHo yaaHy 321. cmas 4. 3akoHa o 06.1u-
2ayuoHuM odHocuma chada y nogpemeHa dasarba, 3ame3Ha kamama meyve od daHa
nodHouwerba myscée, cxo0Ho uaaHy 279. cmas 3. 3akoHa 0 06.1u2ayuoHUM 0OHOCUMA,
me je cmoza npgocmeneHu cy0 npasuaHo myxc6eHu 3axmesy mom desy 006uo, 063u-
pOM 0a myxicuaay Hema npaso Ha 3amesHy Kamamy npe nodHoulera myxicoe.

Ykasuearbe y scanbu da je npgocmeneHu cyd Ha ymapheHe yurbeHuye No2pewHo
NpuUMeHUo MamepujaaHo npaso He mo2y ce npuxeamumu. Cyd je ymepduo da cy nap-
HUYHe CmpaHke 6usey Noc/108HOM 0OHOCY N0B0JOM 3aKyhda o0peheHe HeNnoKpemHoc-
mu, da cy y2080poM 0 nopasHarby pezyaucase npeocmanu dye, 20e je Ha jacaH Ha4uH
odpeheHo da ce usHoc 00 55.701,00 duHapa odHOCU Ha o6pauyHamy kamamy 3602 He-
naaharea 3akynHuHe, Kako je uaau 279. cmaeg 3. 3akoHa 0 061u2ayuoHuUM 0OHOCUMA
UMNepamueHa HopMa, Huje 6U/10 yca1084a 0d cey 080M deay myxcbeHU 3axmes yceoju,
KAKO je Npasu/IHO 3aK/byHuUo U npeocmenetu cyo>.,

YroBopHa Ka3Ha, 3aTe3Ha KamMaTa KoJ, yroBopa o rpabemy. 43800 u3 npecy-
de: ... Ha HEHOBYAHO NOMPAXCUBAFE HE MOJCe Ce mMpajcumu HUmMu npusHasamu 3a-
me3Ha kamama 3602 Heb6/1a208peMeH02 UCNYHetbd HUMU ce MOXce mpajicumu wime-
ma Kpo3 kamamy Ha Ho8uyaHa cpedcmaa, eh camo HakHAda wmeme Koja ce Mopa u
dokazamu. To npousuiasu npe cgeza u3 npagHe npupode UHCUCMyma Kkamame Kojom
ce 06e36ehyjy HosuaHe obasese. Kamama npedcmasssa yeHy ynompebe HO8Ya ha je
Yus/b UHCMUMYmMa kamame ynpago o4yedrse apedHocmu cyncmaHye. 3602 moad ce Ha
HEHOB84aHa cpedcmada He Moxce HU NPU3Hasamu Kamama y cmucay odpedbe uaaHa
277 cmas 1 3akoHa o 061u2ayuoHuM 00HOCUMA KOja nponucyje da 3ame3sHy kamamy
dyayje QyaiCcHUK Koju 3a00yrbU ca ucnyrerbem HoguaHe obasgese, u mada noped 21a8-
Huye naaha u kamamy no cmonu ymepheHoj cagesHuM 3aKOHOM. ...Mehymum, kod
yeosopa o epaberby HA HEHOBYAHA NOMPAXCUBAHA CE HE MOJce 3axmesamu Kamama
Kao wmema yKoJ/uKo je uzgohau padosa 3adoyHuo ca npedajom cmaHa kadd y2080p
HUje pacKuHym Kao y KOHKPemHOM CAyYajy.

...H3 08e 0dpedbe y2080pa npous.ia3u da cy napHu4He CmpaHkKe y208opuJe yHan-
ped odpeheHy sucuHy HakHade wmeme Kojy he dyzoeamu QyiCHUK N08epuoyy ako no-
apedu ceojy obase3y npema remy.

Mehymum, no Haaaxcery 0802 cyda HA HEHOBYAHO NOMPAXCUBAILE He MOCe Ce
mpasxcumu HUMU NpU3HA8AmMu 3dme3Hd Kamama 3602 He6/1a208peMeH02 UCNY ek
HUMU ce MoXce mpaxcumu wmema Kpo3 Kamamy Ha Hog4aHa cpedcmeaa, eeh camo
HakHada wmeme koja ce Mopa u dokasamu. To npousu1a3u npe cgeza u3 npasHe npu-
pode uHcucmyma kamame KojoMm ce o6e3zbehyjy HosuaHe obaseze. Kamama nped-
cmassea YyeHy ynompebe HO8YA na je Yusb UHCMUmMyma Kamame ynpaso ovysarbe
epedHocmu cyncmaHye. 3602 moaa ce Ha HEHOBYAHA cpedcmaa He Modice HU NPU3HA-
samu kamamay cmucay odpedée uaaHa 277 cmas 1 3akoHa o 064u2ayuoHuUM 00HO-

29) Ilpecyna [IpuBpesnHor anenanuoHor cyga [bx 5775/15, ox 15.06.2016. rogune
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cuma kKoja nponucyje da 3amesHy kamamy dyayje dyHCHUK Koju 3a00YHU €a UcCnyHse-
HeM Hog4aHe obasese, u mada noped eaasHuye naaha u kamamy no cmonu ymephe-
HOj cagesHUM 3AKOHOM.

Jlaxkae, myacussu kao owmeheHoj He npunada npago Ha HaAKHAAJy wmemey 8udy
Kamame aKo WmemHUK08d y2080pHA 06a8e3a Kojy je nogpeduo Huje HO84YAHA, WMO
3Ha4u da Hapy4u/aay Hema npago da 00 uzsohayua koju je 3adoyHuo ca npedajom cma-
Ha nompadicyje KamMamy Ha aH2axco08aHa cpedcmaa 3a udzpadrey objekma kada y2o-
8op o zpahery Huje packuxym...*°

erBOpHa KaMaTaq, 3daT€3Ha KaMdTa KAao0 CIopeJHO MOTpa*KuBaAlkb€ U POK
3aCTapeJIoCTH.

3a pazauky od 3amesHe Kamame, koja npedcmaes/ba 8ud Ka3HeHe Kamame 3d C1y-
uaj doyrbe y uchyrery y2080pHe 0basese U Koja ce payyHa od daHa doyrse, y2080pHA
Kamama je HakHada 3a kopuwhere myhux cpedcmaea u ucma ce ypehyje y2080pom
me docnega Ha Ha4uH npedsubeH y yzosopy. Cmoza y2o8opHa kamama Moxce npeo-
cmas/eamu no8peMeHO nompax@cusarbe Kaod je reHa docnesaocm npedsuheHa y
Kpahum odpeheHUM pasmayuma epemMeHd moKoM mpajarea yeogopHoz odHoca. Ha-
gedeHo 6U M02/10 ymuyamu Ha 3acmape/s10cm nompaxcusarbd mux kKamamd, aau He
ymuye Ha 002080p HA NOCMAB/LEHO NUMAlbe.

Ha ocHosy ceeza usHemoe, caedu1o 6u da cee ok 2/108HO HOBYAHO NOMPANCUBA-
re He 6yde U3MUpeHo, 3ame3Ha kamama npedcmas/bd cnOpedHo NoOMpax3cuearse U
He Modice da ce camMocma/aHo ymyxicu y 06pa4yHamoM anconymuoM U3HOCY 3d
odpebeHu spemeHcKu nepuod. Yak u kada ce npuaukom ymydicerba padu ucnjiame
anasHoz dyea kKamama obpa4yHa 3a odpehbeHu nepuod, docadaura cydcka npakca
u3epadua je npasHu cmas da Ha maj deo ymyodceHoz nompaxcuearsa (Koju npeod-
cmassba camo dpyza4uje UCKA3aH 3axmes 3d 3ame3Hy Kamamy 3d u3abpaHu nepuod)
myxcuaay Hemd npaea Ha Mako38aHy NPoOYecHy 3amesHy kamamy u3 yaaua 279. 3a-
KOHQ 0 06./1u2ayuoHuM o0HocuMa. Tek no usmupery 2/1a8H02 HOBYAHO2 NOMPAXCUBA-
Ha, YKOAUKO UCMOo8peMeHO Huje naaheHa u do mada docnesa 3ame3Ha kamama, 3a-
me3Ha kaMama ce 0camMocmaJswvyje U nocmaje camMocmas/aHoO HOBYAHO NOMPANCUBAILE,
Koje ce HOKOH 06pa4yHay ancoaymHoM U3HOCy U ymysicyje Kao 21a8H0 Nompaicuea-
Foe, me ce HAKOH ymyoicerba Ha UCIMOo Modce 3axmesamu U mako3eaHda hpoyecHd 3a-
mesHa kamama u3 4aaHa 279. 3akoHa o 06.1u2ayuoHuUM 00HOCUMA.

Ilouemak moka poka 3acmape/10cmu mo2 HO84aHO2 NOMPAXUBAHA HE MOXCe Ce
dosodumu_y 8e3y ca NO4YeMKOM MOKa poka 3acmapeiocmu 21a8H02 NOMpAXUBarsa,
Hez0 je mo npsu daH HAKOH daHa ucname, jep je mo daH kada cey ancoAymHoM U3Ho-
cy Mo2/10 o6payyHamu docnesio NOmpaicuearse N0 0CHOBY Kamama kKoje cy mekJe 0o
ucniame, me camMuM mum mo u jecme daH Kada je nogepuiay umao npasa da 3axme-
80 UCNyHerbe Mako ymysceHe obasese, y cMucay yaaHa 361. cmae 1. 3akoHa o 064u-
2ayUOHUM 00HOCUMA.

Koauko he usHocumu pok 3acmapesiocmu 00HOCHO da au he mo 6umu onwmu
pok 3acmapeaocmu u3 4aaHa 371. 3akoHa o0 06auzayuoHuUM 00HOCUMA, Uuau Kpahu
poK npedsuben y uaany 374. 3akoHa o 061uzayuoHuUM 00HOCUMA, 3a8ucu 0d ceojcma-

30) Ilpecyna AnenanuoHor cygay beorpaay [k 6083/14, o1 20.03.2015. roguHe
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84 CMPAHAKA y NOCMYNKY, KA0 U npupode y2080pa U3 Koz2d je npoucmek/a1d 06pavyHa-
ma 3amesHa kamama®.,

JAyT je yroBOpeH y CTpaHOj BaJIyTH, a TY>KWJaL NPUJIMKOM NMOAHOLIEHhA
Tyk6e BaJIyTy KOHBEPTYje y AMHAPCKU U3HOC U Ha Taj U3HOC TPAXKU 3aKOHCKY
3aTe3Hy Kamary. /la /i1 je TaKaB TY>KGEHH 3aXTeB OCHOBAH?

Basnymua kaay3ysna npedcmassea npagHo donyuimeH MexaHu3am 04y8area ek-
8UBA/IGHMHOCMU Y3ajaMHUX 0a8aHA Y2080pHUX cmpaHa. Takeom 8asymHoOM Kaay-
3y/10M ycnocmas/ba ce KOHBepMo8Barse cmpaHe sajayme y odzosapajyhy duHapcky
npomusspedHocm. KoHeep3uja desusHoz y duHapcku dyz ce epwu Ha cam OaH
naaharba, He3a8uUCHO 00 YurbeHulye 0a /U je ucnaama u3spuieHd 0 pokKy docnesocmu
uau y nepuody dyxcHuuke doyrse. [JuHapcka epedHocm dyza ce odpehyje koHeepmo-
sarbeM degusHe YyeHe no Kypcy Ha daH naaharsa. To ykasyje da ce koHeep3uja epuiu
meK Ha daH uch/siame, He3d8UCHO 00 YureHUlye dd AU je naaharee u3spuieHo do6po-
80/bHO U/AU Yy NOCMYNKY u3epuierba. H3 moe pasaoza, ucnaaheHu dUHAPCKU U3HOC
dyza ysek odzoeapa epedHocmu 06pavyHcke eaayme. 3amo nogepuaay mako obes-
6eheHoz hompaxcusarsa UMa Npago camo Ha Kamamy u3 YaaHa 4 3akoHa o 3ame3Hoj
Kamamu, ako je eepo obpavyHcka easyma. To npago ce Moxce ocmeapumu 3a cee ape-
Me 00 damyma docnesocmu 2/1a8Ho2 dyea 06e3beheHoz 8aymMHOM Kaay3y/a0M 00
damyma rwezo0802 niaharea.

H3ysemHo, ay cay4ajy da ce mako 06e36eheHo nompaxicugare myxb0oM KOH8ep-
myjey OuHapcKy npomuegpedHocm, nogepuaay bu umao npaso da od docneha do da-
myma KoHeep3uje ocmeapu Kamamy u3 4/4aHa 4. 3aKoHa o 3ame3Hoj kamamu, a 00
moz epemena do damyma naaharea 3aKOHCKY 3ame3Hy Kamamy u3 41aHa 3 3aKoHda o
3amesHoj kamamu*,

3aTe3Ha KaMaTa peryJ/iMcaHa je MMIlepaTUBHMM IPONKCOM U TO 3aKOHOM O
BHCHHH CTOIEe 3aTe3He KaMaTe KOjH je 610 Ha CHa3u 40 25.12.2012. roguHe U
3aK0OHOM 0 3aTe3HO0j KaMaTH KOjH je CTYIUO Ha cHary AaHa 25.12.2012. roam-
He, Te CTOra NapHUYHe CTPaHKe HeMajy oBjamheme Aa CJ1I060JHO yropapajy
3aTe3Hy KaMaTy 3a IepUoJ, AOLbe.

..Mehymum, ocHogaHo cey xcanbu mysxceHoz ykasyje da je npgocmeneHa npecyda
y deayy kome je 06a8e3aH myxceHu da naamu myxcuoyy 3ame3Hy kamamy 3a nepuoo
doyrbe y gucuHu 00 2,5% Ha MeceuHOM HUB0Y, HE3AKOHUMAd. 3ame3Ha kamama pezy-
AUCAHA je UMNepamu8HUM NPONUCOM U Mo 3aKOHOM 0 8UCUHU cmone 3ame3sHe Kamad-
me Koju je 6uo Ha cHa3u 00 25.12.2012. 2z00uHe u 3aKOHOM 0 3ame3HOj kKamamu Koju je
cmynuo Ha cHagy daHa 25.12.2012. zoduHe, me cmoz2a napHU4YHe CMpaHKe Hemajy
osaawherse da c10600H0 y208apajy 3amesHy kamamy 3a nepuod ooyree...>

31) OaroBopu [IpuBpeiHOT aneIallMOHOT Cy/ja HAa MUTaba NPUBPEJHUX CYZ0Ba KOjU Cy yTBpheHH Ha cei-
HuLM Oflesberba 3a IpUBpeIHE CIOPOBE, OAp>KaHoj AaHa 26.11.2014.1 27.11.2014. rojvHe U Ha CeJHU-
uu Ofie/bera 3a NPUBPe/iHe NpecTyIle M yIpaBHO-payyHCKe CIOpoBe, o4pxaHoj AaHa 03.12.2014. ro-
IUHE

32) OAroBopH Ha NMTama NPUBPEJHHUX CYJ0Ba Koju cy yTBpheHHU Ha cegHuuu Ofesbera 3a NPpUBpesHe
cnopoBe [IpuBpeiHOT anesaliMOHOT CyAa, oAp>KaHoj jaHa 07.11.2016.1 08.11.2016. roguHe U Ha cef-
HuM Ofe/bera 3a NpUBpPeiHe NpecTyne, oApKaHoj AaHa 10.11.2016. roguHe.

33) Ilpecyna [IpuBpesnHor anenanuoHor cyga [k 3470/15, ox 03.02.2016. rogune
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3aKoHCKa 3aTe3Ha KamMaTa Ha AocyheHu H3HOC cacTaBa OAIITETHOT 3aXTe-
Ba TY>KMOILly IpHIIaJa o JaHa npecyhema A0 McIIaTe, a He 0 JaHa o HOIIIe-
Iha OJIITETHOT 3aXTeBa.

W13 ob6passnoxema: ...[[pgocmeneHu cyd je npaguiHo docyduo myxicuoyy u3Hoc od
9.000,00 duHapa Ha ume MpoOwWKOB8A cacmasa o0WimMemHoz 3axmesa, Kao HyHcHo2 U
onpasdaHoz MpowKa, Koju je myxcuaay umao y npasyy ocmeapersa he208ux npasay
00Hocy Ha mydiceHoe. Mehymum, 08aj mpoulak He npedcmas./ba wimemy Kojy je myxcu-
Jay npempneo, seh ce docyhyjey okeupy mpoukosa Koju cy Hacmaau eoherbem nocmy-
nakay yusasy ocmeaperba npasa myxcuoyda, a Kako je obpaharee mysxceHoM, no 41. 193
mada sadicehez 3akoHa 0 NAPHUYHOM NOCMYNKy 6uaa obase3a myxcuoya, onpagsdaHo
je docydumu my mpowak cacmaea odwmemHoz 3axmeega 00 18.01.2013. zoduHe. 3a-
KOHCKa 3ame3Ha kaMama Ha docyheHU U3HOC cacmasa 00WwmemHoz 3axmesa myx#uo-
yy npunada od daHa npecyhersa do ucnsaame, a He 00 daHa nodHouwera 00WMemHoz2
3axmeea. Ymoauko je npgocmenexa npecyod npeuHaveHa:*,

5. IIpumena 3ame3He kamame y EY

Y pas/JIMYUTHM NMPAaBHUM CHCTEMHMA, HAa HAIIMOHAJTHOM HHUBOY Ce Ha crielupriaH
Ha4MH TPETHPA, CXBaTa U JepUHHUILE 3aTe3Ha KaMaTa, I0K y MHOT'MM 3eM/baMa KaMaTa
HUje HU J]03BOJbeHA. Y yIIOpeIHOM PaBy MOTY Ce YOUHUTH Pa3J/In4uTa TEOPUjCKa CXBaTa-
Hba MPUPO/Ie 3aTe3HE KaMaTe U Pa3/In4UT CTaB Y MOTJIEAy HeHe JONyIITeHOCTH. Hekun
HaIlMOHA/IHU CUCTEMH CMaTpajy /a je 3aTe3Ha KaMaTa CaCTaBHU JIe0 HAaKHA/Ie LITeTe —
HAaKHa/Ia 33 U3ry6/beHy YIOoTpeOy KamuTana — Apyrd He. Hop. y aprkaBaMa common
law-a 3aTe3Ha kamMaTta cMaTpa ce 06JIMKOM HakHa/le mTeTe. C Apyre cTpaHe, y CKaHAM-
HaBUjU 3aTe3Ha KaMaTa HeMa KapaKTep HaKHa/Ie LITeTe — OHa ce iocyhyje 6e3 1oKkasu-
Bakba [I0CTOjaba EKOHOMCKOT I'YOUTKA (LITETE). Y MHOIMM 3eMJ/baMa UCTUYE Ce Y Ka3He-
Ha ¥ TpeBeHTHBHA IPUPO/1a 3aTe3He KaMaTe — OHa Tpeba a MO/ICTaKHe Ay»KHUKA Ja 13-
BpIIIM CBOjy 06aBe3y HAa BpeMe, a aKO TO He YUHHHY, /I Ta Ka3HU 34 JI0LbY.

Y MHOTMM HC/IaMCKUM 3eMJbaMa YOIIIITe ce He MOXe JAOCYUTH KaMara, jep je 3a-
OparbeHa, a CaMo MOMUbalhe KaMaTe Y YroBOPY MOXe JIOBECTH JI0 HULITABOCTH YTOBO-
pa. BehuHa 3eMasba y KojuMa je kKaMaTa npeZiBuheHa Kao nocaeuna JOLbe Y UCIJIaTH
HOB‘{aBI;Ie o6aBe3e 3aKOHOM IPOIKCYje CTOIy 3aTe3He Kamarte (Statutory rate, legal
rate).

Bynyhu na je Peny6smka Cp6uja y mpoliecy npucTynamwa EBporckoj yHuju, y Ha-
CTaBKY je yKa3aHo Ha peryJiaTuBy EY o cy36ujamy Kallimbewa y 1ahamrMa, Kao ¥ Ha
JebHHULIM}Y U ypeheHOCT 3aTe3He KaMaTe y paBHOM cucteMy EY U 3eMsbama uiia-
HHUIaMa, a y HapeJHOM NOTJIaBJ/by Uy 3eMJ/baMa y OKPYKemy, Ipe CBera y OMBILINM jy-
rocJI0BeHCKUM peny6Jnkama. [la ce EBporncka yHHja cyouyaBa(sia) ca npo6eMoM
JloLibe Y U3MUPERY 00aBe3a U [Jia je cy30Hjarbe Kallkbewa y M1ahakbuMa jelaH 0/
BaXKHHUX aclleKaTa eKOHOMCKe IOJIMTHKe EBpolicke yHUje, yKa3yje AoHOLIeme [lu-

34) Ilpecyna AnenanuoHor cygay Hosom Cagy Ik 1404/16 ox 14.04.2016. roauHe, KojoM je IperMHayeHa
npecyza OcHoBHor cyzay HoBom Cazy [14190/13, 01 13.01.2016. roguse.

35) ,Croma 3aTe3He KaMaTe Ha yrOBOpHa OTPaXUBama y CTpaHoj BaayTH, Maja CtaHuBykoBuh, npod.
[IpaBHOTr dakysnteray HoBom Cany
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pextuBe®® 2011/7/EY o cnpedyaBamy KallllbeH-a J1ahama y KoMepIMjaJH|UM TPaHC-
aKuujama o ctpaHe EBporickor napJsiameHTa, oz 16. debpyapa 2011. roguHe.

Cy36ujame 3aKallbera C I1ahambeM jeZjaH je of acliekaTa TeMe/bHe OJTUTUKE
Eyporcke yHHje ycMjepeHe Ha CTBapambe U peryJialyjy 3ajeJHUUKOT eypOoICKOT YHY-
Taper TPXKULITA C LIU/bEM YKJakhakba N0CTojeNuX U CpjeyaBara HaCTaHKAa HOBUX
npenpeka ca10604H0j TPrOBUHU Ha noApydyjy Eyporncke ynuje. [locnenwu nogysetu
KOpPaK y HacTojakbuMa MHCTUTYIMja Eypolicke yHuUje J1a ce oAiroBapajyhuM Mjepama
CynpOTCTaBe HeraTUBHUM YYMHILIMMA 3aKallllbeha C I1ahambeM jecT ycBajamwe [Ju-
pektuBe 2011/7/EY Eyponckor napsiaMmeHnTa v Bujeha oz 1aHa 16. Besbaye 2011. ro-
JIMHe 0 Cy36Hjarby 3aKallltberba ¢ iaharmbeM y TProBayKuM yroBopuMa’’.

Kao mto je npeTxofHO HaBeleHO, IUJ/b JIOHOLIEema JIUpeKTHUBeE jecTe clipevyaBa-
e Kallllbeha (AoLbe) m1ahama y KoMeplyjaTHUM TPaHCaKLKjaMa, KaKo 61 ce 06-
e36e/11J10 IPaBUJIHO QYHKLIMOHUCAE YHYTPallber TPXKUIITA, MU TUME MOoJ[CTaK/Ia
KOHKYPEHTHOCT IpUBpe/ie (HApOYUTO MaJIUX U cpeAmbux npeayseha). OBa gupek-
THBA Ce IPUMeYje Ha cBa IJlahaka Koja ce U3BpIlaBajy Kao HaKHa/a 3a IOCJA0BHY
TpaHCakLHjy. Y okBupy /lupekTuse garte cy fepuHULMje clefehux nojMoBa: Ko-
MepLUjajiHe TpaHCaKIidje, jaBHOT KOpPHUCHUKaA (JpaBHOT opraHa), npeayseha,
Kallema (Joue) y Iahamy, KaMaTe Ha 3aKacHeJ1a Ilahawba, 3aKOHCKe KaMaTe
Ha3akacHesa 1ahawa, pedepeHTHe CTOIE, AYTOBAaHOT U3HOCA, 33/ip>KaBakba BJlac-
HUIITBA U ,U3BPILIHOT HACJ0Ba".

Ha ciy>k6eHoj HHTepHET cTpaHULU EBpoIlicke yHUje, y Be3U ca 3aT€3HOM KaMa-
TOM, HaBeJleHO je ciiefiehe: ,Kaza je ped o Kalikbewy y I1ahamwy, ¥ CKAaAy ca 3aK0-
HogaBcTBoM EY, Kajla OC/I0BHU KJIMjeHTH KacHe y iahawy padyHa, Moryhe je 3a-
TPaXXUTH 3aTe3Hy KamaTy .

Oppenbama JlUpeKTHBe, KOjUMa Ce peryJivily TpaHcakluje u3Mehy npuspes-
HUX cybjekaTa, yTBpheHoO je fja je moTpe6HO 06e36eMTH Jja IOBepuUJaL, y KOMepPLU-
jaTHUM TpaHcaKLMjaMa u3Melhy NpUBpeHUX CybjeKkaTa UMa IpaBo Ha KaMaTy 3a
Kallllbeme (Joumy) y ahamwy, 6e3 noTpebe 3a HKakKBUM nojcehamweM. UcTum 4ia-
HOM Cy IPOIKCAaHU POKOBHU y KOjMa OBepuJiall UMa [paBo Ha 06pavyyH KaMmaTe 3a
Joly y I1ahamy, Kao U KaJja ce iahamwe cMaTpa 3akacHeauM. [loBepusan Moxe
3axTeBaTU KaMaTHY CTOIy O IPBOT JlaHa HAaKOH AaTyMa focneha. YKoJIUKO je yXK-
HUK jaBHU KOPUCHUK (Ap:KaBHU OpraH), Ay>KaH je ja IoBepUoLly U3MUPU HOBYAHY
06aBe3y y poky oz, 30 KaJleHJJapCKUX JlaHa. YKOJIUKO je JY>KHUK IPUBPEJHU CyO-
jexT (mpeny3sehe), BpeMeHCKHU Mepr o/ 32 U3MHUPEE 06aBe3e yTBpheHe ¥ yroBopy
He cMe Ja 6y e Ay»xu of 60 KaJleHAAapCKUX AaHa, 0CUM YKOJIMKO CY IPUBPEJHHU CY6-
jJEKTH U3PUYUTO YyroBOPUJIHU Apyry pok. KamaTa Ha 3akacHesa mahamwa nocraje
HamatiBa 30 KaJeHJApCKUX JiaHa HAaKOH IpUjeMa payyHa WM 3axTeBa 3a
miahame. YKOJMKO HUje T03HATO Ka/ia je pauyH NPUMJ/bEeH, TOBepUJIall MOXKe /1a 3a-
xTeBa IJ1Iahamwe kamaTe 30 KaJleHAAPCKUX JlaHa HAKOH UCIIOpYKe Jjob6apa UM py-

36) /JlupekTHBa je 3aKOHOJJAaBHU aKT KOjU NOCTaBJ/ba LIUJ/b KOjU CBe ApkaBe wiaHule EY Mopajy noctuhu.
MebhyTumM, cBaka 3eM/ba cCaMOCTAJIHO OJJIy4yje KaKo MOCTUhU Taj LKJb. JeJaH TakaB npuMmep je Jupek-
muea o npasuma nompowa4a, Koja jaya npasa notpoiuada mwupom EY, kao 1ITO je yKIamame CKpUBe-
HUX TPOIIKOBA U TPOLIKOBA HA MHTEPHETY U IPOAYKEH€e pOKa 3a MOTpoLIaye ja MOTY Jja OIyCTaHy OJf
KynomnpogajHor yrosopa (MsBop: https://europa.eu/)

37) ,IlpaBHa ocHoBa u nusbeBu Jupektuse 2011/7/EY o cy36ujamy 3aKalimbema ¢ iiahambeM y Tpropau-
kUM yroBopuma“, iBan ToT, EkoHoMckHU dakyaTeT y 3arpedy

38) https://europa.eu/youreurope/business/sell-abroad /payments/late-payment/index_hr.htm
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»Kakba yoIyre. YKOIHKO je MoBepusiall IOCTABUO PadyH Mpe Hero 1ITO je UCIopyye-
HO 106pO, OZJHOCHO TpYKeHa ycJyra, BpeEMEHCKHU TePHO/ Ce pauyyHa TeK HaKOH
HCHOPYYEHOT J00pa OJIHOCHO MPYXKeEHE YCIyTe.

[Ipema JupekTuBH EY, 3aKoHCKa KaMaTa 3a Kallllbeke Yy J1ahawby leprHHUCcaHa
je kao mpocTa KaMaTa 3a 3aKacHeJly UCILJIaTy 10 CTOIU Koja je jeiHaKa 36upy pede-
PEHTHe CTOIle U HajMame 0caM NMPOLEeHTHUX noeHa>’. Jlp»aBHU OpraHH, 0HOCHO
CybjeKTHU jaBHe BJIaCTH, HE MOTY YTBPhHUBATH HHUXKe KaMaTHeE CToIle. Y NOCTynLuMa
y CJly4ajy IpUBPEeSHUX yrOBOPA, YKOJIHUKO Ce He IOCTUTHE CII0Pa3yM, IpUMemyje ce
3aKOHCKa 3aTe3Ha KaMara.

Y Tabesnu 5 faT je nperJie]] TpeHYTHO Baxkehe cTome 3aKOHCKe 3aTe3He KaMaTe Y
3eMJ/baMa 4WiaHHUIlaMa EBporlicke yHUje, Kao U CTOIle 3aKOHCKe 3aTe3He KaMmaTe y
2017. roguHu.

Ta6ena 5 - 3akoHcka 3ame3Ha kamama y 3emamama Eeponcke yHuje (%/200una)

1. janyap 2018. - 1.jyn 2017. - 1. janyap 2017. -
Apxasa unaiuia EY J30.},y||:’ 2018. 31, nej:em6ap 2017. ;o.lj’y: 2017.
Aycrpuja 8,58 8,58 8,58
benruja 8,00 8,00 8,00
byrapcka 10,00 10,00 10,00
Kunap 8,00 8,00 8,00
Yewka 8,05 8,05 8,05
JlaHcka 8,05 8,05 8,05
Ectonunja 8,00 8,00 8,00
OuHcka 8,00 8,00 8,00
OpaHuycka 8,00 8,00 8,00
lpuka 8,00 8,00 8,00
XpBatcka 9,09 9,41 9,68
Wpcka 8,00 8,00 8,00
Uranuja 8,00 8,00 8,00
JleToHuja 8,00 8,00 8,00
JlutBaHuja 8,00 8,00 8,00
JNlykcembypr 8,00 8,00 8,00
Mahapcka 8,90 8,90 8,90
Manra 8,00 8,00 8,00
XonaHauja 8,00 8,00 8,00
Hemauka 8,12 8,12 8,12
Morbcka 9,50 9,50 9,50

39) Ha3BaHW4YHOj MHTepHeT cTpaHuly EY HaBe/leHO je Aja ce 3aKOHCKA 3aTe3Ha KaMaTa CacToju o4 36upa
pedepeHTHe cTome U 0AaTHE CTOIE KOjy yTBphyje cBaka mojeanna 3emsba EY (Hajmame +8%).
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Moptyran 8,00 8,00 8,00
PymyHuja 9,75 9,75 9,75
(noBauka 8,00 8,00 8,00
(noseHuja 8,00 8,00 8,00
LWnanwja 8,00 8,00 8,00
LlBencka 7,50 7,50 7,50
Benuka bputanuja 8,25 8,25 8,25

Hamomena: Ha sjad 20.04.2018. rogune y Peny6siunuy Cp6uju, Ha U3HOC Ayra KOjuU

IJIacy Ha JIMHape NpHUMemYje ce cToma 3aTe3He KamaTe 0/, 11,00% Ha roAguIbeM HU-
BOY, a Ha U3HOC JIyTa KOjU IJIacu Ha eBpe MPUMemyje ce CToNa 3aTe3He KaMaTe o/
8,00% Ha roguIIkbEeM HUBOY.

Ha ocHOBy HaBeJleHUX MoZlaTaKa, MOXe Ce yOUUTH ciefiehe:

Jlajey HajseheM 6pojy 3eMasba EY (ux 17) TpeHyTHO Bakeha cToma 3aTe3He
kamate - 8,00% Ha roauilmeM HUBOY,

Jlaje HajBU1IIa CTOMNA 3aTe3He KaMate y byrapckoj - 10,00% Ha roguilikheM HUBOY,
Jlaje HajHMKa cToma 3aTe3He KaMaTe y LlIBesickoj - 7,50% Ha roAULLIF-eM HHUBOY.

OcuM 3aTe3He KamaTe 3a JOLbY Y U3MUperby 06aBe3a y KOMepLHjaTHUM

TpaHcakuHMjaMa, JJMpeKTHBOM je npejBrheHO U NpaBO HA Ham/IaTy GUKCHe Ha-
KHa/le, K0 HaKHaJe 3a TPOLIKOBe HamaTe. HauMme, y ckiany ca 4. 6. JlupekTw

Be40

,y cly4ajeBMMa Ka/Jla ce KaMaTa 00padyyHaBa Ha JIoliby y 1ahawy y KoMepIu-

jaTHUM TpaHCaKLHjaMa, IoBepuIal] MMa MpaBo Jja HalJIaTH O/ [y>KHUKA QUKCHU

40)

[IpuaukoMm foHouewa JupexktruBe 2011/7 /EY EBponckor napjaMeHTa 0 60p61 NPOTUB Kallllberha y
miahawmy y HOCJIOBHUM TpaHCcaKLuujaMa, of, 16. de6pyapa 2011. roguHe, nouuio ce of cieaehux mocry-
JlaTa - IPeTNOCTaBKH: ia ce HajBehu leo po6e U yciyra Ha TPXKUILTY IPOoJiaje U Ipy»Ka Ha OCHOBY 0/J10-
JKeHoT IJlahama, Ipy 4eMy fo6aB/bay NoBepuoLy Adje ogpeheHo BpeMe 3a nyahame padyHa; ia MHOTa
nahama y NOCJOBHUM TpPaHCaKIjyMjaMa ycse/ie KacHHUje Hero mTo je oApeheHo yroBopoMm, 0JHOCHO,
yTBphHEeHO ONIITUM KOMEepPIHjaJIHUM yCJO0BUMA, LITO HETATUBHO YTHYe HA JIMKBU/JHOCT U OTeXaBa pu-
HAHCHjCKO yIIpaBJbatbe U N0CJ0Bame npeaysehnma; 1a je moTpe6GHO oJ1aKIIATH NPUCTYT GUHAHCUPa-
Iy 3a MaJla ¥ cpefitba pelyseha ¥ pa3BUTH MPaBHO U OCJIOBHO OKPYXekbe Koje 61 MO/CTHIIAIO Npa-
BoBpeMeHa mJahama y MOCJOBHUM TpaHcaknujaMma; Aa /JUpeKTHUBOM He 6u Tpe6ayso ypehusaTu
TpaHcaKlyje ca NOTpolIaYMMa, KaMaTe Be3aHe y3 ocTaja Nahama, HakHafZle WITeTe, YKbYdyjyhu
mahama ocurypaBajyhux Apyurtasa; ga 64 JlupekTHBOM TpebaJio Aa ce ypeJe CBe IOCJ0BHE TPaHC-
akuuje 6e3 063upa Ha TO jecy JIM U3BplIeHe U3MeDy NMPUBATHUX WIM jaBHUX Npenyseha oJHOCHO
nsmehy npenyseha ¥ jaBHUX eHTHUTETA, C 063UPOM Ha 3HATAH 00UM IIaharba jaBHUX eHTUTETA IpeMa
npeaysehuma. Takobhe, [JupekTuBa Tpeba Jja YK/bYYd U yBohewe Noce6GHUX 0pesiOu 0 POKOBHUMA
nahama ¥ HaJIOKHA/AU TPOLIKOBA [OBEpHoOIA U Aa CXOJHO TOMe, Tpeba OApeAUTH Jja ce Nepuou
ahama U3 yrosopa usmehy npepyseha orpaHude, o npaBusy, Ha 60 KajJleHJapCKUX JjlaHa; OHA He 61
Tpebaso Aa o6aBe3yje MoBepHolla HAa MOTPaXKUBalbe KaMaTa 3a 3akacHeJso0 muahamwe; ja cy padyyHH
OCHOB 3a 3axTeBe 3a IJIahamwe 1 BaXKHU Cy JJOKYMEHTH Y 0J|BHjamy TpaHCcaKlMja 3a HabaBKy fobapa u
ycayra, usMmebhy octasor, pagu ofpehuBama pokoBa Ii1ahamwa; 3aTUM IpaBejHa HAKHA/ja HOBEPHOLIH-
Ma 33 TPOLIKOBE HaIlJIaTe HacTaJle yC/le/ Kallllbema y I1ahamy je Hy»KHa Kako 61 ce cy36u1a 3aKacHe-
nannahama; fa JupektrBa Tpeba Aa oApesd GUKCHU MUHHUMaJIaH U3HOC KOjH ce MOXKe KyMyJIMpaTH ca
KaMaToM 3a I0LiibY; /ja 61 ToBepHoLM Tpe6aJsio Aa UMajy, opeJ IpaBa Ha UCIIaTy pUKCHOT U3HOCa 3a
[OKpHBambe HHTEPHUX TPOIIKOBA HAIJIATe, ¥ IPABO HAa HAJOKHA/[y OCTAJMX TPOLIKOBA HaIlJIaTe KOjU
HacCTajy Kao pe3yJITaT KacHOT IJlahamwa o/l CTpaHe Ay»KHHUKa; Ja JlupeKTHBa He JOBOJ U ¥ TUTakbe Npa-
BO /Ip>KaBa 4/IaHMIA [ia YTBP/Ae BUlle UKCHe U3HOCE HAKHA/e TPOIIKOBA HamJaTe; a /JlupeKTHBa He
6u Tpebasio a cipevyaBa iahama y 06poLMa, 0AHOCHO NepuoAuyHa I1ahama; ja 61 ApKaBe YiaHU-
11e Tpe6aJio ja 06e36e/e Ja y TPrOBUHCKUM TPaHCaKIMjaMa MaKCHMAJIHO Tpajae IOCTYIKa IPHUXBa-
Tawa WK Bepupukanuje He npehe, no npasuiy, 30 KaJeHAapCKUX JjaHa U p. IPETHOCTaBKe.
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M3HOC, Ha UMe HaKHa/le 3a TPOILKOBe HaIlJIaTe, 0] HajMate 40 eBpa (Y HEKUM 3eM-
Jbama EY-a Taj usHoc moxe ja 6yie Behu).

6. Komnapamuean npucmyn o6pa4yHy 3ame3He kamame

Y HacTaBKy cJie/ie IpUKa3 ¥ aHaJIM3a CTakba pery/jiaThBe y 3eM/baMa y OKpyKe-
by, Y BE3U Ca 3aTe3HOM KaMaTOM Kao MHCTPYMEHTOM 3allTHTe NOBepHJIaLa OJ
Jl0IIbe IIPU U3BPLIaBamky 06aBe3a, Ipe CBera y 3eM/baMa OUBIIE JyrocjiaByje.

IpHaT'opa. Y npaBHoM cuctemy llpHe ['ope, cindHO Kao U y Peny6suiu Cpou-
ju, 3aTe3Ha KaMaTa peryJjucaHa je u gebuHrcana ojjpebamMa 3aKOoHa O BUCUHU
cTomne 3aTe3He kamaTe'!, koju je y npumenu oz 1. janyapa 2010. roguse. OBuM 3a-
KOHOM oJipehyje ce BUCUHA CTOIle 3aTe3He KaMaTe Kojy Isiaha y>KHUK KOjy 3a/1011-
HU Ca UCIyHemheM HOBYaHe obaBe3e y cay4yajeBHMa KaJila BUCHHA CTOIle 3aTe3He

KaMaTe HUje ypeheHa yroBopom.

Cromna 3aTe3He KaMaTe yTBphyje ce mosyroauuime (3a nosayroauiuTta ox 1. ja-
Hyapa g0 30.jyHau oz 1.jysa go 31. nenem6pa), a o6padyyHaBa roJiuIlkbe, Y BACHHU
OCHOBHE CTOIle 3aTe3He KaMare, Kojy yTBphyje EBponcka neHTpasHa 6aHKa 3a
rJIaBHe ollepauuje pebuHaHcupawa (main refinancing operation), yBehaHe 3a
ceJlaM IPOIeHTHUX noeHa (+7%).

BucuHy cTome 3aTe3He KaMaTe, y CKJIafly ca oApeadama 3akoHa, yTBphyje Lien-
TpasHa 6aHka llpHe Tope U o06jaB/byje Ha CBOjOj HWHTEPHET CTPaHULU
(www.cb-cg.org) mpBor pajHOr JaHa I0JYTroAHIITa Ha Koje ce OJHOCH, Kao U y
“Cryk6enom Jiucty LipHe ['ope”.

Y ckyafly ca HaBeJleHUM 3aKOHOM, JIoHeTe Ccy ciefehe ofyiyke o yTBphuBamwy
CTOIle 3aTe3He KaMarTe:

Ta6ena 6 - Cmone 3ame3He kamame (2010 - 2018)
y Peny6auyu Lipuoj I'opu

Pesyn 6poj MonyroauILH Nepop bpoj ”(nymﬁsuor (Tona 3aTesHe
nucra LUl Kamate
1 1. janyap - 30. jyx 2010. roguue 04/10 8%
2 1.jyn - 31. geuembap 2010. rogune 36/10 8%
3 1. jaHyap - 30. jyn 2011. rogune 02/11 8%
4 1.jyn - 31. geuembap 2011. roguHe 33/11 8,25%
5 1. jaHyap - 30. jyn 2012. rogune 2/12 8%
6 1.jyn - 31. geuembap 2012. roguHe 35/12 8%
7 1. jaHyap - 30. jyx 2013. roguue 04/13 7,75%
8 1.jyn - 31. geuembap 2013. rogune 31/13 7,50%
9 1. jaHyap - 30. jyn 2014. rogune 02/14 7,25%
10 1.jyn - 31. geuembap 2014. roguHe 28/14 7,15%

41)  “Co. yuct Lpue F'ope”, 6p.83/09
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1 1. jaHyap - 30. jyn 2015. roguHe 02/15 7,05%
12 1.jyn - 31. geuembap 2015. roguHe 34/15 7,05%
13 1. janyap - 30. jyx 2016. roguue 02/16 7,05%
14 1.jyn - 31. geuembap 2016. roguxe 41/16 7%
15 1. jaHyap - 30. jyn 2017. rogune 02/17 7%
16 1.jyn - 31. geuembap 2017. roguHe 44/17 7%
17 1. jaHyap - 30. jyn 2018. rogune 2/18 7%

XpBaTcka. Y npaBHOM cucTeMy Peny6imke XpBaTCKe 3aKOHCKe 3aTe3He KaMa-
Te* peryscate cy ogpej6ama 3akoHa 0 06Be3HUM oJjHocuMa® (y HacTaBKy TeK-
cTa: 3aK0Ha 0 06JIMTALlMOHUM OJJHOCHMA) ¥ 3aK0Ha 0 GUHAHLIMjCKOM [T0C/I0Baby U
npeJcredajHoj Harog6u** (y HacraBky Tekcra: 3®IIullH).

[IpeMa open6amMa 3aKoHa 0 06JIUTAI[MOHUM OJJHOCUMA, NIY>KHUK KOjH 3aKaCHU
ca UCTIyHelbeM HOBYaHe o6aBe3e JyTyje, mope rJIaBHUIlE, U 3aTe3He KaMaTe. 3a-
KOHOM Cy IpoOIIHcaHe CTOIe 3aTe3HUX KaMaTa 3a:

e  Yrosope usmehy Tprosana* (13 TproBauykux yrosopa),
. YroBope u3Mehy Tprosaua u 0coba jaBHOT NpaBa,
. OcTaJsie ogHOCe.

CTome 3aTe3HMX KaMaTa Koje ce OZJHOCe Ha TProBayKe YyroBOpe U yroBope
u3Mmelhy Tpromua u ocoGe jaBHOr mpaBa oApehyjy ce, 3a CBaKO MOJIyTOJHIITE,
yBehaweM MpoceuyHe KaMaTHe CTOIle Ha CTabha KpeAuTa 0Jl00peHUX Ha NEPUOS
JIY>KU OJ] TOJIUHY JJaHa HeQUHAHCHjCKUM TPrOBauyKUM JIPYIITBMMA, U3padyyHaTe 3a
pedepeHTHU NEePUOJ KOjU MPETX0AN TeKyheM MOJYyTOAUIITY 3a MeT MPOLEeHTHUX
noeHa (+5%), a y ocTaJuM ofJHOCHMA 3a TPH NpoleHTHA oeHa (+3%). HaBeaeHy
NpoCceYHy KaMaTHY cTony 3a pedepeHTHU nepuoj yTBphyje XpBaTcka Hapo/iHa
6aHKa M UMa obaBe3y Ja je objaBu cBakor 1. janyapa u 1. jyna y ,Hapognum
HOBHHaMa"“.

OHO 1ITO jecTe KApaKTEPUCTUYHO y ofipefbaMa 3aKoHa O 06JIMTAaLlMOHUM OJi-
HOCHMa je 1a KOoJ, TProBa4KuX yroBopa v yroBopa 3ak/bydyeHor u3Mehy Tprosua u
ocobe jaBHOT IPaBa, CTpaHe MOTY YTOBOPUTH JIPYKYHjy CTOIy 3aTe3HUX KaMaTa, y3,
HapaBHO, OTpaHHYema AedrHNCaHa ofipe/6aMa 4laHa 26. 3aKOHA 0 06JIMranuo-
HHUM OJIHOCHMa.

42) Y MHOXKMHM 3aTO IITO Cy AedHUHHCAHE TP 3aKOHCKe 3aTe3He KaMaTe, 0JAHOCHO CTOIe 3aKOHCKeE 3aTe3-
He KaMaTe 3a TPHU Ipyle yropopa — oHoca.

43) Hapopue HoBuHe, 6p. 35/05,41/08,125/11, 78/15, 29/18.
44) HapopgHe HOBUHE, 6p. 108/12, ..., 78/15

45) Ilpemaoxpen6ama 3akoHa o mpeosaukum dpywmeuma (Hapoone Hosure, 6p.111/93,34/99,...,68/13,
110/15),, TproBan” je mpaBHO UK GU3UIKO JIMLE KOje CAMOCTAIHO TPajHO 06aB/ba IPUBPEAHY JeaT-
HOCT paJii OCTBapHBakba Jj0GUTH IPOU3BO/H0M, IPOMETOM pO6e WU IPY>KambeM yCIyra Ha TPXKHULITY.
,TproBadyko ApyIITBO" je IPaBHO JIMLie YHje OCHUBame U OpraHu3anuja cy ypeheHnu 3akoHom o mpzo-
s8ayukum dpywmeuma. TproBayka ApyIITBA jeCy jaBHO TProBa4Ko APYLITBO, KOMAaHAUTHO JPYLITBO, JU-
OHHUYKO APYLITBO, JPYLUITBO C OrPaHUYEHOM oAroBopHouhy (y HacTaBKy TeKcTa: TproBayka ApyLi-
TBa) U IPUBPEJHO UHTEPECHO YAPYKEHE.
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CToma yroBOpHHX KaMaTa He MOXe /ia Oy/ie BUIIA 0] CTOIe 3aKOHCKHX 3aTe3-
HUX KaMmaTa, yBehaHe 3a MOJIOBUHY OZJHOCHO TPH YeTBPTHHe Te ctole. Oapenbe
yroBopa KojuMa cy yTBpheHe Jipyradyuje CToIe 3aTe3He KaMaTe 0/ OHe TPOMKCaHe
3aKOHOM O OOJIMTallMOHUM OJIHOCMMA, MOTY OWTH MporJalleHe HUIITABUM
YKOJIMKO HHCY IOCTOja/Id ONpaBJaHW pasJio3n 3a OJCTYyName O0J 3aKOHOM
npeABuheHe CTONE 3aTE3HMUX KaMaTa.

Y ckislasy ca npeTxoJHO HaBeJleHWM, XpBaTCKa HapoHa 6aHKa o6jaBuja je y
HapoaHuMm HoBHMHaMa 6poj 1, o 3. janyapa 2018. rouHe, NpoceyHy KaMaTHY CTO-
Iy Ha CTamwa KpeJUTa o406peHuX Ha IepUo AY>KU 0J, TOAUHY AaHa HeUHAHCH]-
CKUM TProBauykKUM JAPYLITBHMMA, U3pauyHaTy 3a pedepeHTHU nepuoj oj 1. Maja
2017. no 31. oktobpa 2017. roguHe. HaBegeHa npoceyHa KaMaTHA CTONA U3HOCU
4,09%, 13 Jyera npoucTHye Ja 3aTe3Ha kamarta o/ 1. janyapa 2018. rogune usHocu
9,09% (3a yroBope usMehy Tproaua 4 yropope u3Mehy Tproaaua 1 0co6a jaBHOT
npaBa), ogHocHO 7,09% (3a ocTasie ofjHOCE).

AKTyeJsHe CTOIEe 3aKOHCKe 3aTe3He KaMaTe, Kao U CToIe Koje cy Baxkuyiey 2017.
rOJAUHY, laTe cy y ciefeheM TabeslapHOM NperJeny:

Ta6ena 7 - Cmone 3ame3He kamame (2017-2018)
y Peny6auyu Xpeamckoj

loauwHba 3aTe3Ha KamaTHa crona no pasgobmuma

OpHoc Mponuc 0n,01.01.2017. | 05,01.07.2017.

1030.06.2017. | #031.12.2017. 0401.01.2018.

3 b -
YroBop aKoH 0 06amMrauy 9,09%

OHUM 0JIHOCUMA W 0 9
usmehy TproBaua 3 (DT-M”H 9,68% 9A41% (npoc. Kt. crona 4,09+ 5 n.n.)

YroBopu 3mehy Tproga- | 3aKoH 0 obnurau-

0,
Lia v ocoba jaBHor NpaBa | OHUM OfHOCUMA N | 9,68% 9,41% (npoc.Kr CTgo’::fog +5nn)
(0bBe3HMKa jaBHe HabaBke) 30MuMH POC.AT. ! o
Ocranu ogHoCHn
(33 3aKawketbe y nnahatby 3
, aKoH 0 06nurauy- 0 0 7,09%
JaBHIX TIPUX0, TpahaHi OHUM OIHOCUMA 7,68% 7A41% (npoc. Kt. crona 4,09+ 3 n.n.)

melycobHo, Tprosuy 1
rpahaHu u an.)

MakegoHMja. 3aTe3Ha Kamara y IpaBHOM cucteMy Peny6uirnke MakegoHuje
peryJiMcaHa je Ha CIM4aH HayMH Kao 1y Peny6inuu XpBaTckoj. Haume, cucteMcku
IIPOIIUC KOjU peryJiuiile MaTepujy 3aTe3He KaMaTe TayHHje Ka3HeHe KaMaTe, KaKo
je OHa 3aKOHCKH lepUHUCAH], jecTe 3aKOH 3a 06JIUTallMOHUTE OJJHOCK *®, TpeMa uu-
juM ofipesibaMa AY>KHHUK KOjU 33JI0LHU Ca UCTIyH-elbeM HOBUYaHe 00aBe3e, Ayryje
nope/ rjIaBHULE U Ka3HEHY KaMary.

46) ,Cnyx6eH BecHUK Ha Peny6sinka Makeonuja“, 6poj 18/2001,78/2001,04/2002,59/2002,05/2003,
84/2008,81/2009, 161/2009; y HacTaBKy: 3aKOH 0 06/1U2ayUOHUM OOHOCUMA.
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CTomna Ka3HeHe KaMaTe 3a Kalllibele Y UCTTy ey HOBYaHUX 06aBe3a yTBphyje
ce 3a CBaKO MOJIYTroAMILITe y U3HOCY pedepeHTHe KaMaTHe cTtone HaposHe 6aHke
Makesonuje, yBehaHe 3a 10 (meceT) NpOLleHTHUX T0O€HA Y , TPTOBUHCKHUM CIIOPaA3y-
MHUMa“ ¥ yrOBOpHMa U3Mehy Tprosaia (MpuBpeIHUX JpylITaBa U peay3eTHUKA)
Y JIMLa jaBHOT [TpaBa, 0fHOCHO yBehaHe 3a 8 (ocaM) NpOLeHTHUX [T0€Ha y CII0pasy-
MHMa - YTOBOpHMaA Y KOjUMa HajMambe je/ilaH CyOjeKT HUje Tprosal Tj. IPUBPeHO
JAPYLITBO WM NIPeJly3eTHHUK, jep y peryJlaTuBu MakeZjoHHje TPrOBUHCKA APYIUTBA
npeJicTaB/bajy OHO ITO cy Yy Peny6sinnyu Cpbuju npuBpesHa ApyLITBA.

Y cnyyajy kazia je HoBuaHa 06aBe3a U3paXkeHa Y CTPaHoj BayTH, CTONA Ka3HEeHe
KaMaTe yTBphyje ce 3a cBaKy [10JIOBUHY TO/IMHE Y U3HOCY MeceuyHe cTole Eypu6op 3a
EUR koja je 6u/1a y mpyMeHH NOCIebEeT JaHa IPBOT [OJYToAHUILITa Koje je IPeTXo-
nuio tekyheM nosyroguiuty, yBehane 3a 10 (neceT) NIpoLeHTHUX NOeHA Y , TPro-
BUHCKHUM CIIOpa3yMUMa“ ¥ yroBoprMa n3Mehy Tprosaua (pyUBpeAHUX APYLITaBA U
npe/Ay3eTHUKA) U JINIIA jaBHOT ITPaBa, 0/THOCHO yBehaHe 3a 8 (0caM) MpoIeHTHHUX M0-
€Ha y ciopa3yMHMa - yrOBOpMMa Y KOjuMa HajMambe jeJlaH Cy0jeKT HUje TProsal Tj.
HNPUBPEHO APYLITBO WU NPEAY3ETHUK.

Jaxse, uy MakejoHUjU pUTypHpajy IBa HUBOA 3aTE€3HUX KAMaTa, Y 3aBUCHOC-
TH 0/ Cy6jeKaTa y 06JIMralMoHOM OZJHOCY — YrOBOPY (CriopasyMy), Kako 3a HOBYAHe
o6aBe3e y IOMULIWJIHOj BAJYTH — JIeHapUMa, TaKO U 32 HOBYaHe 00aBe3e y CTPaHoj
BaJIyTH.

OHO WITO jecTe CKOPO UAEHTUYHO Kao U y peryaaTUuBU Peny6simke XpBaTCKe, a
cnenuHUYHO je y 0JHOCY Ha peryaaTuBy Peny6auke Cp6uje, To je ,yroBopHa Kas-
HeHa KaMaTa“ OJJHOCHO yroBapame Ka3HeHe KaMmaTe Koja je Beha o 3BaHM4YHO
yTBpheHe 3aKoHCKe 3aTe3He kaMaTe. HauMe, npemMa 3akoHy 0 06/1MraljMOHUM O/ -
HocuMa Peny6/1mke MakeZjoHuje, y TPrOBUHCKUM CIOpa3yMHUMa-yroBOprUMa U yro-
BOpHMa U3MeDhy Tprosaua (npuBpeHUX ApYLITaBa, NpeAy3eTHUKA) U JINLA jABHOT
IpaBa MO>Ke ce JorOBOPUTH - YTOBOPUTH cToMa Beha o/; cTone 3aTe3He KaMaTe Koja
Ba)KM Ha JIaH NMOTNHCHBaba yroBopa (YroBopHa Ka3HEHA KaMaTa), ali MaKcuMaJ-
Ho 50 mocTo BHIIe Hero yTBpheHa 3aKOHCKa 3aTe3Ha KaMara.

Onpen6e yroBopay KojuMa je JOrOBOPEHA CTOMA BUILIA O/ CTOTIE 3aTe3He KaMa-
Te, ¥ YKOJIMKO U3 OKOJIHOCTH CJIy4Yaja, TPrOBUHCKUX 0014aja UM IPUPOJie 06aBese
MPOUCTHYE /1A je yroOBOpeHa 3aTe3Ha KaMaTa y CYIPOTHOCTH ca MPUHIMIINMA Map-
JbUBOCTH, TOIITEHA U jeIHAKe Y3ajaMHe KOPUCTH U jeIHAKOCTH, Kao U oApezoe
JINXBApPCKUX YTOBOPA, T/I€ je OUUTJIe/JaH HeCKJIa/| U3Mely mpaBa ¥ o6aBe3a cTpaHa-
Ka-cybjekaTa, 6uhe MOTIYHO U/ JleJIMMUYHO HeBaXkehe.

BocHa u XepueroBuHa (Peaepanuja). O6pauyH 3aTe3He KamaTe y bocHU H
XepLeroBuHU BpLIY Ce IpeMa pa3JIMYUTUM CTONlaMa U MeToAuMa obpayyHa y Pe-
nepauuju bux u Penyo6uiunu Cprckoj. Y @enepaiuju buX, kaga Ay»XHUK KacHH ca
HCIIyHhemheM HOBYaHe 06aBese y 1y>KHUYKO-II0BEPUIauKUM OJHOCUMA, IPUMEY-
jy ce ompen6e 3aKoHa 0 BUCUHHM CToIe 3aTe3He kamaTe” . [IpeMa ojpej6ama HaBe-
JleHOT 3aK0HAa, Ha U3HOC IVIaBHU1IE, a /10 TPEHYTKa UCIlJIaTe, 06padyyHaBa ce 3aTe3Ha
KaMara 1o cronu oJ, 12% roauuime, pu 4eMy ce 3a nepuoje kpahe oz roguny
JlaHa MpUMemyje KoHQOPMHHU HAYMH 00padyHa 3aTe3He kKaMare. Y perysatusy Pe-
JAepauuje buX nocroju jefan cnenuduyad u3y3eTak, a To je Aa ce U3y3eTHO o/, IIpe-
TXOJHO HaBe/IeHOT, Ha U3HOC IJIaBHHUIlE oJpeheHe U3BPITHUM HcIpaBaMa (Cy/cKe

47)  ,Cayx6eHe HoBuHe Pepnepanuje buX“, 6poj 27/98,51/01 u 101/16
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Mpecyie U cyAcKa MmopaBHama) U BaHCYACKUM MOpaBHambHMa U3 OCHOBA PajJiHOT
oJHoca nJiaha 3aTe3Ha kamarta 1o cronu of 0,2% roguiime.

Jlaxkiie, 3aTe3Ha KamaTa je 12% roauiime (PUKCHO, LITO je Takohe KapaKTepHc-
TUYHO) 3a CBa MOTPaXKMBakha U3y3eB 33, Tako pehy, ,paJHUYKa NOTPaKUBaba" 0/1-
HOCHO MOTpaXKMBawa U3 paJHOT OJHOCA 3a Koja je 3aTe3Ha KaMmara camo 0,2%,
OZIHOCHO 4aK 60 nmyTa Mama.

MebyTtum, kpajem 2017.rogune, YcraBuu cya Penepauuje buX foHeo je peie-
e 0 IPMBPEMEHO0j MepH KOjOM Cy CTaBJ/beHe BaH CHare oJipesiba onyHe 3aKoHa O
BUCHHH CTOIle 3aTe3He KaMaTe, a Koja ce 0JJHOCH Ha BUCHHY 3aTe3He KaMaTe 3a I10-
Tpa)XMBama U3 paZHOT 0JHOCA Koja cy Mo TOM 3aKoHy 6uja 0,2%. [lo soHoLIema
KOHauyHe O/llyKe YCTaBHOT Cy/ja Ha CHa3u he 6UTH BUCHHA CTOIle 3aTe3He KaMaTe
Y3 IIPeTXOJHOT 3aKoHa 0J] 12% rojuiume U 3a IoTpaKuBamwa U3 paJiHOT OJHOCA.

Jlpyra KapakTepuCcTHKa y 06padyyHy 3aTe3He KaMaTe jecTe TOo LITO Ce Ha oOpa-
YyHCKe epuo/ie Kpahe o/1 TOAVHY laHa IpUMebyje KOHGOpMHA METO/1a 06padyHa.

BocHa u XepueroeuHa (Peny6yuka Cpncka). 3a pasnuky oj dejepanuje
BuX, npema perysatuBu Peny6srke Cpricke HpUMeYje ce CacCBUM Jipyra CTOMa.
BucuHa cTone 3aTte3He kamaTe y Peny6snnu CpIickoj, y cay4ajy Kaja Jy>KHHUK 3a-
KacCHHM Ca HCIyHkheheM HOBYaHe 06aBe3e y oMahoj WM CTpaHoj BaJIyTH, peryJuca-
Ha je ofipesibaMa 3aKOHa O BUCHHHU CTOIIe 3aTe3He KamMaTe™®

HpeMa oape,q6aMa HaBeZleHOTI 3aKOHa, CTOIla 3aTe3He KaMaTe CaCTOjPI ceon:

1) CTOIle pacTa MOTPOLIAYKHUX IleHa 3a IepHo/ 3a KOjU ce padyyHa 3aTe3Ha Ka-
Mara #
2) dukcHe cromne on 0,05% JHEBHO.

O6payyH 3ame3He kamame 8puiu ce mako da ce puxcHa cmona od 0,05% dHesHO MHO-
JicU ca 6pojem 0aHa 3aKaberbd, U Mako ymepheHa cmona MHOXCU €a USHOCOM 2/1a8HO2
dyea ysehaHoe 3a kKamamy no cmonu pacma NOMpowa4yKux YujeHa u3 npemxodHo2 YAaHa.

YKOJIMKO je cTomna pacTa HOTPOLIAYKHUX [[HjeHa U3 PETXO/(HOT YJIaHa HyJ1a UJIH
je HeraTMBHa NpUMembyje ce caMo ¢pukcHa croma of 0,05% guesHo.*

HaBenene oapente noacehajy Ha ofpe/i6e Hekaaalimber 3aKoHa 0 BUCUHU CTO-
ne 3aTe3He kamaTe"’), KOjU ce MpUMeH-UBao y Peny6auny Cpouju.

3aK/pyHaK

Jonma y UsMUpemy HOBYaHUX ob6aBe3a y IMOCJ0BHOM OJHOCY M3Mebhy mpu-
BpeJHUX cybjeKaTa MMa BUILIECTPYKe HeraTMBHe UMIIMKaLMje U jejlaH 0/ OCHOB-
HHUX LIM/beBa peryJjaTopa je leHo cy36ujame. JeJHa 0/ BAXKHUX NOC/AeANLA AYKHU-
KOBe JIoliibe jecTe 06aBe3a NJahama 3aTe3He KaMaTe, KOja UCTOBpeMeHO IpeJ-
CTaBJba jeJJaH 0/ UYHCTPYMeHaTa 3aliTUTe I0BepuIala.

Ha ocHOBY cBera npeTxo/iHO HaBe/IEHOT Y pajly, Y KOjeM je yKa3aHo Ha peryJia-
TOPHU OKBUD U IpaBHe JiepUHUIIYje 3aTe3He KaMaTe, 3aTUM OJJHOC U3MeDhy 3aTe3-

48) ,Ciu. rnacuunk PC, 6p. 19/2001, 52/06,103/08
49)  Yun. 4. 3akoHa o sucuHu cmone 3amesHe kamame (,,Ci. raacauk PC“, 6p. 19/2001, 52/06, 103/08)
50) ,Cu. suct CPJ”, 6poj 9/01 u ,,Cnyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 31/11u 73/12 - YC
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He U YTOBOpPEHe KaMaTe, 06pauyH 3aTe3He KaMaTe, Cy/ICKY IpaKcy Koja je of u3-
y3eTHOT 3Hayaja 3a IPUMeHy o/ipeioH 3aKOHA KOje ce 0/JHOCe Ha 3aTe3HY KaMary,
JNedUHUIM]jy ¥ TPUMeHY 3aTe3He KaMaTe Yy EBPOICKOj YHUjH, Kao U Ha peryJaTop-
HU OKBUp o6payyHa 3aTe3He KaMaTe y 3eMJ/baMa OKPYXKeHa, MOTY Ce HaBeCTHU
cnefehe YMbeHUIE U U3BECTH cieehu 3ak/bydIu:

o o6pauyH 3aTe3He KaMaTe y Peny6sniu Cp6uju BpIIu ce Ha OCHOBY lex
generalis 3akoHa 0 06JIUraliMOHUM OAHOCUMa U lex specialis 3akoHa o 3aTe3s-
HOj KaMaTH, 4dje oJipesibe Ccy UMIIepaTUBHE NIPUPOJE;

. ozpen6e lex specialis 3akoHa 0 3aTe3HOj KaMaTH Yy CKJIaAy cy ca JJUpeKTUBOM
EBponcke ynuje 2011/7 /EY 0 60p6u NpOTHB Kallltbekba y IJ1ahamy y 10CJI0B-
HUM TpaHcakudjaMa, JoHeToM 16. debpyapa 2011. roauHe;

o 1ocJjie BUllle OJ1 jefiHe JlelleHuje y peryjaTuBu Peny6snke Cpbuje MOHOBO je,
oApeabaMa 3aKOHa O 3aTe3HOj KaMaTH, BpaheHo pery/nucame-agedrHUCaAbE
CTOIle 3aTe3He KaMaTe Ha M3Hoce Ayra KOjU rjace y CTpaHOj BaJyTH;

e  CTONa 3aTe3He KaMaTe Ha U3HOC JyTa KOjU IJlacu Ha AUHape yTBphyje ce Ha
roJiMLIkbeM HUBOY, Y BUCHUHU pedepeHTHe KaMaTHe cTolle HapogHe 6aHke
Cp6uje, yBehane 3a ocam npoueHTHUX noeHa (+8%);

e  CTOIIa 3aTe3He KaMaTe Ha U3HOC Ayra Koju IJ1acu Ha eBpe YTBphyje ce Ha ro-
JMIlIbeM HUBOY Y BUCUHU pedepeHTHe KaMaTHe cTolle EBponcke nieHTpasiHe
O6aHKe Ha IJIaBHe ollepaliyje 3a peprHaHCUpame, yBehaHe 3a ocaM NpOLEeH-
THUX noeHa (+8%);

e  CTOINA 3aTe3He KaMaTe Ha U3HOC Ayra KOjH IJIacu Ha ApyTry CTpaHy BaJlyTy
(amepuukH JjoJ1ap, WIBajuapcku ¢ppaHax, ...) yTBphyje ce Ha roAUIIHEM HU-
BOY Y BUCUHHU pedepeHTHe/ OCHOBHE KaMaTHeE CTOIle KOjy Nponucyje u/uimn
IprUMemyje NIPUJINKOM CIIpoBohema r1aBHUX oNlepaliyja LeHTpaaHa 6aHkKa
3eMJbe JOMUIUIHE BalIyTe, yBehaHe 3a ocaM mpoueHTHUX noeHa (+8%);

e  3aTe3Ha KaMaTa, KaKo Ha U3HOC Ayra y AMHAapHMa TaKo U Ha U3HOC Ayra y
CTpaHOj BaJlyTH, 06pavdyHaBa ce 3a KaJeHJapCKU 6poj laHa Iepro/ia JoLbe ¥
W3MUPHUBaKy 06aBe3a y 0AHOCY Ha KaJleHAapCKu 6poj JlaHa y roguHu (365,
0/IHOCHO 366 fiaHa), MIPUMeHOM NPOCTOT HHTEPECHOT PauyHa 0/i CTO U IEKYyp-
3MBHOT HAaYMHA 00payyHa, 6e3 NpunucuBama o6padyyHaTe 3aTe3He KaMaTe
IJIaBHUIIM UCTEKOM OOPaYyHCKOT NMepU0/a;

. CTOIle 3aTe3He KaMaTe, Ha U3HOC Jiyra KOju IJ1acy Ha IMHape 1 Ha U3HOC Ayra
KOjU IJIacH Ha eBpe U IpyTy CTPaHy BajlyTy, 06jaB/byje HapoaHa 6aHka Cpouje
Ha CBOjOj HHTEPHET Mpe3eHTallju WWW.Nbs.I's;

o mpema [lupektuBu EY, 3aKkoHCKa KaMaTa 3a 3aKacHeJly UCILJIATY JepUHHCaHA
je Kao mpocTa KaMaTa 3a 3aKacHeJIy UCIIATY, 110 CTOMH Koja je jeIHaKa 36upy
pedepeHTHe cTONE U HajMake 8 (0caM) NPOLEHTHUX MOEH3;

. 1o 3.mapTa 2001. roauHe, Ha [yroBaHy IJIaBHUILY 3a IEPUO/ A0 b€ 3aTe3Ha
KaMaTa obpadyyHaBa ce KOHQOPMHOM METO/IOM, IPUIIKCYje TJIaBHUIU U Ha
TaKo /J00MjeHe U3HOCe [T0YeB 0/ IPAaBHOT /iejcTBa O/I/IYKe Y CTaBHOT Cy/1a, O/1-
HocHo o4eB o1 3. MapTa 2001.roiuHe, 3aTe3Ha KaMaTa 06payyHaBa ce MeTo-
JIOM IIPOCTOT UHTEPECHOT pavyHa;

. 3dT€3HOM KaMaTOM ce 06e36ehyjy HOB4YaHe 06aBe3e, da He 1 HEHOBYaHa I10-
Tpa*KrMBakba (He MOXKe Ce TPaXUTHU HUTHU IPU3HABATH 3aTE€3Ha KaMaTa 360r
He6ﬂar03peMeHor HCIIYHbEeHhad HUTH C€ MOXKE TPAXXHUTHU LITETA KPO3 KAMATY Ha
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HOBYaHa Cpe/ICTBa, Beh caMo HaKHa/ia ITETe Koja ce Mopa U JI0Ka3aTH jep ce
3aTe3HOM KaMaToM 06e36ehyjy HoBuaHe o6aBe3e);

e M3 IPHUHYJHOT KapaKTepa Ipomnuca 0 3aTe3HOj KaMaTH [IPOMCTUYe Jja CTpaH-
Ke He MOTY yTOBOPHUTH /A 3a CJIy4aj [0Libe 3aTe3Ha KaMaTa He Teue, Jia ce [10-
BepuJIal] He MOKe yHanpe/J ogpehu mpaBa Ha KaMarTy, Kao U Ja CTpaHKe He
MOT'Yy JayroBapajy BUCHHY KaMaTHe CTOIIe jep je UCTa IPONKMCaHa 3aKOHOM;

e  Cy0jeKTH y 00JIMTallMOHOM O/IHOCY HE MOTY CJIOO0/IHO J1a YTOBapajy 3aTe3Hy
KaMaTy 3a [epuo/, A0LE;

e  00payyH 3aKOHCKe 3aTe3He KaMarTe, Ka/ja je yroBopeHa BaJlyTHa KJay3yJa,
BPLIY Ce HA OCHOBUILY KOjy YMHH JYT U3PAXKEH Y YTOBOPEHO] BAJIYyTH U ITPHUMe-
HOM CTOIle KOja BaXKH 32 TY Ba/lyTy;

e  MPABO Ha 3aTe3HY KaMaTy Ha MOBpeMeHa HOBYaHa J]JaBatba (HIIp. 3aKyIHUHY)
Tede O/ laHa Ka/Jla je CyAy MOJAHET 3aXTEB 3a HbUXOBY HCILIATY.

Jloniba y U3MHpEeHhY HOBYaHHUX 06aBe3a MMa HECYMIbUBO HeraTUBHe edeKTe U
VMMILJIMKalUje U lbeHO Cy30Hjabe U ClipedaBatbe Ipe/iCTaB/ba MMIIEPaTUB CBaKe eKo-
HOMCKe [TOJIMTHKE. JeflaH 07, UHCTpYyMeHaTa 3allTUTe I0BepuIala, of JOLbe ¥ U3-
BplllaBalkby HOBYAHUX 06aBe3a, MaK0 UMIIEPATUBHOT KapaKTepa, jecTe o6payyH 3a-
Te3He KaMmaTe. MehyTHuM, KoiMko he 0Baj MHCTPYMEHT 3allTUTe [TOBepUana 6uTu
edukacaH 3aBUCH 01 MHOTOOPOjHUX GaKTOPa, KAo IITO Cy EKOHOMCKA CHara JIy»KHH-
Ka, BpeJHOCT II0CJI0OBHE TPaHCaKIYje, BpEMEHCKU NTepruo/, y KOjeM je IY>KHUK Y J011-
BU U JIp. CBaKako, y 3aBUCHOCTH OJf HaBeJeHUX pakTopa, y MHOTUM MOCJIOBHUM
TpaHCaKl¥jaMa 3aTe3Ha KaMaTa he 6UTH ebrKacaH MUHCTPYMEHT Y ClipedaBamy J011-
e, 10K he y oje JUHUM CUTYaljaMa OHa GUTHU HeepUKaCHA, Ipe CBeray CUTyauuja-
Ma HaMepHoOT Hellslahawa, yripkoc $UHAHCHjCKUM MOTYhHOCTHMA AYKHHUKA.
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