




































































































































































































































































































































































































































































Та бе ла 4 - Фазе ре а ли за ци је про ме на при ли ком 
ства ра ња мер џе ра ExxonMobile

Фаза оце не – де фи ни са ње по тре ба за про ме ном, спро ве де не ана ли зе су по ка за ле да ће уште де од фор -
ми ра ње мер џе ра из но си ти 3,8 ми ли јар ди USD

Фаза пла ни ра ња – на чин по пу ња ва ња gap-a између по сто јећег и же ље ног ста ња, фор му ли са ње так -
тич ких пла но ва –пла ни ра но је и озна че но као дос та спор но само спа ја ње на кон фор мал не ин тег ра ци је,
јер су ра чу на те си нер гет ске ко рис ти које тре ба оства ри ти

Фаза им пле мен та ци је – фун да мен тал не про ме не у на чи ну и кон тро ли по сло ва ња, фор ми ра ње по себ -
ног feedback сис те ма за ме ре ње ре зул та та ре а ли за ци је, кон тро ле које су омо гућиле да не дођу под удар
Мо но пол ске ко ми си је, зна чај на ин тег ра ци ја која је успе ла да се одбра ни од ста ва да се ком па ни је удру -
жу ју ради оства ри ва ња мо но по ла. По раст тржиш не моћи и тржиш ног уде ла.

Фаза фор ми ра ња нове по слов не кул ту ре - усме ре на је ка стал ном унап ређењу про це са, про це си се
унап ређују и стал но ино ви ра ју, на кон две го ди не од ин тег ра ци је уште де од ин тег ра ци је се по ка за ле веће
за чак 20%, умес то 3,8 и из но си ле су 4,6 ми ли јар ди USD.

 За ком па ни је са криз ним по сло ва њем на ро чи то у зем ља ма тран зи ци је
(Coates, 1994) на гла ша ва се тро-етап ни при ступ ре а ли за ци је рес трук ту ри ра -
ња за сно ван на криз ном ме наџ мен ту и по тре би за што бржом им пле мен та ци -
јом. Ако се спро во де ве ли ке про ме не у до та даш њем на чи ну по сло ва ња, ком па -
ни ја би тре ба ло да у року од 3 го ди не из врши ком пле тан про цес рес трук ту ри -
ра ња који би требало да произведе ефекат. 
Та бе ла 5 - Фазе ре а ли за ци је про ме на пре ма За ко ну Lex Агрокор и На -

чел ном спо ра зу му о кључ ним еле мен ти ма на год бе16

Прва Фаза – Криз ни ме наџ мент, до не тим За ко ном Lex Агрокор уво ди се при нуд на упра ва која саг ле да ва 
основ не про бле ме кон цер на. Овај за кон је је ди нствен и само ње го во до но ше ње и ин тер вен ци ја држа ве у
овом слу ча ју го во ре о спе ци фич нос ти ма и про бле ми ма у по сло ва њу Агрокора.

Дру га фаза – Ста би ли за ци ја и по слов но пла ни ра ње, на кон по кре та ња по ступ ка при нуд не упра ве од
стра не Трго вач ког суда. За по чи ња њем при нуд не упра ве укла ња ју се бло ка де ра чу на, за кљу чу је се
roll-up кре дит, при чему је кре ди тор између оста лих фонд Knighead Capital Manager 480 ми ли о на евра
за нова за ду же ња, 50 ми ли о на евра за до бав ља че роб ни кре дит за ре фи нан си ра ње, оста так за ста ре
ду го ве На кон тога до ла зи до на црта на год бе где се пред виђа пре тва ра ње по тра жи ва ња у ак ци је ком -
па ни је. Фор ми раће се нова друш тва која ће чи ни ти нову хол динг струк ту ру Stak, NizTopCo,
NizHoldingCo i HrvHoldingCo
Stak- друш тво пре ко кога ће по сто јећи по ве ри о ци пре узе ти кон тро лу над Агрокор Гру пом (Нова Гру па). У
пи та њу је по се бан прав ни суб јект у фор ми фон да ци је са се диш тем у Хо лан ди ји, фор мал ни влас ник целе
хол динг гру пе, која је 100% у влас ниш тву по ве ри ла ца кроз пре узи ма ње де по зи тар них по тврда о влас -
ниш тву које ће из да ти STAK, NizTopCo ће бити будуће кров но друш тво; у пи та њу је друш тво са огра ни че -
ном одго вор ношћу. Управ љач ка пра ва у NizTopCo и у це лој но вој гру пи по ве ри о ци ће оства ри ти пре ко
STAKA, NizTopCo ће бити влас ник NizHoldCo. 
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та ти за 2017 го ди ну Гру па Агрокор и Агрокор д.д



Трећа фаза – Кон со ли да ци ја која би тре ба ло да се спро ве де у пе ри о ду 3-12 ме се ци, уз увођење и свих про -
ме на и но вог на чи на по сло ва ња. Изми ре ње по тра жи ва ња се пред виђа за не о без беђена по тра жи ва ња,
влас нич ки уде ли у Но вој гру пи на осно ву де по зи тар не по тврде STAKA, но ви ја по тра жи ва ња пре ма Но вој Гру -
пи (кон вер ти бил не об вез ни це које из да је NizTopCo), Обез беђена по тра жи ва ња – за лож на пра ва, у делу који
је по кри вен вред ношћу за ло ге, пре узи ма њем но вих по тра жи ва ња пре ма Но вој Гру пи која ће има ти исту но -
ми нал ну вред ност као и ста ра по тра жи ва ња (сва ће има ти је ди нстве ни рок дос пећа и ка ма ту која неће бити
већа од тржиш не), по сто јећи за лог се не бри ше, него се пре но си као оси гу ра ње за нова по тра жи ва ња.

 Пот реб но је на по ме ну ти да се дру га и трећа фаза про це са рес трук ту ри ра -
ња на ла зе у фор ми На чел ног спо ра зу ма о кључ ним еле мен ти ма на год бе и да
би њи хо ва ди на ми ка тре ба ло да буде сле дећа:

По ве ри лач но
веће даје 

саг лас ност на
на го ду

По ве ре ник 
при нуд не упра -
ве под но си 
на год бу суду

По ве ри о ци 
гла са ју о на год -
би на ро чиш ту

Суд до но си 
ре ше ње о 
по тврди 
на год бе

Импле мен та ци ја 
мера 

рес трук ту рир ња

Зав рше так 
по ступ ка 
при нуд не 
упра ве

По че так јуна
2018.

По че так јуна
2018.

Дру га по ло ви -
на јуна 2018.

Нај кас ни је 10. 
јула 2018.

Пос лед ње
тро ме сеч је

2018.

Пос лед ње
тро ме сеч је

2018.

Број не ди ле ме и не до у ми це пра те рес трук ту ри ра ње Агрокора, које је за -
пра во и на јвеће рес трук ту ри ра ње на овим про сто ри ма. Пред ло же ни Нацрт
спо ра зу ма умно го ме под сећа на рес трук ту ри ра ње из сте ча ја, било пу тем
УППР-а или Пла на ре ор га ни за ци је из сте ча ја, мож да на јви ше пред став ља ком -
би на ци ју ова два, али да ле ко сло же ни је, с об зи ром на то да се ради о кон цер ну
где је дош ло и до држав не ин тер вен ци је у до ме ну до но ше ња спе ци јал ног за -
ко на. Пос ло ва ње ове ком па ни је и те како се тиче број них по ве ри ла ца па чак и
зе ма ља ре ги о на, ЕУ и Ру си је чије две бан ке су на јвећи по ве ри о ци. Аутор је
миш ље ња да овај при мер, као и мно ги дру ги, ука зу је да је увек боље на сто ја ти
кон со ли до ва ти по сло ва ње, из врши ти рес трук ту ри ра ње пре ма не ком од мо -
де ла и спа са ва ти по сло ва ње ком па ни ја које већ по сто је на тржиш ту, али као
што је на са мом по чет ку овог на сло ва кон ста то ва но, по треб но је иден ти фи ко -
ва ти пра во вре ме када тре ба за по че ти про цес рес трук ту ри ра ња да би он био
успе шан. Про цес у овом слу ча ју је за по чет, кад је за по чет и сада је на јваж ни је
да се ис пош ту је календар зацртаних рокова који су дати, уколико споразум не
буде доведен до краја, велики привредни проблеми и поремећаји ће се
осетити у целом региону. 

6. Сав ре ме ни трен до ви кор по ра тив ног рес трук ту ри ра ња

 Рес тру ку ри ра ње које је да нас при сут но по ја ви ло се по чет ком 80-тих го -
ди на про шлог века. Смат ра се да је тада за го ва ра јући иде ју сло бод ног тржиш -
та пре ко 50% ком па ни ја у САД ушло у неке од об ли ка рес трук ту ри ра ња17. Овај
та лас рес трук ту ри ра ња ве о ма брзо је за хва тио и ком па ни је у дру гим раз ви је -
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17) Walker,L.W (1990) Strategic Restructuring: A Critical Requirement in the Search for Corporate Potential, 
McGraw-Hill, New York 



ним али и но во ин дус три ја ли зо ва ним зем ља ма. Так ва де ша ва ња на јви ше су
усло ви ли про це си гло ба ли за ци је, већи ин тен зи тет кон ку рен ци је, брз тех но -
лош ки а на ро чи то ин фор ма тич ки раз вој. Повећани за хте ви у вези са ква ли те -
том по сло ва ња до ве ли су до по тре бе за пред узи ма њем ре во лу ци о нар них про -
ме на, са ци љем об ез беђења опстан ка, од но сно кон ку рен тнос ти које је омо -
гућило рес трук ту ри ра ње. Рес трук ту ри ра ње се у том пе ри о ду на јви ше осла -
ња ло на сма њи ва ње од но сно ра ци о на ли за ци ју бро ја за пос ле них и ре ди зај ни -
ра ње по сло ва ња пу тем мер џе ра и ак ви зи ци ја. У ли те ра ту ри се могу наћи ста -
во ви да се раз ви је не зем ље про сто утрку ју на пољу рес трук ту ри ра ња. Пре ма
под а ци ма ERM Report из 2012. само у ЕУ се сва ког ме се ца за бе ле жи 90-100 но -
вих рес трук ту ри ра ња. У пе ри о ду од 2002. до 2012. ре гис тро ва но је 14000 слу -
ча је ва рес трук ту ри ра ња. Иако се из при ка за них података види да је значајан
број ових процеса у земљама ЕУ, ипак преовладава став да је он далеко мањи
него што је то у САД, док САД сматрају да заостају по том питању у односу на
Јапан. 

 На ин тен зи тет и брзи ну про це са рес трук ту ри ра ња зна ча јан ути цај има ју
и кре та ња на тржиш ту ка пи та ла. Први та лас кри зе 2008, а за тим кас ни је и
дру ги, усло ви ли су зна чај не ак тив нос ти пре узи ма ња кон тро ле и влас ниш тва
над ком па ни ја ма, пре све га пу тем мер џе ра и ак ви зи ци ја као и дру гих мо де ла,
от куп ак ци ја, до ка пи та ли за ци ја, про да ја сег ме на та. Иако не по сто је уни фор -
мна пра ви ла за сам про цес рес трук ту ри ра ња јер је сва ки од ових про це са дру -
га чи ји и до но си нова пра ви ла и ис кус тва, ипак се из до са даш ње праксе током
последњих деценија могу извести неки закључци:
= Про цес рес трук ту ри ра ња је сас тав ни део по сло ва ња, и оно што је бит но

нису се ове ак тив нос ти огра ни чи ле само на ком па ни је која има ју про бле -
ме у по сло ва њу и код ко јих је по треб но пу тем стра те ги је оздрав ље ња на -
сто ја ти избећи бан крот, већ све више на ком па ни је које желе да унап ре де 
сво је по сло ва ње те вођене да љим рас том за по чи њу про цес рес трук ту ри -
ра ња;

= Ове про це се пра ти гу би так рад них мес та, на ро чи то када се спро во де у
рад но ин тен зив ним де лат нос ти ма као што су услу ге, што до во ди до не -
же ље них пси хо лош ких и со ци јал них ефе ка та. Из тих раз ло га се фор ми -
ра ју и фон до ви за сав ла да ва ње не га тив них по сле ди ца; 

= На пуш та се кон цепт тзв. ин тер них про це са рес трук ту ри ра ња и све се
више уоча ва ју тен ден ци је осла ња ња на тржиш те ка пи та ла. На тај на чин
оства ру ју се и по зи тив ни ефек ти на фи нан сиј ским тржиш ти ма који ути -
чу на цене ак ци ја, могућнос ти еми то ва ња ак ци ја, повећање ди ви ден ди,
до дат но за ду жи ва ње итд. 

7. Рес трук ту ри ра ње у све ту и код нас

 Пре ов лађујућа су схва та ња и из но ше ња ста во ва у ли те ра ту ри да се рес -
трук ту ри ра ње по ја ви ло 80-тих го ди на XX века на под руч ју САД. Тих го ди на то
је био већ че тврти та лас ин тег ра ци ја који је за хва тио САД и ње го ву ка рак те -
рис ти ку пред став ља ве ли ки број не при ја тељ ских пре узи ма ња ком па ни ја.
Неп ри ја тељ ска пре узи ма ња ком па ни ја по ста ла су при хват љи ва то ком ек -
спан зи је кор по ра ци ја од 1980. и тада су до би ла ста тус ве о ма про фи та бил не
спе ку ла тив не ак тив нос ти. Међутим, рес трук ту ри ра ње које је ипак у функ ци -
ји рас та ком па ни ја на јвећим де лом се одви ја и да нас пу тем М&A ак тив нос ти.
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На ове ак тив нос ти не гле да се само кроз про ме ну влас ниш тва и кон тро ле, већ
се смат ра ју и при ли ком за ели ми на ци ју одређених про бле ма у по сло ва њу као
што су: па ра лел ни ка па ци те ти, не пот реб не по слов не транс акције, не до вољ ни 
капацитети, решавање вишка запослених итд. Слични процеси рес трук ту ри -
ра ња дешавају се и на подручју ЕУ и Јапана.

 У зем ља ма у тран зи ци ји у пе ри о ду 80-тих и 90-тих го ди на про шлог века,
које су углав ном биле со ци ја лис тич ког друш тве ног уређења, на ста ле су круп -
не ра ди кал не про ме не које су до ве ле до успос тав ља ња тржиш не еко но ми је.
На кон сти ту и са ње тржиш не при вре де ве ли ки ути цај је имао про цес при ва ти -
за ци је у тим зем ља ма. Поз нат је при мер успеш не ва у чер ске при ва ти за ци је у
Чеш кој, али и не успеш не при ва ти за ци је у Ру му ни ји. Чес то се по став ља пи та -
ње да ли се прво врши при ва ти за ци ја па онда рес трук ту ри ра ње или об рну то.
Одго вор на ово пи та ње за ви си од раз ли чи тих окол нос ти, али прак са је по ка за -
ла да је могуће и јед но и дру го, јер и сама при ва ти за ци ја под ра зу ме ва мере рес -
трук ту ри ра ња, на ро чи то при пре лас ку из јед ног сис те ма у дру ги. Прве нстве -
на паж ња се по свећује про це си ма рес трук ту ри ра ња државних компанија, што 
је опредељено значајем који су ова предузећа имала на почетку транзиције. 

 Што се тиче наше зем ље, када је реч о рес трук ту ри ра њу по треб но је раз -
ли ко ва ти два пе ри о да: пе ри од до 2001. го ди не, као и пе ри од на кон 2001. го ди -
не. По чет ком 1990-тих до нет је “Прог рам еко ном ске ре фор ме и мере за ње го -
ву ре а ли за ци ју у 1990”, при чему су пред виђене ра ди кал не ре фор ме, но
међутим раз вој по ли тич ких догађаја ути цао је да се овај про грам за уста ви.
Ком па ни је у Срби ји су о ча ва ју се са ве ли ким не при ли ка ма у функ ци о ни са њу
због увођења сан кци ја УН уз не при ме ре не мере еко ном ске по ли ти ке, и ве о ма
ати пич не об ли ке рес трук ту ри ра ња. Пре ма За ко ну о при ва ти за ци ји из 2001.
Про да то је на јви ше пред узећа. Ве ро ва ло се да ће лик ви да ци ја друш тве не сво -
ји не и успос тав ља ње при ват не учи ни ти српску при вре ду кон ку рен тном. При -
ва ти за ци ја се, међутим, није по ка за ла доб ром; већина ин дус триј ских пред -
узећа и пред узећа из по љоп рив ред не де лат нос ти је не ста ла. Инос тра не ком -
па ни је су ку пи ле само на јус пеш ни ја пред узећа, која су и пре тога има ла доб ру
по зи ци ју на тржиш ту – пи ва ре, фаб ри ке ду ва на, це мен та ре, фаб ри ке хра не
итд. За већину пред узећа – но си ла ца раз во ја, није било ин те ре са и она су ушла
у де це ниј ски про цес тзв. „рес трук ту ри ра ња”. На кон не успеш не при ва ти за ци -
је враћена су у по ртфо лио Агенције за при ва ти за ци ју и на кон тога носећи на -
зив „у рес трук ту ри ра њу” била је прак тич но За ко ном о при ва ти за ци ји за -
штићена од могућнос ти по ве ри о ца да на пла те сво ја по тра жи ва ња од њих, јер
је за кон ста вио мо ра то ри јум на на пла ту ста рих ду го ва. 2014. го ди не усво јен је
и сада ак ту е лан за кон који би тре ба ло да буде по след њи, За кон о при ва ти за -
ци ји, који има за циљ да тај про цес ко нач но при ве де кра ју. Рес трук ту ри ра ње
се пре ма За ко ну о при ва ти за ци ји по смат ра као по сту пак пре ва зи ла же ња кри -
зе пред узећа која се при пре ма за при ва ти за ци ју. Обух ва та ста тус не и орга ни -
за ци о не про ме не, ре де фи ни са ње дуж нич ко-по ве ри лач ких од но са као и дру ге
про ме не које се од но се на суб јек та при ва ти за ци је, а које омо гућава ју про да ју
ње го вог ка пи та ла или имо ви не. Мо дер но сте чај но за ко но да вство у Ре пуб ли -
ци Срби ји по чи ње 2004. го ди не, до но ше њем За ко на о сте чај ном по ступ ку.
Овај закон први пут уводи реорганизацију као механизам који је равноправан
банкротству. Могућност да се план реорганизације поднесе истовремено са
предлогом за покретање стечајног поступка дата је Законом о стечајном
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поступку. У нашој земљи реструктурирање се врши у кризним ситуацијама, са
праксом доста честог касног увиђања проблема у пословању.

Зак љу чак

 Због све из ра же ни јих про ме на по сло ва ња, кри за на фи нан сиј ском
тржиш ту, раз во ја по је ди них де лат нос ти, на ро чи то ин фор ма тич ке, све више
се осећа по тре ба за рес трук ту ри ра њем као дис кон ти ну и ра ним, ре во лу ци о -
нар ним кон цеп том који за хте ва брзе про ме не. Про ак тив но де ло ва ње у прeу -
зи ма њу рес трук ту ри ра ња које је у функ ци ји рас та на јчешће се спро во ди пу -
тем мер џе ра и ак ви зи ци ја, који углав ном има ју за циљ омо гућава ње да љег
рас та и унап ређење по слов них пер фор ман си ком па ни ја. Ди ле ма да ли је раст
узрок или по сле ди ца рес трук ту ри ра ња до би ја епи лог у пред узе тим стра те ги -
ја ма рес трук ту ри ра ња које могу бити у функ ци ји рас та, доп ри но сећи да раст
буде по сле ди ца рес трук ту ри ра ња али и кон трак ци је, дак ле сма ње ња по слов -
них ак тив нос ти, као и у функ ци ји оздрав ље ња и ре ша ва ња кри зе, где се пре -
тход ни раст ком па ни ја јав ља као узрок по тре бе за рес трук ту ри ра њем. У ове
криз не си ту а ци је ком па ни је углав ном до ла зе кроз фазе жи вот ног цик лу са
ком па ни је, када на кон рас та дође до засићења и по чет ка опа да ња ак тив нос ти. 
Овде је бит но на вре ме пре поз на ти кри зу и кре ну ти са при ме ном мера рес -
трук ту ри ра ња. Анализа по сло ва ња об ез беђује ин фор ма ци о ну осно ву о фи -
нан сиј ском ста њу ком па ни је, а чес то је и глав ни по кре тач рес трук ту ри ра ња.
Анализом фи нан сиј ских из веш та ја утврђују се ре зул та ти упот ре бе ре сур са и
као так ва она је у функ ци ји одлу чи ва ња влас ни ка ком па ни је, тј. ка пи та ла. Ре -
зул та ти ана ли зе фи нан сиј ских из веш та ја ко рис те се при ли ком до но ше ња
одлу ка о да љем току по сло ва ња. Ко ришћење сав ре ме них мо де ла за оце ну бо -
ни те та омо гућава ком па ни ја ма које се су о ча ва ју са кри зом у по сло ва њу да на
вре ме кре ну у про цес рес трук ту ри ра ња. Када се го во ри о ком па ни ја ма чији
мо тив као и циљ рес трук ту ри ра ња је даљи раст, за потребе те анализе
користимо технике које се традиционално разматрају у оквиру одлука о
капиталним улагањима. Анализа М&A представља сличну врсту аналитичког
процеса. Уместо класичних инвестиција, компанија купац инвестира капитал
у комплетну компанију.
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Увод

За ко ном о јав ној сво ји ни1 пред виђена је могућност ула га ња до ба ра у јав ној
сво ји ни2 у ка пи тал и имо ви ну јав ног пред узећа. Из про пи са про ис ти че да по -
сто ји више могућнос ти за ула га ње, за вис но од воље осни ва ча јав ног пред узећа.
Могуће је да доб ра у јав ној сво ји ни буду уло же на у основ ни ка пи тал јав ног
пред узећа, али је могуће и ула га ње у оста ли ка пи тал јав ног пред узећа. Ако се
доб ро у јав ној сво ји ни ула же у основ ни ка пи тал јав ног пред узећа, и ту по сто је
опци је. Ула га ње до ба ра увек тре ба одре ди ти у од но су на пра во које се ула же -
сти че. Из угла прав ног сис те ма не ула жу се ства ри (доб ра), већ пра ва над ства -
ри ма. Ула га ње пра ва над ства ри ма (доб ри ма у јав ној сво ји ни) може бити из -
врше но у основ ни ка пи тал јав ног пред узећа, али и у оста ли ка пи тал јав ног
пред узећа. Ула га ње у основ ни ка пи тал под ра зу ме ва сти ца ње пра ва на удео у
јав ном пред узећу, док ула га ње у оста ли ка пи тал не укљу чу је овак ву могућност.

Када је реч о ула га њу у основ ни ка пи тал јав ног пред узећа, могуће је ула га -
ње нов ца, пра ва сво ји не, али и дру гих имо вин ских пра ва. У од но су на ства ри у
јав ној сво ји ни, могуће је ула га ње пра ва сво ји не, али и само пра ва ко ришћења
са за држа ва њем пра ва јав не сво ји не. Ово се сход но може при ме ни ти и на дру -
га имо вин ска пра ва. Али, осим ула га ња пра ва у основ ни ка пи тал јав ног пред -
узећа, могуће је ула га ње и у оста ли ка пи тал (имо ви ну) јав них пред узећа, што
под ра зу ме ва пре нос одређеног имо вин ског пра ва, али са за држа ва њем пра ва
јав не сво ји не на ства ри (имо вин ском доб ру) које је уступ ље но јав ном пред -
узећу. Ула га ње у оста ли ка пи тал може има ти раз ли чи те прав не основе.

Трећа опци ја је могућност да се не врши ула га ње у ка пи тал јав ног пред узећа, већ 
да се одређена ствар, од но сно пра во усту пи јав ном пред узећу на осно ву прав ног по -
сла који пред став ља основ за усту па ње и дру гим суб јек ти ма (за куп и слич но). 

Овак ви број ни ре жи ми ула га ња до ба ра у јав ној сво ји ни у јав на пред узећа
пред став ља ју про блем из угла јав них пред узећа, њи хо вих осни ва ча и трећих
лица. За вис но од осно ва ула га ња и прав ног ре жи ма који је на стао по осно ву ула -
га ња раз ли ку ју се и прав на де јства, од но сно прав не по сле ди це. Из угла учес ни ка
у том од но су (јав но пред узеће и ње гов осни вач) от ва ра ју се пи та ња међусоб них
пра ва и об а ве за, на ро чи то у од но су на одржа ва ње ства ри, амор ти за ци ју, еви ден -
ци ју и слич но, али и из угла од но са са трећим ли ци ма, на ро чи то ако је реч о по ве -
ри о ци ма јав ног пред узећа или трећих лица и осни ва ча јав ног пред узећа.

Мно жи на раз ли чи тих прав них ре жи ма пред став ља „про блем“ за све учес -
ни ке у одређеном прав ном од но су (јав на пред узећа, осни ва чи јав них пред -
узећа, трећа лица). Овај рад по ку ша ва да пред ста ви раз ли чи тос ти које про ис -
ти чу из ових прав них ре жи ма, што се може оце ни ти као експли ка тив ни ка рак -
тер тек ста за по тре бе прак се. Јавна пред узећа и њи хо ви осни ва чи, али и трећа
лица која сту па ју у прав не од но се са њима, чес то на и ла зе на про блем не пре -
циз ног одређења сад ржи не ових раз ли чи тих прав них од но са. 
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Проб лем раз уме ва ња де лом по ти че из тога што за кон ске ка те го ри је нису
де фи ни са не или нису јас но де фи ни са не. Тер ми но лош ке не пре циз нос ти до -
дат но ком пли ку ју раз уме ва ње. Наш прав ни сис тем на став ља се на сис тем
друш тве не сво ји не који је, такође, по зна вао пра во ко ришћења ства ри у друш -
тве ној сво ји ни3. Због ко ришћења ис то вет них из ра за који има ју раз ли чи то ис -
то риј ско зна че ње, не ка да до ла зи и до по греш ног ту ма че ња сад ржи не по јма.
Овај текст сад ржи и пред ло ге за де фи ни са ње по је ди них сво јин ско-прав них
ка те го ри ја, уз по се бан осврт на оне које су зна чај не за јав на пред узећа. 

1. Ула га ње до ба ра у јав ној сво ји ни у 
основ ни ка пи тал јав ног пред узећа

Доб ра у јав ној сво ји ни могу се уло жи ти у основ ни ка пи тал јав ног пред -
узећа4. Ула га њем до ба ра на овај на чин пре ста је пра во јав не сво ји не, а осни вач
сти че пра во на удео. Сво ји на коју сти че јав но пред узеће над ства ри ма уло же -
ним у ње гов основ ни ка пи тал је при ват на сво ји на5. То не под ра зу ме ва да је јав -
но пред узеће при ва ти зо ва но6, али је чи ње ни ца да оно сти че пра во при ват не
сво ји не над ства ри ма уло же ним у ње гов основ ни ка пи тал, јер није реч ни о јав -
ној, ни о за друж ној сво ји ни. Ово ре ше ње да јав на пред узећа сти чу пра во при ват -
не сво ји не за ним љи во је и као кон цеп ци ја сво јин ских од но са7. Осим што сти чу
пра во сво ји не над доб ри ма уло же ним у јав но пред узеће, јав на пред узећа могу
да ко рис те доб ра у раз ли чи тим об ли ци ма сво ји не8 без сти ца ња сво ји не. 

На осно ву уло га у основ ни ка пи тал јав ног пред узећа, осни вач сти че удео.
Удео има одређену имо вин ску вред ност и пред став ља део имо ви не осни ва ча
јав ног пред узећа. Како је осни вач јав ног пред узећа суб јект који сти че пра во јав -
не сво ји не, про ис ти че и да је сте че ни удео - удео у јав ној сво ји ни. Јавно пред -
узеће, по пра ви лу, може сло бод но да рас по ла же доб ром које је стек ло по осно ву
ула га ња у ње гов основ ни ка пи тал. Ипак, осни вач ким ак том јав ног пред узећа
може да буде пред виђено да одређена доб ра јав но пред узеће не може да отуђи9,
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3) Де таљ ни је о јав ној сво ји ни ви де ти у: др Рај ко Јелић, „Јавна сво ји на и срод ни об ли ци“, Прав ни жи -
вот бр. 10, Бе ог рад, 2014, том II, стр. 379-397.

4) Уп. проф. др Злат ко Сте фа но вић, Ми лан Сте фа но вић, Мила Пеј чић Јова но вић, При руч ник за при -
ме ну За ко на о јав ним пред узећима, Бе ог рад, 2013, стр. 9.

5) О сти ца њу при ват не сво ји не над об јек ти ма у јав ној сво ји ни, ви де ти у: Ми ли ца Вуч ко вић, „Јавна
сво ји на и сти ца ње пра ва (при ват не) сво ји не на об јек ти ма јав не сво ји не“, Збор ник ра до ва – про -
је кат Усклађива ње пра ва Срби је са пра вом ЕУ, Ниш, 2016, стр. 239-253.

6) О при ва ти за ци ји јав них пред узећа, опшир ни је ви де ти у: проф. др Вук сан Лакићевић, Сне жа на
Лакићевић Сто ја чић, „Јавна сво ји на и про ме не у струк ту ри сво јин ских од но са“, Зла ти бор ски
дани пра ва, Про ме не у прав ном сис те му, јав на сво ји на, ин те лек ту ал на сво ји на, пра во суд ни за ко -
ни, Збор ник ра до ва, Зла ти бор, 16-19. март 2009. го ди не, стр. 7-21.

7) О по себ ним прав ним ре жи ми ма за по је ди не врсте до ба ра, ви де ти у: др Nikola Gavella, Gra|ansko
pravo i posebna pravna ure|enja za odre|ene vrste dobara, бр. 5-6, Заг реб, 2012, стр. 1445-1490.

8) Уп. Чолић Бо ри сав, „Јавна пред узећа, осни ва ње, де лат ност и одго вор ност за при ме ну за ко на“,
Прав ни ин фор ма тор, Бе ог рад, 2013, бр. 2/2013, стр. 18.

9) Члан 6. став 1. тач ка 11) За кон о јав ним пред узећима („Сл. глас ник РС“, бр. 15/2016)



док је за отуђење не ких до ба ра по треб на саг лас ност осни ва ча10. Могућа су и
дру га огра ни че ња за која се у За ко ну не на во де при ме ри, али пред виђа ге не рал -
но могућност да се про пи шу осни вач ким ак том11. За раз ли ку од про пи са ко ји ма
се уређују при вред на друш тва, који не до пуш та ју могућност пред виђања огра -
ни че ња рас по ла га ња доб ри ма уне тим у имо ви ну при вред ног друш тва, За ко -
ном о јав ним пред узећима пред виђена је ова могућност. Све ово има везе са
кон цеп том јав них пред узећа као по себ не прав не фор ме која је пред виђена у на -
шем пра ву, али се не среће чес то у упо ред ном пра ву12.

1.1. Прав не по сле ди це за бра не отуђења до ба ра која су пре не та 
у сво ји ну јав ног пред узећа

Ако је одређено доб ро пре не то у сво ји ну јав ног пред узећа на осно ву ула га -
ња у основ ни ка пи тал, уз пред виђање за бра не отуђења, јав но пред узеће по -
ста ло је влас ник те ства ри (тог доб ра), али без овлашћења отуђења. Заб ра на
мора да буде пред виђена осни вач ким ак том, што је раз умљи во ре ше ње, јер се
при ли ком повећања основ ног ка пи та ла (до дат ним ула га њем) мења и осни -
вач ки акт. Овак во огра ни че ње про из во ди прав но де јство између осни ва ча
јав ног пред узећа и јав ног пред узећа. Ако би јав но пред узеће, ипак, рас по ла га -
ло тим доб ром, осни вач би мо гао да пред узме раз ли чи те мере пре ма јав ном
пред узећу (нпр. раз ре ше ње чла но ва над зор ног одбо ра, од но сно ди рек то ра),
али и пре ма лицу које је до не ло одлу ку о рас по ла га њу и ре а ли зо ва ло је (одго -
вор ност за на кна ду штете). 

У од но су на трећа лица, овак во огра ни че ње не про из во ди прав но де јство
ако су трећа лица била са вес на. Ако су, међутим, била не са вес на, прав ни по сао
отуђења мо гао би да буде по ниш тен. Због тога, ако је за бра на отуђења упи са на
у ка тас тар не пок рет нос ти, смат раће се да је огра ни че ње по зна то свим ли ци ма.
Тиме се ис кљу чу је њи хо ва са вес ност и омо гућава по би ја ње прав ног по сла.

Из угла трећих лица по став ља се и пи та ње могућнос ти да за хте ва ју спро -
вођење при нуд ног из врше ња на на ве де ним ства ри ма. За кон о јав ној сво ји ни
про пи сао је је дан број огра ни че ња13, али се међу ства ри ма и доб ри ма за која је
про пи са но огра ни че ње могућнос ти спро вођења при нуд ног из врше ња не на -
ла зе ства ри за које је осни вач ким ак том јав ног пред узећа пред виђена за бра на
отуђења. Због тога, за бра на отуђења није смет ња за спро вођење при нуд ног
из врше ња над тим ства ри ма. Ако би се при хва ти ло да по сто ји и за бра на при -
нуд ног из врше ња, пра во сво ји не које је пре не то јав ном пред узећу не би одго -
ва ра ло пра ву сво ји не, већ само пра ву ко ришћења. Уто ли ко би то било тач ни је
ква ли фи ко ва ти као пре нос не ког дру гог пра ва, а не пра ва сво ји не. Ипак, како
овде не по сто ји за бра на спро вођења при нуд ног из врше ња над овим ства ри -
ма, пре нос пра ва може се ква ли фи ко ва ти као пре нос пра ва својине. 
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10) Члан 69. став 1. тач ка 4) За кон о јав ним пред узећима („Сл. глас ник РС“, бр. 15/2016)
11) Члан 6. став 1. тач ка 12) За ко на
12) О поређењу при вред них друш та ва и јав них пред узећа, ви де ти у: мр Бо јан Ста ни вук, „Јавна пред -

узећа у Ре пуб ли ци Срби ји – ко рак бли же при вред ним друш тви ма“, у: Збор ни ку ра до ва: Но ви не у
за кон ским ре ше њи ма, Бе ог рад, 2013, стр. 222-243.

13) Члан 16. За ко на о јав ној сво ји ни



Заб ра на отуђења ства ри из јав не сво ји не под ра зу ме ва и за бра ну за ла га ња. 
Било да је реч о не пок рет нос ти или по крет ној ства ри, ако је осни вач ким ак -
том пред виђена за бра на отуђења из јав не сво ји не, то под ра зу ме ва и за бра ну
за сни ва ња за лож них пра ва на тим ства ри ма, од но сно доб ри ма. Ако би за лож -
но пра во било за сно ва но, то би омо гућило про да ју те ства ри (доб ра), што би
било у суп рот нос ти са огра ни че њем сад ржа ном у осни вач ком акту јав ног
пред узећа. Ово огра ни че ње важи на исти на чин као и огра ни че ње отуђења
прав ним по слом. Зас ни ва ње за лож ног пра ва било би прав но ва ља но, ако би
тре ће лице у чију ко рист је за лож но пра во за сно ва но било са вес но.

У вези са имо ви ном јав них пред узећа про пи са на је за бра на при нуд ног из -
врше ња над уде ли ма/ак ци ја ма14 које јав но пред узеће има у при вред ном
друш тву. Заб ра на је от кло њи ва ако се при нуд но из врше ње спро во ди на осно -
ву за сно ва ног за лож ног пра ва. Пот реб но је да осни вач јав ног пред узећа дв
саг лас ност за за сни ва ње за лож ног пра ва. Ако се осни вач није саг ла сио није
могућа ни ре а ли за ци ја за лож ног пра ва над уде лом/ак ци ја ма јав ног пред -
узећа, чак и ако је за лож но пра во на ста ло/ре гис тро ва но. За кон не пред виђа
из ри чи то у ком мо мен ту се може дати ова саг лас ност, због чега се може за кљу -
чи ти да она може бити и пре тход на и на кнад на. За кон не одго ва ра из ри чи то
на пи та ње да ли је могуће да осни вач јав ног пред узећа дв саг лас ност за спро -
вођење при нуд ног из врше ња над уде лом/ак ци ја ма који јав но пред узеће има
у при вред ном друш тву, иако над уде лом/ак ци ја ма не по сто ји за лож но пра во.
Иако За ко ном није уређено експли цит но ово пи та ње, ту ма че њем се може
доћи до одго во ра. Ако За кон доз во ља ва да осни вач јав ног пред узећа дв саг -
лас ност за за сни ва ње за лож ног пра ва на уде лу/ак ци ја ма које јав но пред узеће
има у при вред ном друш тву, не виде се раз ло зи који би могућност да ва ња саг -
лас нос ти огра ни чи ли само на за сни ва ње за лож ног пра ва. Иден тич не прав не
по сле ди це на ста ју и ако се дв саг лас ност за за сни ва ње за лож ног пра ва, као и
ако се дв саг лас ност за спро вођење при нуд ног из врше ња. Са дру ге стра не, не
пре поз на ју се раз ло зи за огра ни че ње овлашћења осни ва ча јав ног пред узећа
само на за сни ва ње заложног права. 

1.2. При бав ља ње и рас по ла га ње доб ри ма јав ног пред узећа 
уз саг лас ност осни ва ча

За кон о јав ним пред узећима пред ви део је об а ве зу при бав ља ња саг лас нос -
ти осни ва ча на одређене акте, од но сно прав не по сло ве јав ног пред узећа.
Између оста лог, пред виђена је об а ве за при бав ља ња саг лас нос ти над леж ног
орга на осни ва ча јав ног пред узећа на рас по ла га ње сре дстви ма у јав ној сво ји ни
која су пре не та у сво ји ну јав ног пред узећа, ако је реч о сре дстви ма ве ли ке вред -
нос ти и ако та сре дства слу же об ав ља њу де лат нос ти од општег ин те ре са које су
утврђене осни вач ким ак том15. Ова одред ба сад ржи и им пли цит но одређење да
се под по јмом рас по ла га ња под ра зу ме ва при бав ља ње и отуђење сре дства у сво -
ји ну, од но сно из сво ји не јав ног пред узећа. Ово одређење ек стен зи је по јма рас -
по ла га ња дато је у за гра ди, што не мења сво јство нор ме. Међутим, овак во
одређење си ту а ци ја на које се по јам од но си за слу жу је ана ли зу. 
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14) Члан 16. став 4. За ко на о јав ној сво ји ни
15) Члан 69. став 1. тач ка 4) За ко на о јав ним пред узећима. 



Сва ки прав ни сис тем на сто ји да из гра ди по јмо ве које у про пи си ма ко рис -
ти кон зис тен тно, тако да је дан из раз има исто по јмов но зна че ње у раз ли чи -
тим про пи си ма. Не ка да је нуж но да се за по тре бе одређеног про пи са до де ли и
спе ци фич но зна че ње одређеном из ра зу. Ипак, то спе ци фич но зна че ње не би
тре ба ло да буде то ли ко раз ли чи то у од но су на зна че ње у дру гим про пи си ма
да то води до по тпу но суп рот ног зна че ња. У одред би чла на 69. став 1. тач ка 4)
За ко на о јав ним пред узећима упра во то је учи ње но. Под по јам рас по ла га ња
под ве де но је и сти ца ње (при бав ља ње). Сти ца ње и рас по ла га ње су суп рот став -
ље ни по јмо ви. Сти ца ње под ра зу ме ва увећање имо ви не, док рас по ла га ње под -
ра зу ме ва ума ње ње имо ви не. Увећање не може да буде исто што и ума ње ње,
нити ума ње ње може да буде исто што и увећање. По јам не може има ти так во
зна че ње да под ра зу ме ва обе суп рот став ље не рад ње. Уз то, одав но је уста ље но
зна че ње из ра за рас по ла га ње у смис лу отуђења, пре но са пра ва, за сни ва ња те -
ре та на имо ви ни и слич но, а не као сти ца ње пра ва. Овак ве не уо би ча је не ко -
нструк ци је по јмо ва је пра вио и За кон о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби -
је16, а ни је дан пре њега, бар кад је реч о сти ца њу и рас по ла га њу, а ни из упо ред -
ног пра ва нису по зна те овак ве по јмов не ко нструк ци је. Сти ца јем окол нос ти,
одред бу која се од но си на саг лас ност за при бав ља ње сре дства у јав ној сво ји ни
у сво ји ну јав ног пред узећа није могуће ни при ме ни ти. Када би се при ме ни ла
она ко како она гла си то би зна чи ло да, када осни вач јав ног пред узећа одлу чи
да пре не се пра во сво ји не над ства ри ма у јав ној сво ји ни на јав но пред узеће
(под усло вом да су ис пу ње ни и дру ги усло ви у по гле ду вред нос ти и функ ци је
ства ри), јав но пред узеће мо ра ло би да за тра жи саг лас ност од тог ис тог осни -
ва ча, који је већ до нео одлу ку да пре не се пра во јав не сво ји не у сво ји ну јав ног
пред узећа, да јав но пред узеће то може да при хва ти!? Хи по те тич ки, пре оста је
јед на могућност када би нор ма о сти ца њу мог ла да се при ме ни, али је мало ве -
ро ват но да је за ко но да вац то имао у виду када ју је про пи си вао. Реч је о си ту а -
ци ји када би, нпр. но си лац пра ва јав не сво ји не же лео да уло жи неко доб ро
(пра во јав не сво ји не) у јав но пред узеће чији он није осни вач, и то бес те рет но
(без об а ве зе плаћања на кна де или да ва ња неке дру ге имо вин ске вред нос ти
за узврат), а при томе су ис пу ње ни и оста ли по ме ну ти усло ви. При томе, то не
би било сти ца ње које би повећало основ ни ка пи тал јав ног пред узећа, већ неко 
бес те рет но сти ца ње, чиме се до во ди у пи та ње сми сао нор ме о саг лас нос ти
осни ва ча јав ног пред узећа када јав но пред узеће тиме не преузима никакве
обавезе. 

Ако се оста ви по стра ни при бав ља ње, пре оста је још да се раз мот ри рас по -
ла га ње у сво јим дру гим об ли ци ма. Из об јаш ње ња сад ржа ног у за гра ди тач ке
4) про ис ти че да је дру ги об лик рас по ла га ња отуђење сре дства из сво ји не јав -
ног пред узећа. Наб ра ја ње је так са тив но, чиме се ис кљу чу је могућност да се
одред ба при ме ни и на дру ге могуће об ли ке рас по ла га ња, као што су они које
из ри чи то по ми ње члан 26. За ко на о јав ној сво ји ни. Одред ба се при ме њу је под
про пи са ним усло ви ма који мо ра ју да буду ис пу ње ни ку му ла тив но, а на во де се
у наставку.
1) Ради се о сре дстви ма у сво ји ни јав ног пред узећа која су сте че на по осно -

ву ула га ња из јав не сво ји не. Тиме се ис кљу чу је при ме на нор ме на сре -
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16) Члан 5. став 2. За ко на о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је (“Сл. глас ник РС”, бр. 53/95, 3/96 - 
испр., 54/96, 32/97 и 101/2005 - др. за кон).



дства у сво ји ни јав ног пред узећа која је јав но пред узеће стек ло од
не ког дру гог лица, а не од суб јек та који је но си лац пра ва јав не сво ји не;

2) Но си лац пра ва јав не сво ји не који је пре нео пра во сво ји не на јав но пред -
узеће је осни вач тог јав ног пред узећа. То се не види експли цит но из
саме нор ме, али про ис ти че из фор му ла ци је ста ва 1. чла на 69. За ко на о
јав ним пред узећима. Из нор ме ста ва 1. види се да је реч о суб јек ту који 
је осни вач јав ног пред узећа, а не не ком дру гом суб јек ту који је но си -
лац пра ва јав не сво ји не; 

3) Ради се о сре дстви ма ве ли ке вред нос ти. По јам ве ли ке вред нос ти није
одређен За ко ном о јав ним пред узећима, али тај по јам одређује За кон о
при вред ним друш тви ма17. За ко ном о јав ним пред узећима18 про пи са но
је да ће се на сва пи та ња која нису уређена тим за ко ном или за ко ном
ко јим су уређене одређене де лат нос ти од општег ин те ре са сход но при -
ме ни ти одред бе ЗПД. За кон о при вред ним друш тви ма сад ржи одред бе
о по јму имо ви не ве ли ке вред нос ти. Смат ра се да је реч о имо ви ни ве ли -
ке вред нос ти ако је вред ност имо ви не у мо мен ту до но ше ња одлу ке
јед на ка или већа од вред нос ти која из но си 30% књи го во дстве не вред -
нос ти укуп не имо ви не прав ног лица пре ма по с лед њем го диш њем би -
лан су ста ња. По јам вред нос ти укуп не имо ви не није одређен ни
За ко ном о при вред ним друш тви ма, ни дру гим за ко ном. У суд ској прак -
си при хваћен је став да се под вред ношћу укуп не имо ви не под ра зу ме ва 
само ак ти ва19. Пос мат ра но из угла јав них пред узећа, одред ба чла на 69.
став 1. тач ка 4) може се при ме ни ти само на рас по ла га ње имо ви ном ве -
ли ке вред нос ти, али не и на сти ца ње, јер је реч само о сти ца њу пра ва
сво ји не од осни ва ча тог јав ног пред узећа;

4) Ради се о сре дстви ма која су у не пос ред ној функ ци ји об ав ља ња де лат -
нос ти од општег ин те ре са ради које је одређено јав но пред узеће осно -
ва но. Ра зу ме се, реч је о де лат нос ти ма које су за ко ном утврђене као
де лат нос ти од општег ин те ре са, али и о де лат нос ти ма које су осни -
вач ким ак том тог јав ног пред узећа утврђене као де лат нос ти од
општег ин те ре са које об ав ља то јав но пред узеће. Чак и ако је реч о
сре дстви ма која се могу ква ли фи ко ва ти као имо ви на ве ли ке вред нос -
ти, ако не слу же об ав ља њу де лат нос ти од општег ин те ре са, ради чи -
јег об ав ља ња је осно ва но јав но пред узеће, неће по сто ја ти об а ве за
при бав ља ња саг лас нос ти осни ва ча за рас по ла га ње. 

Ако неки од на ве де них усло ва није ис пу њен, неће по сто ја ти об а ве за при -
бав ља ња саг лас нос ти осни ва ча јав ног пред узећа за рас по ла га ње доб ри ма ве -
ли ке вред нос ти. Али, ако је по сто ја ла об а ве за при бав ља ња саг лас нос ти и јав -
но пред узеће није при ба ви ло саг лас ност, тре ба одре ди ти прав не по сле ди це
које на сту па ју због тога. Како За ко ном о јав ним пред узећима није де таљ ни је
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17) Члан 470. став 1. За ко на о при вред ним друш тви ма (“Сл. глас ник РС”, бр. 36/2011, 99/2011,
83/2014 - др. за кон и 5/2015)

18) Члан 76. За ко на.
19) Овај став за узет је на сед ни ци Оде ље ња за при вред не спо ро ве Прив ред ног апе ла ци о ног суда,

одржа ној дана 3.11.2015. го ди не и на сед ни ци Оде ље ња за при вред не пре сту пе и управ но-ра чун -
ске спо ро ве одржа ној дана 30.11.2015. го ди не. Став је об јав љен у Суд ској прак си при вред них су до -
ва, Бил те ну бр. 4/2015.



уређено рас по ла га ње имо ви ном ве ли ке вред нос ти, мо ра ју се при ме ни ти
одред бе За ко на о при вред ним друш тви ма ко ји ма се пред виђају по сле ди це
овак вог рас по ла га ња без саг лас нос ти осни ва ча. При ме на одре да ба је сход на
јер јав но пред узеће нема скуп шти ну, али мно ге над леж нос ти скуп шти не
врши осни вач јав ног пред узећа. За ко ном о при вред ним друш тви ма пред -
виђена је могућност под но ше ња туж бе за по ниш та ва ње прав ног по сла20 пред -
узе тог без саг лас нос ти над леж ног орга на. Прав ни по сао неће бити по ниш тен
ако је треће лице било са вес но. Туж ба се може под не ти у року од три го ди не од
дана отуђења имо ви не ве ли ке вред нос ти. Да ном отуђења тре ба смат ра ти дан
пре но са пра ва сво ји не. Могућа је и туж ба за на кна ду ште те про тив лица које је
про узро ко ва ло ште ту отуђењем без саг лас нос ти осни ва ча јав ног пред узећа. И 
ова туж ба може се под не ти у року од три го ди не од дана про узро ко ва ња ште -
те. Због пред узи ма ња овак вих рад њи без саг лас нос ти осни ва ча могуће је и
раз ре ше ње лица која су учес тво ва ла у до но ше њу одлу ке о отуђењу (ди рек то -
ра, чла но ва надзорног одбора).

1.3. Дру га огра ни че ња пра ва сво ји не јав ног пред узећа

За ко ном о јав ним пред узећима пред виђена су и дру га огра ни че ња која се
од но се на имо ви ну јав ног пред узећа. Изри чи то је пред виђено огра ни че ње у
од но су на ула га ња имо ви не у основ ни ка пи тал при вред них друш та ва21. За
овак во ула га ње, јав но пред узеће мора да до би је саг лас ност свог осни ва ча.
Није зна чај но која сре дства се ула жу у основ ни ка пи тал при вред ног друш тва.
Ако јав но пред узеће уло жи у основ ни ка пи тал при вред ног друш тва без саг -
лас нос ти осни ва ча, то не ути че на само ула га ње, али ди рек тор и/или чла но ви
над зор ног одбо ра могу да буду одго вор ни осни ва чу (ста тус но, од но сно имо -
вин ски). Ула га њем у основ ни ка пи тал јав но пред узеће сти че уде ле/ак ци је
које су за штићене од могућнос ти при нуд ног из врше ња, осим ако се осни вач
јав ног пред узећа саг ла си са тиме. 

Од дру гих могућих огра ни че ња, За кон даје могућност да се осни вач ким
ак том пред ви ди да је по треб на саг лас ност осни ва ча и на дру ге одлу ке јав ног
пред узећа22. Те одлу ке могу да се од но се и на имо вин ско-прав на рас по ла га ња.
На при мер, могуће је пред ви де ти огра ни че ње било ког об ли ка рас по ла га ња
доб ри ма у сво ји ни јав ног пред узећа. То може да се од но си на за ла га ње у об ли -
ку за бра не за ла га ња или опте рећења. Али, могућа су и дру га огра ни че ња
овлашћења сад ржа них у пра ву сво ји не јав ног пред узећа, као што је нпр. огра -
ни че ње из да ва ња у за куп, за сни ва ња служ бе нос ти, кон сти ту и са ња дру гих
ствар них пра ва. Овак ва огра ни че ња могу да де лу ју пре ма трећим ли ци ма
само ако су упи са на у одго ва ра јући ре гис тар тако да буду јав но дос туп на свим
ли ци ма. У суп рот ном, она не ма ју зна чај за трећа са вес на лица, а по сту па ње
суп рот но огра ни че њи ма може само да води раз ре ше њу одго вор них лица (ста -
тус но-прав на одго вор ност) или њи хо вој одго вор нос ти за штету.

З. СТЕФАНОВИЋ, З. КИЛИБАРДА - УЛАГАЊЕ ДОБАРА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ 
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20) Члан 472. ЗПД
21) Члан 69. став 1. тач ка 6) За ко на о јав ним пред узећима.
22) Члан 69. став 1. тач ка 9) За ко на о јав ним пред узећима. 



2. Ула га ње пра ва ко ришћења до ба ра у јав ној сво ји ни 
у имо ви ну јав них пред узећа

2.1. Тер ми но лош ке на по ме не

За ко ном о јав ној сво ји ни пред виђа се, и до нек ле уређује, пра во ко -
ришћења до ба ра у јав ној сво ји ни као по себ но ствар но пра во23. Тер ми но лош -
ки, за бу ну из а зи ва то што се по ми ње пра во ко ришћења за које је За ко ном
пред виђено да се може усту пи ти одређеним суб јек ти ма, али се по ми њу и ко -
рис ни ци ства ри у јав ној сво ји ни24. Међутим, из тек ста више нор ми види се да
се под ка те го ри јом ко рис ни ка не под ра зу ме ва но си лац пра ва ко ришћења. Ко -
рис ник је сва ко ко врши овлашћење ко ришћења сад ржа ног у пра ву сво ји не,
укљу чу јући и пра во јав не сво ји не. Овлашћење ко ришћења може се стећи по
раз ним осно ви ма. Ко рис ник је и за ку пац, али и по слу гоп ри мац, кон це си о нар и 
дру ги. Бит но је да је одређеном лицу уступ ље на могућност ко ришћења
(овлашћење ко ришћења) по не ком прав ном осно ву, те се он пре поз на је као
ко рис ник – има лац овлашћења ко ришћења. Ра зу ме се, и но си лац пра ва ко -
ришћења је ко рис ник јер је у пра ву ко ришћења сад ржа но и овлашћење ко -
ришћења као сво јин ско овлашћење, али није сва ки ко рис ник и но си лац пра ва
ко ришћења. Ко рис ник је ре дов но и држа лац ства ри, не само фак тич ки држа -
лац, већ има лац овлашћења за држа ње као јед ног од три кла сич на сво јин ска
овлашћења. 

Пра во ко ришћења је, пре ма За ко ну о јав ној сво ји ни, јед но од ствар них пра -
ва25. Оно укљу чу је и овлашћење за држа ње и овлашћење за ко ришћење. За
раз ли ку од овлашћења за ко ришћење које се сти че по не ком дру гом осно ву, а
не по осно ву пра ва ко ришћења, но си лац пра ва ко ришћења има и овлашћење
да ствар из да је у за куп, као и пра во и об а ве зу да управ ља том сва ри. Он има и
дуж ност да трпи оду зи ма ње ства ри коју ко рис ти по осно ву пра ва ко ришћења,
не само ако је ко рис ти суп рот но одред ба ма За ко на о јав ној сво ји ни, већ и ако је 
не ко рис ти суп рот но За ко ну, али под усло вом да му но си лац пра ва јав не сво ји -
не об ез бе ди ко ришћење дру ге одго ва ра јуће не пок рет нос ти. 

Када се упо ре ди овлашћење за ко ришћење са пра вом ко ришћења ства ри у
јав ној сво ји ни, за па жа ју се неке кључ не раз ли ке. Ко рис ник ства ри нема пра во
да ствар коју ко рис ти из да је у за куп. Међутим, има лац пра ва ко ришћења има
то пра во, али то не важи и за јав на пред узећа и друш тва ка пи та ла, као но си о це
пра ва ко ришћења. Дру го, јав но пред узеће као но си лац пра ва ко ришћења нема 
об а ве зу да плаћа на кна ду за ко ришћење, док јав но пред узеће као ко рис ник
може има ти об а ве зу плаћања на кна де за ко ришћење, за вис но од осно ва сти -
ца ња овлашћења за ко ришћење које није за сно ва но на пра ву ко ришћења. 
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23) Сад ржи на пра ва ко ришћења уређена је, пре све га, чла ном 22. За ко на о јав ној сво ји ни.
24) Члан 19. За ко на о јав ној сво ји ни.
25) У том смис лу и члан 2. став 2. За ко на о про ме ту не пок рет нос ти (“Сл. глас ник РС”, бр. 93/2014,

121/2014 и 6/2015). Пре ма овој одред би, про ме том не пок рет нос ти смат ра се и пре нос пра ва ко -
ришћења не пок рет нос ти у јав ној сво ји ни.



2.2. Обли ци ула га ња пра ва ко ришћења 
у имо ви ну јав ног пред узећа

У вези са могућношћу да се пра во ко ришћења уло жи у основ ни ка пи тал
јав ног пред узећа по сто је суп рот став ље не нор ме у за ко ни ма. За ко ном о јав ној
сво ји ни није пред виђена могућност ула га ња пра ва ко ришћења у основ ни ка -
пи тал јав ног пред узећа, нити се јав на пред узећа на во де као но си о ци пра ва ко -
ришћења. У овом за ко ну, јав на пред узећа се по ми њу само као ко рис ни ци, а не
као но си о ци пра ва ко ришћења26. Одред бом чла на 14. став 3. За ко на о јав ној
сво ји ни, чак, из ри чи то је ис кљу че на могућност да се јав ним пред узећима пре -
не се пра во ко ришћења ства ри у јав ној сво ји ни. Међутим, За ко ном о јав ним
пред узећима пред виђена је могућност да се пра во ко ришћења уне се у имо ви -
ну јав ног пред узећа27, било да је реч о ула га њу у основ ни ка пи тал28, или о пре -
но су пра ва ко ришћења. Из ових нор ми про ис ти че да јав но пред узеће може да
стек не пра во ко ришћења ства ри у јав ној сво ји ни на осно ву ула га ња овог пра -
ва у ње гов основ ни ка пи тал или по не ком дру гом основу. 

Код овак вих суп рот став ље них одре да ба у про пи си ма, по сто је тра ди ци о -
нал ни ме то ди ту ма че ња ко ји ма се до ла зи до одго во ра на пи та ње која нор ма
важи. Реч је по зна тим пра ви ли ма ту ма че ња (пра ви ло да кас ни ја нор ма уки да
ра ни ју – lex posterior derogat legi priori; пра ви ло да спе ци јал на нор ма став ља
ван сна ге општу при ли ком при ме не на спе ци јал ну си ту а ци ју – lex specialis de -
ro gat legi generali). 

За ко ном о јав ним пред узећима доз во ља ва се усту па ње пра ва ко ришћења
у имо ви ну јав ног пред узећа. За кон о јав ним пред узећима је кас ни ји за кон у
од но су на За кон о јав ној сво ји ни. Нор ма ко јом се пред виђа могућност пре но са
пра ва ко ришћења јав ном пред узећу да ти ра из 2016. го ди не, док нор ма ко јом
се пред виђа не мо гућност усту па ња пра ва ко ришћења јав ном пред узећу по ти -
че из 2011. го ди не. У по гле ду спе ци јал нос ти нор ми не би се мог ло рећи за нор -
ме било ко јег од ова два за ко на да су спе ци јал ни је у од но су на онај дру ги, бар
када је реч о нор ма ма које се од но се на могућност пре но са пра ва ко ришћења
јав ним пред узећима, јер и јед не и дру ге го во ре о јав ним пред узећима. Није би -
тан ка рак тер за ко на у коме је нор ма сад ржа на, већ сама нор ма. Због тога пре -
оста је да се не саг лас ност нор ми реши само при ме ном при нци па о вре мен ском 
ва же њу. Тиме се до ла зи до за кључ ка да важи нор ма За ко на о јав ним пред -
узећима ко јом се доз во ља ва усту па ње пра ва ко ришћења јав ном пред узећу, а
не нор ма која то за бра њу је, и тиме омо гућава усту па ње пра ва ко ришћења јав -
ном предузећу. 

Ако се пра во ко ришћења уло жи у основ ни ка пи тал јав ног пред узећа, оно
има одређену вред ност која није иден тич на вред нос ти пра ва сво ји не над
ства ри која се пре но си у имо ви ну јав ног пред узећа, али је из вес но да има
одређену вред ност. Као не нов ча ни улог у основ ни ка пи тал, ова вред ност би
мо ра ла да буде про це ње на при ме ном ме то да про це не који се при ме њу ју и
при ли ком ула га ња пра ва сво ји не или не ког дру гог имо вин ског пра ва у основ -
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ни ка пи тал. За вред ност тог уло га тре ба ло би из врши ти повећање вред нос ти
основ ног ка пи та ла јав ног пред узећа. 

За ко ном о јав ним пред узећима није пред виђена само могућност ула га ња
пра ва ко ришћења у основ ни ка пи тал јав ног пред узећа, већ и могућност ула га -
ња овог пра ва у имо ви ну јав ног пред узећа. То омо гућава сти ца ње пра ва ко -
ришћења и без повећања вред нос ти основ ног ка пи та ла. Ово ука зу је и на по -
тре бу да се при ли ком усту па ња пра ва ко ришћења јав ном пред узећу јас но
одре ди да ли је реч о ула га њу у основ ни ка пи тал, или је реч само о усту па њу
пра ва ко ришћења без повећања основ ног ка пи та ла. Про пи си не сад рже пре -
тпос тав ку шта ће се смат ра ти да је била на ме ра осни ва ча, али се може смат ра -
ти да овак во усту па ње пра ва ко ришћења не би тре ба ло смат ра ти ула га њем у
основ ни ка пи тал, ако то није из ри чи то пред виђено одлу ком осни ва ча. Осим
тога, да би се ула га ње смат ра ло ула га њем у основ ни ка пи тал, мо рао би да буде 
из ме њен и осни вач ки акт и из врше на про ме на вред нос ти основ ног ка пи та ла
у Ре гис тру при вред них субјеката.

2.2.1. Ула га ње пра ва ко ришћења у основ ни ка пи тал

Ако је пра во ко ришћења уло же но у основ ни ка пи тал јав ног пред узећа,
осни вач је тиме за држао пра во јав не сво ји не над уло же ном ства ри (доб ром у
јав ној сво ји ни). Јавно пред узеће је тиме стек ло овлашћења сад ржа на у пра ву
ко ришћења, као и об а ве зе које се ве зу ју за ово пра во, али са не ким раз ли ка ма у 
од но су на дру ге но си о це пра ва ко ришћења. За ко ном о јав ној сво ји ни29 пред -
ви ђа се да само суб јек ти који су из ри чи то на ве де ни у чла ну 18. овог за ко на
има ју пра во да ствар над ко јом има ју пра во ко ришћења дају у за куп. У чла ну
18. нису по ме ну та јав на пред узећа. Из ово га про ис ти че да, иако је За ко ном о
јав ним пред узећима доз во ље на могућност да и јав на пред узећа стек ну пра во
ко ришћења ства ри у јав ној сво ји ни, За ко ном о јав ној сво ји ни је ис кљу че на
могућност да их јав на пред узећа из да ју у закуп.

Ако је у основ ни ка пи тал уне то само пра во ко ришћења, а не пра во сво ји не,
пра во јав не сво ји не за држа ва осни вач јав ног пред узећа. За кон не ис кљу чу је
про мет ства ри (пра ва јав не сво ји не) због по сто ја ња пра ва ко ришћења. Тиме
се не ис кљу чу је ни могућност при нуд ног из врше ња, осим ако је реч о ства ри -
ма у јав ној сво ји ни које су за ко ном из узе те из могућнос ти при нуд ног из врше -
ња, од но сно за сни ва ња за лож ног пра ва30. Ако могућност при нуд ног из врше -
ња није ис кљу че на, спро вођење при нуд ног из врше ња над ства ри у јав ној сво -
ји ни која је уступ ље на јав ном пред узећу са пра вом ко ришћења мог ли би да
тра же само по ве ри о ци но си о ца пра ва јав не сво ји не, а не по ве ри о ци јав ног
пред узећа. Ако пра во јав не сво ји не пре ста не, било да је реч о отуђењу ства ри
из јав не сво ји не на осно ву воље но си о ца пра ва јав не сво ји не или суп рот но
вољи но си о ца пра ва јав не сво ји не, пре ста је и пра во ко ришћења31. Јавно пред -
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31) Члан 22. став 12. За ко на о јав ној сво ји ни.



узеће је дуж но да трпи ову по сле ди цу, као и да сти ца те љу омо гући сти ца ње те
ства ри у држа ви ну.

Ако дође до пре стан ка јав не сво ји не над ства ри над ко јом јав но пред узеће
има пра во ко ришћења, а пра во ко ришћења је уло же но у основ ни ка пи тал јав -
ног пред узећа, по став ља се и пи та ње како то ути че на основ ни ка пи тал – од но -
сно да ли је по треб но из врши ти сма ње ње основ ног ка пи та ла због тога или то
није по треб но. Када се има ју у виду при нци пи које За кон о при вред ним друш -
тви ма из ра жа ва о основ ном ка пи та лу, бит но пра ви ло је да се основ ни ка пи тал 
не ве зу је ни за как ва кон крет на доб ра – ства ри које су уло же не у основ ни ка -
пи тал. Иако је реч о не нов ча ном уло гу, на кон ула га ња у основ ни ка пи тал бит -
на је само нов ча на вред ност уло га. Из ис тих раз ло га из ко јих се основ ни ка пи -
тал не сма њу је, ако при вред но друш тво отуђи ствар која је уне та у ње гов
основ ни ка пи тал или му та ствар буде оду зе та у по ступ ку при нуд ног из врше -
ња, не сма њу је се основ ни ка пи тал јав ног пред узећа ни ако пре ста не пра во ко -
ришћења јав ног пред узећа над ства ри у јав ној сво ји ни. Међутим, то ума њу је
вред ност имо ви не јав ног пред узећа, а како ће се то у фи нан сиј ском из веш та ју
одра зи ти на об а ве зу очу ва ња основ ног ка пи та ла, за ви сиће од вред нос ти нето
имо ви не јавног предузећа. 

Спро вођење при нуд ног из врше ња могу да тра же само по ве ри о ци но си о ца
пра ва јав не сво ји не над ства ри над ко јом пра во ко ришћења има јав но пред -
узеће. По ве ри о ци јав ног пред узећа не могу да тра же при нуд но из врше ње над
пра вом ко ришћења које има јав но пред узеће, нити над пра вом јав не сво ји не,
јер та ствар није у сво ји ни јав ног пред узећа. 

2.2.2. Ула га ње пра ва ко ришћења 
у оста ли ка пи тал јав ног пред узећа

Пре ма За ко ну о јав ним пред узећима пра во ко ришћења може се уло жи ти у
имо ви ну јав ног пред узећа. Како је по јам имо ви не шири од по јма основ ног ка -
пи та ла, то им пли ци ра да се пра во ко ришћења може усту пи ти јав ном пред -
узећу и без уно ше ња у основ ни ка пи тал. То не под ра зу ме ва ни шта дру го до
јед нос тав но усту па ње пра ва ко ришћења. Овак вим усту па њем не повећава се
основ ни ка пи тал јав ног пред узећа. Јавно пред узеће сти че могућност да ко -
рис ти ствар у јав ној сво ји ни, без могућнос ти да даље усту па пра во ко ришћења 
и без могућнос ти да ствар даје у за куп или да по дру гом осно ву пре не се
овлашћење за ко ришћење трећем лицу. Пра во ко ришћења које има јав но
пред узеће није по до бно ни за даље ула га ње у основ ни ка пи тал при вред ног
друш тва које осни ва јав но пред узеће.

И пра во ко ришћења које има јав но пред узеће на осно ву ула га ња у оста ли
ка пи тал може пре ста ти на осно ву одлу ке но си о ца пра ва јав не сво ји не32. Одлу -
ка може бити до не та из два раз ло га. Један је ко ришћење ства ри суп рот но
одред ба ма За ко на о јав ној сво ји ни. Дру ги раз лог може да буде по тре ба но си о -
ца пра ва јав не сво ји не, од но сно ње го ва воља, под усло вом да се јав ном пред -
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узећу об ез бе ди ко ришћење дру ге одго ва ра јуће не пок рет нос ти33. Овде За ко -
ном није пред виђена об а ве за об ез беђења дру ге ства ри над ко јом би се за сно -
ва ло пра во ко ришћења, већ об ез беђење ко ришћења, што може да зна чи и по
не ком дру гом прав ном осно ву, а не само на осно ву пра ва ко ришћења. 

2.2.3. Оба ве зе јав ног пред узећа на осно ву 
ула га ња пра ва ко ришћења у ње го ву имо ви ну

За пра во ко ришћења ве зу ју се и неке об а ве зе. За ко ном о јав ној сво ји ни
пред виђа се и да но си лац пра ва ко ришћења управ ља ства ри ма над ко ји ма има
пра во ко ришћења34. Пре ма сад ржи ни, по јам управ ља ња под ра зу ме ва, пре све -
га, об а ве зе. Управ ља ње об ухва та об а ве зе одржа ва ња, об нав ља ња и унап -
ређива ња ства ри у јав ној сво ји ни. Осим тога, оно зна чи и из врша ва ње за кон -
ских и дру гих об а ве за у вези са ства ри ма над ко ји ма по сто ји пра во ко -
ришћења, ако так ве об а ве зе по сто је, и ако за ко ном није про пи са но да оне па -
да ју на те рет не ког дру гог суб јек та35. 

Рад ње одржа ва ња об ухва та ју све рад ње које се пред узи ма ју са ци љем
спре ча ва ња оштећења ства ри или от кла ња ња оштећења. До вољ но пре циз ну
де фи ни ци ју даје За кон о пла ни ра њу и из град њи36. За кон о јав ној сво ји ни не
пра ви раз ли ку између ра до ва ре дов ног и ван ред ног одржа ва ња, као што то
чини За кон о об ли га ци о ним од но си ма када се уређује за куп. Када је реч о пра -
ву ко ришћења ства ри у јав ној сво ји ни, об а ве за извођења свих ра до ва те ре ти
но си о ца пра ва ко ришћења – не дели се између но си о ца пра ва јав не сво ји не и
но си о ца пра ва ко ришћења. Но си лац пра ва ко ришћења нема пра во да за хте ва
од но си о ца пра ва јав не сво ји не на кна ду трош ко ва било как вог одржа ва ња
ства ри, док но си лац пра ва јав не сво ји не има пра во да за хте ва од но си о ца пра -
ва ко ришћења да пред узме све по треб не ра до ве са ци љем одржавања. 

С об зи ром на то да је За ко ном о јав ној сво ји ни пред виђена об а ве за управ -
ља ња по крет ним и не пок рет ним ства ри ма у јав ној сво ји ни, као ком плек сна
рад ња коју чине одржа ва ње, об нав ља ње, унап ређива ње и из врша ва ње за кон -
ских и дру гих об а ве за у вези са њима, као и због чи ње ни це да је под јед на ко об -
а ве зу јућа како за но си о це пра ва јав не сво ји не (држав ни орга ни и орга ни за ци -
је, орга ни и орга ни за ци је ау то ном не по кра ји не и је ди ни ца ло кал не са мо уп ра -
ве) тако и за но си о це пра ва ко ришћења и ко рис ни ке, мо ра мо јој по све ти ти по -
себ ну пажњу. 

Већ на први по глед јас но је да из врше ње ове об а ве зе под ра зу ме ва из два ја -
ње зна чај них фи нан сиј ских сред ста ва, која се на раз ли чи те на чи не об ез беђују
код но си ла ца пра ва јав не сво ји не, ко рис ни ка, од но сно но си ла ца пра ва ко -
ришћења. Фи нан си ра ње дела ове об а ве зе која се од но си на одржа ва ње, об нав -

250  Ра чу но во дство 1-2/2018

33) Члан 22. став 9. За ко на о јав ној сво ји ни
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36) Члан 2. став 1. тач ка 36а) За ко на о пла ни ра њу и из град њи (“Сл. глас ник РС”, бр. 72/2009, 81/2009 

- испр., 64/2010 - Одлу ка УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - Одлу ка УС, 50/2013 - Одлу ка УС,
98/2013 - Одлу ка УС, 132/2014 и 145/2014).



ља ње и унап ређива ње по крет них и не пок рет них ства ри, може да се об ез бе ди
и пу тем об ра чу на тог рас хо да амор ти за ци је тј. ра чу но во дстве не амор ти за ци -
је. Када се го во ри о дру гом делу из врша ва ња об а ве за у вези са управ ља њем
по крет ним и не пок рет ним ства ри ма у јав ној сво ји ни, које је про пи са но као из -
врша ва ње за кон ских и дру гих об а ве за, онда на јпре мис ли мо на об ра чун по -
рес ке амор ти за ци је. Међутим, об а ве за и на чин об ра чу на ра чу но во дстве не и
по рес ке амор ти за ци је раз ли чи та је код јав них пред узећа јер по тпу но за ви си
од тога који ре жим ула га ња сред ста ва у јав ној сво ји ни је одлу чио да при ме ни
осни вач као но си лац пра ва јав не сво ји не при ли ком улагања истих.

Прво тре ба дати об јаш ње ња за но си о це пра ва јав не сво ји не (држав ни
орга ни и орга ни за ци је, орга ни и орга ни за ци је ау то ном не по кра ји не и је ди ни -
ца ло кал не са мо уп ра ве) и но си о це пра ва ко ришћења, који су уста но ве и јав не
служ бе, а који сво је по слов не књи ге воде у скла ду са Уред бом о бу џет ском ра -
чу но во дству37, пре ма ко јој се опре ма и оста ла основ на сре дства у јав ној сво ји -
ни еви ден ти ра ју пре ма на бав ној вред нос ти, ума ње ној за ис прав ку вред нос ти
на осно ву амор ти за ци је. Ови ко рис ни ци, као ди рек тни и ин ди рек тни ко рис -
ни ци бу џет ских сред ста ва, сход но одред ба ма за ко на ко јим се уређује бу џет
Ре пуб ли ке Срби је, од 2013. го ди не об ра чу на ту ис прав ку вред нос ти не фи нан -
сиј ске имо ви не ис ка зу ју на те рет ка пи та ла, од но сно не ис ка зу ју рас ход амор -
ти за ци је и упот ре бе сред ста ва за рад. Под сећамо да су ови ди рек тни и ин ди -
рек тни ко рис ни ци бу џет ских сред ста ва (чија де лат ност се у це ли ни или пре -
теж но фи нан си ра из бу џе та, од но сно фи нан сиј ског пла на) од 2000. го ди не,
када је уве ден нови бу џет ски сис тем у Ре пуб ли ци Срби ји и го то вин ска ра чу -
но во дстве на осно ва, до за кључ но са 2012. го ди ном, врши ли ума ње ње об ра чу -
на те амор ти за ци је сред ста ва тј. има ли трош ко ве амор ти за ци је сраз мер но
делу сред ста ва об ез беђених из бу џе та и сред ста ва оства ре них на осно ву до на -
ци ја и, за тај сраз мер ни из нос, има ли об а ве зу из два ја ња нов ча них сред ста ва
на по себ ном ра чу ну и по себ ном суб ана ли тич ком кон ту. При том, ови ко рис -
ни ци, још и да нас, рас по ређива ње по крет них и не пок рет них ства ри у одго ва -
ра јуће амор ти за ци о не гру пе врше на осно ву Но мен кла ту ре не ма те ри јал них
ула га ња и основ них сред ста ва са го диш њим сто па ма амор ти за ци је, која је
про пи са на Пра вил ни ком о но мен кла ту ри не ма те ри јал них ула га ња и основ них 
сред ста ва са сто па ма амор ти за ци је38. Овај пра вил ник до нет је на осно ву За -
ко на о ра чу но во дству39 који је пре стао да се при ме њу је 1. ја ну а ра 2003. го ди не
и који се, по пра ви лу, при ме њи вао на пред узећа, за дру ге, бан ке и дру ге фи нан -
сиј ске орга ни за ци је, орга ни за ци је за оси гу ра ње, бер зе и бер зан ске по сред ни -
ке, а дру га прав на лица су га при ме њи ва ла само уко ли ко вођење по слов них
књи га, сас тав ља ње и под но ше ње пе ри о дич них и го диш њих из веш та ја није
било уређено по себ ним про пи си ма. У том смис лу, на по ми ње мо да је по сто јао
по се бан Кон тни оквир и сад ржај по је ди них ра чу на у кон тним окви ри ма, као
и ра чу но во дстве ни из веш та ји који су се сас тав ља ли на по себ ним об рас ци ма
про пи са ним за друга правна лица, тј. кориснике јавних средстава. 
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37) “Сл. глас ник РС”, бр. 125/2003 и 12/2006.
38) “Сл. лист СРЈ”, бр. 17/97 и 24/2000.
39) “Сл. лист СРЈ”, бр. 46/96, 60/96 - испр. и 74/99.



Дак ле, ди рек тни и ин ди рек тни ко рис ни ци бу џет ских сред ста ва, као но си -
о ци пра ва јав не сво ји не, од но сно но си о ци пра ва ко ришћења, а који при ме њу ју 
Уред бу о бу џет ском ра чу но во дству, врше (само) об ра чун ис прав ке вред нос ти
не фи нан сиј ске имо ви не, који ис ка зу ју на те рет ка пи та ла и не ис ка зу ју рас ход
амор ти за ци је и упот ре бе сред ста ва за рад, што зна чи да код њих (више) не по -
сто је из дво је на фи нан сиј ска сред ста ва (сраз мер но об ра чу на том рас хо ду
амор ти за ци је) ко ји ма би се врши ло фи нан си ра ње одржа ва ња, об нав ља ња и
унап ређива ња не пок рет них и по крет них ства ри у јав ној сво ји ни. На по ми ње -
мо да је овај на чин об ра чу на ис прав ке вред нос ти не фи нан сиј ске имо ви не,
који се у це ли ни ис ка зу ју на те рет ка пи та ла, ка рак те рис ти ка го то вин ске ра чу -
но во дстве не осно ве, код које се при ли ком (јав не) на бав ке по крет них и не пок -
рет них ства ри, у по слов ним књи га ма, це ло ку пан рас ход (одмах) еви ден ти ра
као „из да так“. Такође, ови ди рек тни и ин ди рек тни ко рис ни ци бу џет ских
сред ста ва не ма ју об а ве зу ни да об ра чу на ва ју пореску амортизацију. 

Зак љу чу је мо да сви ди рек тни и ин ди рек тни ко рис ни ци бу џет ских сред -
ста ва, као но си о ци пра ва јав не сво ји не, ко рис ни ци, од но сно но си о ци пра ва ко -
ришћења, а који при ме њу ју Уред бу о бу џет ском ра чу но во дству, не ма ју трош -
ко ве при ли ком об ра чу на ра чу но во дстве не амор ти за ци је, нити об ра чу на ва ју
по рес ку амор ти за ци ју, али зато не ма ју ни об ез беђена из дво је на фи нан сиј ска
сре дства за одржа ва ње, об нав ља ње и унап ређење по крет них и не пок рет них
ства ри у јав ној сво ји ни, на шта их об а ве зу је За кон о јав ној сво ји ни. Да би ис пу -
ни ли сво ју об а ве зу управ ља ња по крет ним и не пок рет ним ства ри ма у јав ној
сво ји ни, они мо ра ју бла гов ре ме но да пла ни ра ју (у бу џе ту Ре пуб ли ке Срби је,
бу џе ту ло кал них влас ти, од но сно фи нан сиј ским пла но ви ма орга ни за ци ја за
об а вез но оси гу ра ње) одређене ап роп ри ја ци је рас хо да, од но сно из да та ка за
текуће рас хо де, од но сно ка пи тал не из дат ке пре ма одго ва ра јућим еко ном -
ским кла си фи ка ци ја ма, као што је про пи са но Пра вил ни ком о стан дар дном
кла си фи ка ци о ном окви ру и кон тном пла ну за бу џет ски сис тем40. Међутим,
оно што се пла ни ра и усва ја у бу џе ту (Ре пуб ли ке Срби је, од но сно ло кал них
влас ти), од но сно фи нан сиј ском пла ну орга ни за ци ја, не мора да буде и из -
врше но, на ро чи то када су у пи та њу бу џе ти ло кал них влас ти и орга ни за ци је
об а вез ног со ци јал ног оси гу ра ња, тако да се по крет не ства ри у јав ној сво ји ни
ко рис те до њи хо ве ап со лут не не упот реб љи вос ти, као и не пок рет нос ти које су 
не рет ко по тпу но де вас ти ра не или је за њи хо ву даљу упот ре бу не опход на ре -
ко нструк ци ја, за шта су по треб на ве ли ка фи нан сиј ска сре дства која се, по пра -
ви лу, обезбеђују из кредита и зајмова. 

Дру ги ко рис ни ци сред ста ва у јав ној сво ји ни, који такође има ју об а ве зу
управ ља ња по крет ним и не пок рет ним ства ри ма у јав ној сво ји ни, су јав на пред -
узећа, друш тва ка пи та ла (чији осни ва чи су Ре пуб ли ка Срби ја или је ди ни це ло -
кал них влас ти) и њи хо ва за вис на друш тва, који сво је по слов не књи ге воде у
скла ду са За ко ном о ра чу но во дству41. Ови ко рис ни ци, при чему су у на шем фо -
ку су по смат ра ња прве нстве но јав на пред узећа, об ра чун ра чу но во дстве не
амор ти за ци је по крет них и не пок рет них ства ри у јав ној сво ји ни (не крет ни не,
по стро је ња и опре ма) врше у скла ду са одред ба ма За ко на о ра чу но во дству, као
и Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да и Међуна род них стан дар да фи -
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40) “Сл. глас ник РС”, бр. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017 и 20/2018) /97 и 24/2000.
41) “Сл. глас ник РС”, бр. 62/2013



нан сиј ског из веш та ва ња (МРС/МСФИ) или Међуна род них стан дар да фи нан сиј -
ског из веш та ва ња (IFRS) за мала и сред ња пред узећа42 или, не пос ред но Пра вил -
ни ка о на чи ну при зна ва ња, вред но ва ња, пре зен та ци је и об е ло да њи ва ња по зи ци -
ја у по је ди нач ним фи нан сиј ским из веш та ји ма мик ро и дру гих прав них лица43 и
на кра ју, ра чу но во дстве них по ли ти ка које прав на лица, а у на шем слу ча ју јав на
пред узећа као ко рис ни ци јав них сред ста ва, до но се у скла ду са МРС/МСФИ, од -
но сно МСФИ за МСП. Обра чун по рес ке амор ти за ци је, за ове ко рис ни ке сред ста -
ва у јав ној сво ји ни, врши се на на чин утврђен За ко ном о по ре зу на до бит прав -
них лица44 као и Пра вил ни ком о на чи ну раз врста ва ња стал них сред ста ва по
гру па ма и на чи ну утврђива ња амор ти за ци је за по рес ке сврхе45 од но сно Пра вил -
ни ком о сад ржа ју по рес ког би лан са и дру гим пи та њи ма од зна ча ја за на чин
утврђива ња по ре за на до бит прав них лица46 и на кра ју општим ак том об вез ни -
ка (који је об ич но Пра вил ник о ра чу но во дстве ним по ли ти ка ма) ко јим се
утврђују стал на сред ста ва за која се об ра чу на ва по рес ка амор ти за ци ја. Што се
тиче зна ча ја ових две ју врста амор ти за ци ја, тре ба рећи да се из нос об ра чу на те
ра чу но во дстве не амор ти за ци је (сход но ра чу но во дстве ним про пи си ма) ис ка -
зан у би лан су успе ха као рас ход, не при зна је као рас ход у по рес ком би лан су, већ
се по рес ки при зна ти рас ход амор ти за ци је утврђује у скла ду са пра ви ли ма која
су про пи са на За ко ном о по ре зу на до бит прав них лица – што јед нос тав но зна чи
да се опо ре зи ва до бит, у смис лу овог за ко на, увећава за из нос ра чу но во дстве не,
а ума њу је за из нос по рес ке амор ти за ци је. 

Ра чу но во дстве на амор ти за ци ја, сход но одред ба ма Међуна род ног ра чу но во -
дстве ног стан дар да - МРС 16: Нек рет ни не, по стро је ња и опре ма47, од но сно
Одељ ка 17 МСФИ за МСП, или Пра вил ни ка за мик ро и дру га прав на лица, де фи -
ни са на је на исти на чин тј. као сис тем ско от пи си ва ње осно ви це за амор ти за ци ју
одређеног сре дства то ком ње го вог ко рис ног века тра ја ња, тако да се на бав на
вред ност тог сре дства ис ка за на у по слов ним књи га ма, пу тем об ра чу на амор ти -
за ци је, пре но си на трош ко ве у окви ру века упот ре бе тог сре дства. Про пи си ма о
ра чу но во дству и одред ба ма МРС 16 про пи са но је да осно ви цу за об ра чун ра чу но -
во дстве не амор ти за ци је чини на бав на вред ност, ума ње на за пре оста лу (ре зи ду -
ал ну) вред ност, док ви си ну сто пе за об ра чун амор ти за ци је, која ди рек тно за ви си
од про це не ко рис ног века тра ја ња одређеног сре дства, сво јим ак том, од но сно
про це ном утврђује об вез ник. Ме тод који ће се ко рис ти ти за об ра чун амор ти за -
ци је утврђује се ра чу но во дстве ним по ли ти ка ма об вез ни ка и он може да буде
про пор ци о на лан, као на јпри сут ни ји у прак си (пре тпос тав ља да се сре дства рав -
но мер но тро ше, то ком про це ње ног ко рис ног века тра ја ња), за тим дег ре сив ни,
који се ве о ма рет ко при ме њу је (сре дства се у по чет ку више тро ше, а про те ком
вре ме на ефе кат ко ришћења се сма њу је) и функ ци о нал ни ме тод, код кога се сто -
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42) “Сл. глас ник РС”, бр. 117/2013 - МСФИ за МСП
43) “Сл. глас ник РС”, бр. 118/2013 и 95/2014
44) “Сл. глас ник РС”, бр. 25/2001, 80/2002, 80/2002 - др. за кон, 43/2003, 84/2004, 18/2010,

101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014 - др. за кон, 142/2014, 91/2015 - ау тен тич но
ту ма че ње и 112/2015.

45) “Сл. глас ник РС”, бр. 116/2004 и 99/2010
46) “Сл. глас ник РС”, бр. 20/2014, 41/2015 и 101/2016
47) “Сл. глас ник РС”, бр. 35/2014



па амор ти за ци је утврђује за сва ку го ди ну (као од нос оства ре ног, у од но су на уку -
пан оче ки ва ни учи нак кон крет ног сре дства).

Што се тиче об ра чу на по рес ке амор ти за ци је, она је прве нстве но уређена
За ко ном о по ре зу на до бит прав них лица, ко јим је про пи са но да се амор ти за ци -
ја стал них сред ста ва при зна је као рас ход у из но су и на на чин утврђен овим за -
ко ном, за тим је де фи ни сан по јам стал них сред ста ва и про пи са но је пет амор -
ти за ци о них гру па у које се стал на сре дства раз врста ва ју, а про пи са не су амор -
ти за ци о не сто пе које се при ме њу ју за сва ку гру пу сред ста ва, као и ме то де об -
ра чу на по рес ке амор ти за ци је и на које гру пе сред ста ва се при ме њу ју. За Пра -
вил ник о на чи ну раз врста ва ња стал них сред ста ва по гру па ма и на чи ну
утврђива ња амор ти за ци је за по рес ке сврхе, зна чај но је рећи да уређује на чин
раз врста ва ња стал них сред ста ва по гру па ма и на чин утврђива ња по рес ке
амор ти за ци је, а када је у пи та њу Пра вил ник о сад ржа ју по рес ког би лан са и дру -
гим пи та њи ма од зна ча ја за на чин утврђива ња по ре за на до бит прав них лица,
бит но је рећи да је њим уређено да се при утврђива њу осно ви це по ре за на до -
бит у По рес ком би лан су по ла зи од до би ти из би лан са успе ха, те како је она
утврђена на осно ву рас хо да у ко ји ма су сад ржа ни и рас хо ди ра чу но во дстве не
амор ти за ци је, који се не при зна ју у по рес ке сврхе, по треб но их је за ме ни ти
рас хо ди ма по рес ке амор ти за ци је. На кра ју, када је у пи та њу Пра вил ник о ра чу -
но во дству, као општи акт об вез ни ка, у њему је важ но да буду пре циз но де фи -
ни са ни вред нос ни кри те ри ју ми за при зна ва ње и раз гра ни ча ва ње стал них
сред ста ва од об ртних сред ста ва, од чега за ви си да ли одређено сре дство
уопште под ле же об ра чу ну пореске амортизације.

Ко ли ко год да из гле да јед нос та ван на чин об ра чу на ра чу но во дстве не и по -
рес ке амор ти за ци је за дру ге ко рис ни ке сред ста ва у јав ној сво ји ни, јер су оба
по ступ ка јас но уређена про пи си ма и међуна род ним ра чу но во дстве ним стан -
дар ди ма, ипак при ме на на ве де них по сту па ка амор ти за ци је, у на шем пред ме -
ту по смат ра ња код јав них пред узећа, по тпу но за ви си од воље осни ва ча, од но -
сно но си о ца пра ва јав не сво ји не у вези са одаб ра ним и из врше ним ре жи мом
ула га ња ства ри у јав ној сво ји ни. С об зи ром на то да су у пре тход ном делу рада
об јаш ње ни могући ре жи ми ула га ња јав не сво ји не у јав на пред узећа, овде
ћемо усме ри ти паж њу само на оно што је бит но за (не)из врше ње об а ве зе об -
ра чу на ра чу но во дстве не и по рес ке амор ти за ци је. На и ме, пре суд на чи ње ни ца
за (не)из врше ње об а ве зе об ра чу на две ју амор ти за ци ја, уређена је па раг ра фи -
ма од 43. до 62. Међуна род ног ра чу но во дстве ног стан дар да – МРС 16: Нек рет -
ни не, по стро је ња и опре ма, пре ма коме се амор ти за ци ја об ра чу на ва за став ке
не крет ни на, по стро је ња и опре ме које има ју огра ни чен век упот ре бе и које су
при зна те као сре дство. Да би неко сре дство било при зна то као не крет ни на,
по стро је ње и опре ма, у скла ду са па раг ра фом 7 МРС 16, од но сно пре ма општем 
при нци пу при зна ва ња мора да за до во љи усло ве да: (а) је ве ро ват но да ће се
будуће еко ном ске ко рис ти по ве за не са тим сре дством при ли ва ти у ен ти тет и
(б) да се на бав на вред ност/цена кош та ња тог сре дства може по узда но одме -
ри ти. На осно ву пре тход них опи са них усло ва, уређених МРС 16, мо же мо из -
вес ти две могуће си ту а ци је. Пре ма првој си ту а ци ји, када осни вач из врши ула -
га ње пра ва јав не сво ји не и дру гих имо вин ских пра ва у основ ни ка пи тал или у
оста ли ка пи тал (имо ви ну) јав ног пред узећа, онда су ис пу ње ни усло ви, пре ма
ре ле ван тним МРС, за при зна ва ње не крет ни на, по стро је ња и опре ме као сред -
ста ва која се на ла зе у би лан сној еви ден ци ји њи хо вих по слов них књи га, у ком
слу ча ју јав но пред узеће има об а ве зу да врши об ра чун ра чу но во дстве не и по -
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рес ке амор ти за ци је. Пре ма дру гој си ту а ци ји, када осни вач само дв на ко -
ришћење са за држа ва њем пра ва јав не сво ји не, нису ис пу ње ни усло ви, пре ма
ре ле ван тним МРС, за при зна ва ње не крет ни на, по стро је ња и опре ме као сред -
ста ва јер се не на ла зе у би лан сној еви ден ци ји њи хо вих по слов них књи га и у
том слу ча ју јав но пред узеће нема об а ве зу да врши об ра чун ра чу но во дстве не и 
по рес ке амор ти за ци је. Када је у пи та њу об а ве за об ра чу на по рес ке амор ти за -
ци је, с об зи ром на то да она не може да буде из вор фи нан си ра ња за из врше ње
про пи са не об а ве зе управ ља ња по крет ним и не пок рет ним ства ри ма у јав ној
сво ји ни, јер се не врши ни как во из два ја ње или ре зер ви са ња сред ста ва, него
она ис кљу чи во слу жи за ко рек ци ју об ра чу на по ре за на до бит прав них лица,
са мим тим она није кључ ни пред мет на шег по сма та ња и њоме се нећемо ба ви -
ти у извођењу за кљу ча ка овог дела на шег рада.

Су ми ра јући пре тход но, за кљу чу је мо да ће јав но пред узеће које нема об а ве -
зу об ра чу на ра чу но во дстве не (и по рес ке) амор ти за ци је сво ју об а ве за управ ља -
ња по крет ним и не пок рет ним ства ри ма у јав ној сво ји ни, а која пред став ља
одржа ва ње, об нав ља ње и унап ређива ње ис тих, мо ра ти да фи нан си ра из
текућих при хо да, као ула га ње на туђим не крет ни на ма, по стро је њи ма и опре ми. 
На суп рот томе, јав но пред узеће које има об а ве зу об ра чу на ра чу но во дстве не (и
по рес ке) амор ти за ци је сво ју об а ве за управ ља ња по крет ним и не пок рет ним
ства ри ма у јав ној сво ји ни може да фи нан си ра из из дво је них сред ста ва об ра чу -
на тог рас хо да ра чу но во дстве не амор ти за ци је, уко ли ко оства ру је одго ва ра јућу
до бит и до но си по слов не одлу ке у духу одго вор ног при вред ни ка, које об ез -
беђују одржи ви раз вој де лат нос ти ради које је осно ва но. Међутим, усло ви по -
сло ва ња јав них пред узећа у Ре пуб ли ци Срби ји нису на кло ње ни ни јед ном од на -
ве де них, јер јав на пред узећа нису у могућнос ти да утврђују ствар ну тј. тржиш ну 
цену врше ња услу га, ис по ру ке до ба ра, од но сно енер ге на та, у чи јој струк ту ри,
осим цене рад не сна ге, ма те ри ја ла и дру го, тре ба да буде сад ржа на и амор ти за -
ци ја јав них сред ста ва из које се могу фи нан си ра ти одржа ва ње, об нав ља ње и
унап ређива ње ис тих. У ства ри, кроз про гра ме по сло ва ња јав них пред узећа
осни вач одређује цену услу га, која дуго го ди на пред став ља со ци јал ну ка те го -
ри ју, јер мора да удо во љи не до вољ ној пла теж ној спо соб нос ти фи зич ких и прав -
них лица. Опи са ни на чин по сло ва ња јав них пред узећа само по тврђује ду го го -
диш ње лоше ста ње по крет них и не пок рет них ства ри јав не сво ји не, која се на ла -
зи у било ко јем од опи са них ре жи ма ула га ња ис тих у јав на пред узећа.

Унап ређива ње ства ри тре ба раз уме ти у смис лу За ко на о пла ни ра њу из -
град њи48 који овак ве рад ње ква ли фи ку је као ра до ве ко ји ма се по бољ ша ва ју
усло ви ко ришћења ства ри за вре ме експло а та ци је. Ово не тре ба раз уме ти као
об а ве зу која има пре циз но одређену сад ржи ну, па ни као об а ве зу чије ис пу ње -
ње носи лац пра ва јав не сво ји не може да за хте ва од но си о ца пра ва ко ришћења. 
То је превас ход но инструк ци ја за но си о ца пра ва ко ришћења у скла ду са оче -
ки ва њем да ће се он од но си ти пре ма ства ри као до бар при вред ник. 

Ако но си лац пра ва ко ришћења ула же у по бољ ша ња ства ри, по бољ ша ња
пред став ља ју сас тав ни део саме ства ри и деле њену суд би ну. То зна чи да но -
си лац пра ва ко ришћења не сти че пра во сво ји не или сус во ји не над том ства ри,
али није за бра ње но да се то уго во ри са но си о цем пра ва јав не сво ји не. Ако се не
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уго во ри сти ца ње сус во ји не, за кон не пред виђа да јав но пред узеће има пра во
на кна де за вред ност по бољ ша ња. Смат ра се да му по бољ ша ња ко рис те и да ће
јав но пред узеће за хва љу јући њима боље об ав ља ти де лат ност, а то под ра зу ме -
ва и већу до бит. 

Уко ли ко јав но пред узеће из врши до дат на ула га ња која ис пу ња ва ју услов да 
буду у по слов ним књи га ма еви ден ти ра на као повећање вред нос ти одређеног
сре дства, вред ност тих до дат них ула га ња про ду жа ва ко рис ни век упот ре бе
кон крет ног сре дства и узро ку је про ме ну сто пе ра чу но во дстве не амор ти за ци је,
а када се врши об ра чун по рес ке амор ти за ци је, онда се до дат но ула га ње укљу чу -
је у осно ви цу за об ра чун од тре нут ка када су из врше на ула га ња по ста ла рас по -
ло жи ва за упот ре бу, до дана када су у це ли ни от пи са на или отуђена.

Важећим про пи си ма се не пред виђа да је но си лац пра ва ко ришћења ду жан 
да плаћа на кна ду за ко ришћење ства ри. Пра во ко ришћења по било ком осно -
ву, осни вач јав ног пред узећа усту па јав ном пред узећу јер има ин те ре са да оно
успеш но об ав ља де лат ност од општег ин те ре са, ради које је и осно ва но. Како
об ез беђење об ав ља ња де лат нос ти од општег ин те ре са тре ба да об ез бе ди
осни вач јав ног пред узећа, он са јав ним пред узећем није у од но су као са
трећим ли ци ма, већ је ду жан да јав ном пред узећу об ез бе ди одго ва ра јуће усло -
ве за рад, укљу чу јући и усту па ње одређених ства ри са пра вом ко ришћења или
пре но сом пра ва сво ји не.

Но си лац пра ва ко ришћења може има ти и дру ге об а ве зе, али не пре ма но -
си о цу пра ва јав не сво ји не, већ пре ма трећим суб јек ти ма. То може бити об а ве -
за плаћања по ре за, так си и дру гих јав них при хо да. Осим ових об а ве за које се
из ми ру ју пре ма суб јек ти ма јав ног пра ва, могу по сто ја ти и при ват но-прав не
об а ве зе пре ма суб јек ти ма при ват ног пра ва (нпр. об а ве зе које се сврста ва ју у
ка те го ри ју су сед ских пра ва, об а ве зе које про ис ти чу из служ бе нос ти).

3. Јавна пред узећа као ко рис ни ци ства ри 
у јав ној сво ји ни

Јавна пред узећа могу има ти и само овлашћење за ко ришћење ства ри у јав -
ној сво ји ни као јед но од сво јин ских овлашћења. Ако не ма ју пра во ко ришћења,
већ овлашћење за ко ришћење, јав на пред узећа се ква ли фи ку ју као ко рис ни ци 
ства ри у јав ној сво ји ни. Овлашћење за ко ришћење, по пра ви лу, под ра зу ме ва и
овлашћење за држа ње, али то није увек не опход но.

Основ за сти ца ње овлашћења за ко ришћење могу да буду раз ли чи ти
прав ни по сло ви, при чему то није ула га ње ни у основ ни ка пи тал, ни у оста ли
ка пи тал јав ног пред узећа. Јавно пред узеће може да буде, нпр. и за ку пац ства -
ри у јав ној сво ји ни. У про пи си ма се по ми ње и јед нос тав но да ва ње (усту па ње) 
ства ри у јав ној сво ји ни на ко ришћење, што може бити схваћено и као са мос -
та лан прав ни по сао. Када но си лац пра ва јав не сво ји не у по ступ ку са огла ша -
ва њем нуди из да ва ње у за куп неке ства ри, нема смет њи да у том по ступ ку
учес тву је и јав но пред узеће. Овлашћење за ко ришћење сти че се на осно ву
одго ва ра јућег прав ног по сла. Тиме се за сни ва одређени грађан ско-прав ни
од нос, а пра ва и об а ве зе се за сни ва ју у скла ду са нор ма ма које важе за ту врс -
ту од но са.



Осни вач јав ног пред узећа има пра во да му усту пи на ко ришћење одређену 
ствар, без пре но ше ња пра ва ко ришћења49. Усту па ње се за сни ва на уго во ру ко -
јим се уређују међусоб на пра ва и об а ве зе. Овде није по треб но спро во ди ти по -
сту пак са огла ша ва њем, већ се уго вор за кљу чу је на осно ву не пос ред не по год -
бе. Из овак вих прав них од но са про ис ти чу дру га чи ја пра ва и об а ве зе него што
је у слу ча ју усту па ња пра ва ко ришћења. 

Јавно пред узеће на осно ву овак вих прав них по сло ва сти че овлашћење за
ко ришћење – по ста је ко рис ник ства ри у јав ној сво ји ни. За вис но од прав ног
од но са који је за сно ван, оно сти че одго ва ра јућа пра ва и об а ве зе. На при мер,
ако је реч о за ку пу, за раз ли ку од пра ва ко ришћења, јав но пред узеће ће бити
об а вез но да плаћа за куп ни ну. Чак и ако је реч о усту па њу пра ва ко ришћења
које се не ква ли фи ку је као за куп, по пра ви лу, по сто јаће об а ве за плаћања
одређене на кна де. То из ри чи то пред виђа За кон о ко му нал ним де лат нос ти -
ма50, али је тај при нцип при мен љив и на јав на пред узећа која об ав ља ју дру ге
де лат нос ти. Са дру ге стра не, по сто јаће под е ла те ре та одржа ва ња, у скла ду са
За ко ном о об ли га ци о ним од но си ма. За ку по да вац ће бити ду жан да сно си
одређене трош ко ве одржа ва ња у скла ду са пра ви ли ма која су пред виђена За -
ко ном о об ли га ци о ним од но си ма. Међутим,, ако није реч о за ку пу, већ о
овлашћењу за ко ришћење које је пре не то јав ном пред узећу, по сто јаће об а ве -
за управ ља ња ства ри ма у скла ду са одред ба ма За ко на о јав ној сво ји ни51, која
под ра зу ме ва об а ве зу одржа ва ња ства ри, њено об нав ља ње и унап ређива ње,
али и из врша ва ње за кон ских и дру гих об а ве за у вези са одређеном ства ри,
осим ако је одређеним за ко ном дру га чи је прописано. 

Зак љу чак

У од но су на тер ми но ло ги ју у важећим про пи си ма, ути сак је да се из ра зи не
ко рис те кон зис тен тно у прав ном сис те му. Осим тога, неки кључ ни из ра зи
нису де фи ни са ни про пи си ма, што ства ра про блем у ту ма че њу њи хо вог зна че -
ња (нпр. из раз „ко рис ник“ у про пи си ма о јав ној сво ји ни), док су неки од њих
одређени на на чин који није при хват љив (нпр. да се под рас по ла га њем под ра -
зу ме ва и сти ца ње, што би прав ље њем гру бих – ве ро ват но не при ме ре них –
поређења било исто као када би за кон одре дио да се под по јмом „жене“ под ра -
зу ме ва ју „муш ка рац“ и „жена“ или да се под по јмом „дете“ под ра зу ме ва ју осо бе 
млађе од 14 го ди на и ста ри је од 70 го ди на). Пре циз ност и кон зис тен тност из -
ра за основ је сва ког прав ног сис те ма. Пра во не може бити игра или иг ра ње ре -
чи ма по сло бод ном нахођењу. За ис та, не ка да по сто ји по тре ба да се зна че ње
по је ди них из ра за де фи ни ше само за по тре бе одређеног про пи са, али то не
може да иде дот ле да так ве де фи ни ци је под ра зу ме ва ју суп рот став ље на зна че -
ња која се ни из угла уо би ча је не упот ре бе речи ни ка ко не могу при хва ти ти, а
још мање у струч ној терминологији. 

Осим са мих из ра за (речи), мно го је зна чај ни ја дос лед на из град ња прав них 
ка те го ри ја, еко ном ских ка те го ри ја, ра чу но во дстве них и дру гих. Међу прав -
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ним ка те го ри ја ма по себ но је зна чај но одре ди ти си ту а ци је на које се одређена
прав на ка те го ри ја при ме њу је, као и обим пра ва, об а ве за и одго вор нос ти које
се за њу ве зу ју (ек стен зи ја и ин тен зи ја). Ако је пра во ко ришћења ства ри у јав -
ној сво ји ни уве де но у наш прав ни сис тем као ново ствар но пра во, онда је по -
треб но одре ди ти пре циз но и дос лед но ње го ву сад ржи ну (пра ва, об а ве зе,
одго вор ност). Ако прав ни сис тем већ пред виђа и но си о ца пра ва ко ришћења и
ко рис ни ка, по треб но је одре ди ти сад ржи ну и јед не и дру ге ка те го ри је, не само 
јед ним про пи сом, већ кон зис тен тно у чи та вом прав ном сис те му. Прав ни сис -
тем не тре ба да оста ви сво јим суб јек ти ма ди ле ме око ту ма че ња суп рот став -
ље них одре да ба про пи са. Није при хват љив на чин уређења од но са тако да по -
сто је про твреч не одред бе у про пи си ма, као што по сто је нор ме о могућнос ти
да јав на пред узећа стек ну пра во ко ришћења над ства ри ма у јав ној сво ји ни и
да не могу да га стек ну. Овак ве нор ме само ства ра ју под е лу међу суб јек ти ма
који би тре ба ло да ту ма че и при ме њу ју про пи се. Како је реч о ве ли ком бро ју
суб је ка та, си гур но се могу оче ки ва ти суп рот став ље на ту ма че ња, а то под ра зу -
ме ва и ви сок сте пен прав не не си гур нос ти. Овде није реч о спе ци фич ним и
мар ги нал ним одред ба ма у про пи си ма, већ о те мељ ним категоријама јавне
својине.

Од тер ми но лош ке и ка те го ри јал не дос лед нос ти мно го је зна чај ни је пи та -
ње ефе ка та које би про пи си тре ба ло да по стиг ну, а ти ефек ти се пра те са више
ас пе ка та. Један од тих ас пе ка та је кон зис тен тност прав ног сис те ма. Међутим,
нор ме ко ји ма се бави овај рад про из во де и зна чај не, со ци о лош ке, еко ном ске,
кул ту ро лош ке и дру ге ефек те од по јмов них и ка те го ри јал них пи та ња. 

По ка зу је се да нор ме о но си о ци ма пра ва ко ришћења и ко рис ни ци ма пра ва
јав не сво ји не само дек ла ра тив но пред виђају и об а ве зе које про ис ти чу из пра -
ва ко ришћења и овлашћења ко ришћења. Оба ве за ма је по свећен само члан 24.
За ко на о јав ној сво ји ни. Он сад ржи два ста ва, а дру ги чла но ви овог про пи са не
раз рађују нор ме о об а ве за ма из чла на 24. За ко на. Нап ро тив, прав ни сис тем,
када је реч о дру гим про пи си ма – про пи си ма ко ји ма се уређује ра чу но во дство
и про пи си ма ко ји ма се уређује по рес ки сис тем, не омо гућава ре а ли за ци ју
одред бе на ве де ног чла на. Због тога ова одред ба оста је само дек ла ра тив на
одред ба која за ви си од воље ко рис ни ка или но си о ца пра ва ко ришћења ства ри 
у јав ној сво ји ни. Нема ни прав них ме ха ни за ма за шти те за слу чај да јав но пред -
узеће не ис пу ни об а ве зе из чла на 24. За ко на о јав ној сво ји ни. Из еко ном ског
угла, пре нос пра ва ко ришћења ства ри (укљу чу јући и не пок рет нос ти) у јав ној
сво ји ни јав ном пред узећу или усту па ње овлашћења за ко ришћење је из јед на -
чен са усту па њем ми не рал не воде за по тре бе узга ја ња седница органа. 

Ре зул тат овак вог сис те ма је гу би так вред нос ти ства ри у јав ној сво ји ни у
еко ном ском смис лу. Оне се не амор ти зу ју, тј. не об ез беђују се сре дства за њи -
хо ву амор ти за ци ју, осим ако нису уло же на у основ ни ка пи тал јав них пред -
узећа или при вред них друш та ва. Сва ко усту па ње пра ва ко ришћења или не ког 
дру гог пра ва које под ра зу ме ва ста тус ко рис ни ка (не и но си о ца пра ва ко -
ришћења) пред став ља гу би так вред нос ти у еко ном ском смис лу за ства ри у
јав ној сво ји ни. Има јући у виду број ност овак вих ства ри, на ме ра овог рада је да
ука же на очиг лед но зна чај не гу бит ке вред нос ти ства ри у јав ној сво ји ни у еко -
ном ском смис лу, али и на прав не не дос лед нос ти важећег прав ног система.

За крај, чини се да у на шем прав ном сис те му не дос та је раз ра да иде је која је 
одав но из ра же на у Уста ву Не мач ке, у чла ну 14. став 2, да сво ји на об а ве зу је.
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Ако се то од но си на било коју сво ји ну, уто ли ко пре се од но си на јав ну сво ји ну.
За раз ли ку од ове кон цеп ци је, на на шем про сто ру сво ји на се тра ди ци о нал но
схва та као пра во. Оба ве зе се на јчешће не узи ма ју у об зир. Пред ност доб рих
прав них сис те ма је то да се и врше ње пра ва раз уме ва као об а ве за онда када се
тиче и дру гих лица. 
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Ми лан
СТЕФАНОВИЋ*

Раз вој сис те ма 
фи нан сиј ског управ ља ња 

и кон тро ле у јав ном сек то ру

Ре зи ме

У овом раду сис тем ски се ана ли зи ра ју и обрађују раз вој фи нан сиј ског управ ља -
ња и кон тро ле и про це на ри зи ка у јав ном сек то ру. У скла ду са међунарoдним
стан дар ди ма, За ко ном о бу џет ском сис те му и пра тећим пра вил ни ком, сис -
тем фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле пред став ља све о бух ватaн сис тем
унут раш њих кон тро ла, који успос тав ља и за који је одго во ран ру ко во ди лац ко -
рис ни ка јав них сред ста ва, а ко јим се, управ ља јући ри зи ци ма, об ез беђује раз умна 
уве ре ност да ће се, при оства ри ва њу ци ље ва јав ног ен ти те та, бу џет ска и дру -
га јав на сре дства ко рис ти ти пра вил но, етич но, еко но мич но, ефи кас но и ефек -
тив но. Фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро ла об ухва тају: кон трол но окру же ње,
управ ља ње ри зи ци ма, кон трол не ак тив нос ти, ин фор ми са ње и ко му ни ка ци је и
праћење и про це ну сис те ма. Орга ни зују се као сис тем про це ду ра и одго вор нос -
ти свих лица код ко рис ника јав них сред ста ва. Управ ља ње ри зи ци ма, као
могућим догађаји ма и си ту а ци ја ма за које по сто ји ве ро ват ноћа да има ју не га -
ти ван ути цај на оства ри ва ње ци ље ва ко рис ни ка јав них сред ста ва, јед на је од
кључ них ком по нен ти сис те ма. Сис тем управ ља ња ри зи ци ма об ухва та: иден -
ти фи ка ци ју ри зи ка, ана ли зу и про це ну ри зи ка, одго вор на ри зик – по сту па ње
према ри зи ци ма и праћење и из веш та ва ње о ри зи ци ма.

Вла да Ре пуб ли ке Срби је до не ла је "Стра те ги ју раз во ја ин тер не фи нан сиј ске
кон тро ле у јав ном сек то ру у Ре пуб ли ци Срби ји, за пе ри од 2017–2020. го ди не".
Стра те ги ја раз во ја ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру пред -
став ља план за даљи раз вој све о бух ват ног и ефи кас ног сис те ма ин тер не фи -
нан сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру који ће об ез бе ди ти доб ро управ ља ње и за -
шти ту јав них сред ста ва, без об зи ра на њи хо ве из во ре, као и усклађива ње са

*) Струч ни са вет ник за об ласт над зо ра и кон тро ле, Агенција за кон сул та нтске ак тив нос ти 
„РЕСПОНСУМ“, Бе ог рад, milanstefanovi27@gmail.com

Прим ље но: 17.4.2018. Прих ваћено: 11.05.2018.

УДК 336.13(497.11)
005:336.1/.5
336.146

Струч ни рад



за хте ви ма из Пог лав ља 32: Фи нан сиј ски над зор – за по тре бе пре го во ра о при -
сту па њу Ре пуб ли ке Срби је Европ ској унији.

У скла ду са на ве де ним, у овом раду ана ли зи ра ју се ре гу ла тор ни и стра теш ки
оквир за фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро лу у јав ном сек то ру, са даш ње ста ње
и ци ље ви и даљи прав ци раз во ја ове об лас ти. 

Кључ не речи: фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро ла, про це на ри зи ка, управ ља ње
ри зи ком, управ ља ње и за шти та јав них сред ста ва, ин тер на фи нан сиј ска кон -
тро ла, управ љач ка одго вор ност, кон трол не ак тив нос ти.

Увод

Фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро ла код ко рис ни ка јав них сред ста ва чине 
део ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру. Уз ин тер ну ре ви зи ју код
ко рис ни ка јав них сред ста ва, коју врше ин тер ни ре ви зо ри, као и хар мо ни за ци -
ју и ко ор ди на ци ју фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле и ин тер не ре ви зи је,
коју об ав ља Ми нис та рство фи нан си ја - Цен трал на је ди ни ца за хар мо ни за ци -
ју, фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро лу код ко рис ни ка јав них сред ста ва одли -
ку је про ак тив на, пре вен тив на и ex-ante уло га, на спрам ре ви зи је фи нан сиј ских 
из веш та ја и ре ви ди ра ња по сло ва ња, које врши Држав на ре ви зор ска ин сти ту -
ци ја, и бу џет ске ин спек циј ске кон тро ле, коју врши бу џет ска ин спек ци ја и
служ ба за бу џет ску ин спек ци ју ау то ном не по кра ји не и је ди ни це ло кал не са -
мо уп ра ве, коју одли ку је ре ак тив на, ко рек тив но-реп ре сив на (при нуд на) и
ex-post улога. Кључну институционалну, едукативну и промотивну улогу у
области финансијског управљања и контроле има Министарство финансија –
Централна јединица за хармонизацију.

1. Ре гу ла тор ни и стра теш ки оквир

Фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро ла, орга ни зо ва на као сис тем про це ду ра
и одго вор нос ти свих лица у орга ни за ци ји, уређена је тзв. тврдим и тзв. ме ким
пра вом, у које спа да ју за ко ни, под за кон ски про пи си и дру ги акти за из врша ва -
ње за ко на, стра те ги је и општи акти, укљу чу јући струч но-ме то до лош ке до ку -
мен те, служ бе на мишљења и ставове, као и стручну литературу.

У Ре пуб ли ци Срби ји кључ ни акти ре гу ла тор ног и стра теш ког окви ра за
фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро лу су: За кон о бу џет ском сис те му („Служ бе -
ни глас ник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13–ис прав -
ка, 108/13, 142/14, 68/2015 – др. за кон, 103/15, 99/16 и 113/17), Пра вил ник о
за јед нич ким кри те ри ју ми ма и стан дар ди ма за успос тав ља ње, функ ци о ни са -
ње и из веш та ва ње о сис те му фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле у јав ном
сек то ру („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 99/11 и 106/13) и Стра те ги ја раз во ја ин -
тер не фи нан сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру у Републици Србији, за период
2017–2020. године („Службени гласник РС“, број 51/17).

М. СТЕФАНОВИЋ - РАЗВОЈ СИСТЕМА ФИНАНСИЈСКОГ УПРАВЉАЊА 
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1.1 За кон о бу џет ском сис те му и пра тећи Пра вил ник

У скла ду са чла ном 80. За ко на о бу џет ском сис те му, фи нан сиј ско управ ља -
ње и кон тро ла код ко рис ни ка јав них сред ста ва чине део ин тер не фи нан сиј ске
кон тро ле у јав ном сек то ру. Ко рис ни ци јав них сред ста ва, пре ма чла ну 81. За -
ко на о бу џет ском сис те му, успос тав ља ју фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро лу,
која се спро во ди по ли ти ка ма, про це ду ра ма и ак тив нос ти ма са за дат ком да се
об ез бе ди раз умно уве ра ва ње да ће сво је ци ље ве оства ри ти кроз: по сло ва ње
у скла ду са про пи си ма, унут раш њим ак ти ма и уго во ри ма; ре ал ност и ин тег -
ри тет фи нан сиј ских и по слов них из веш та ја; еко но мич но, ефи кас но и ефек -
тив но ко ришћење сред ста ва; за шти ту сред ста ва и под а та ка (ин фор ма ци ја). У
питању су, дакле, уверавање у разумној мери, а не апсолутно уверавање (по т -
врђивање) и недвосмислена егзактност.

Фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро ла, који се орга ни зу ју као сис тем про це -
ду ра и одго вор нос ти свих лица у орга ни за ци ји, об ухва та ју сле деће еле мен те:
кон трол но окру же ње; управ ља ње ри зи ци ма; кон трол не ак тив нос ти; ин фор -
ми са ње и ко му ни ка ци је; праћење и про це ну сис те ма. За успос тав ља ње,
одржа ва ње и ре дов но ажу ри ра ње сис те ма фи нан сиј ског управ ља ња и кон -
тро ле одго во ран је ру ко во ди лац ко рис ни ка јав них сред ста ва. Ру ко во ди лац
ко рис ни ка јав них сред ста ва може пре не ти над леж ност за успос тав ља ње,
одржа ва ње и ре дов но ажу ри ра ње сис те ма фи нан сиј ског управ ља ња и кон -
тро ле на лице које он овлас ти. Ру ко во ди лац до 31. мар та текуће го ди не за пре -
тход ну годину на прописани начин извештава министра о адекватности и
функционисању система финансијског управљања и контроле.

Пра вил ник о за јед нич ким кри те ри ју ми ма и стан дар ди ма за успос тав ља -
ње, функ ци о ни са ње и из веш та ва ње о сис те му фи нан сиј ског управ ља ња и
кон тро ле у јав ном сек то ру, који је до нео ми нис тар фи нан си ја, на осно ву чла на
81. став 6. За ко на о бу џет ском сис те му, одређује фи нан сиј ско управ ља ње и
кон тро лу као сис тем по ли ти ка, про це ду ра и ак тив нос ти које успос тав ља,
одржа ва и ре дов но ажу ри ра ру ко во ди лац ко рис ни ка јав них сред ста ва, а ко јим 
се управ ља јући ри зи ци ма об ез беђује уве ра ва ње у раз умној мери да ће ци ље ви 
ко рис ни ка јав них сред ста ва бити оства ре ни на пра ви лан, еко но ми чан, ефи ка -
сан и ефек ти ван на чин, кроз: по сло ва ње у скла ду са про пи си ма, унут раш њим
ак ти ма и уго во ри ма; по тпу ност, реалност и интегритет финансијских и
пословних извештаја; добро финансијско управљање; заштиту средстава и
података (информација).

1.2 Стра те ги ја раз во ја ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле 
у јав ном сек то ру

Ради раз во ја ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру, и у ње ном
скло пу – фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле у јав ном сек то ру, Вла да је до не -
ла Стра те ги ју раз во ја ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру у Ре -
пуб ли ци Срби ји, за пе ри од 2017–2020. го ди не. Ова раз вој на стра те ги ја пред -
став ља план за даљи раз вој све о бух ват ног и ефи кас ног сис те ма ин тер не фи -
нан сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру који ће оси гу ра ти доб ро управ ља ње и за -
шти ту јав них сред ста ва, без об зи ра на њи хо ве из во ре, као и усклађива ње са
за хте ви ма из Пог лав ља 32: Финансијски надзор – за потребе преговора о при -
с ту па њу Републике Србије Европској унији.
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2. Кључ ни еле мен ти фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле

За успос тав ља ње фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле у ен ти те ту при ме -
њу ју се општеп рих ваћени INTOSAI стан дар ди ин тер не кон тро ле за јав ни сек -
тор (INTOSAI Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector), који
об ухва та ју и ин тег ри са ни оквир ин тер не кон тро ле који је де фи ни са ла Kо ми -
си ја спон зор ских орга ни за ци ја - COSO (The Committee of Sponsoring Orga ni za -
tions of the Treadway Commission), са пет кључ них, међусоб но по ве за них еле ме -
на та: 1) кон трол но окру же ње, 2) управ љањe ри зи ци ма; 3) кон трол не ак тив -
нос ти; 4) информисање и комуникација; 5) праћење и процена система.

2.1 Кон трол но окру же ње

Пра вил ник, у скла ду са „COSO” окви ром, одређује да кон трол но окру же ње
об ухва та: лич ни и про фе си о нал ни ин тег ри тет и етич ке вред нос ти ру ко во -
дства и свих за пос ле них код ко рис ни ка јав них сред ста ва; ру ко вођење и на чин 
управ ља ња; одређива ње ми си ја и ци ље ва; орга ни за ци о ну струк ту ру, под е лу
одго вор нос ти и овлашћења, хи је рар хи ју и јас на пра ви ла, об а ве зе и пра ва и ни -
вое из веш та ва ња; по ли ти ке и прак су управ ља ња људ ским ре сур си ма; ком пе -
тен тност за пос ле них. Фак то ри кон трол ног окру же ња укљу чу ју ин тег ри тет,
етич ке вред нос ти и струч ност за пос ле них у орга ни за ци ји, фи ло зо фи ју и стил
рада ру ко во дства, на чин на који ру ко во дство до де љу је овлашћења, одго вор -
нос ти и успос тав ља одго ва ра јуће ли ни је из веш та ва ња и орга ни зу је и унап -
ређује људ ске ре сур се. Обух ва та ју по сто ја ње и при ме ну етич ких ко дек са, од -
но сно ко дек са по на ша ња, ме ри ла за утврђива ње ефи кас нос ти кад ров ске по -
ли ти ке и по сто ја ње ни воа зна ња и веш ти на по треб них за сва ко радно место,
постојање система заштите имовине од неовлашћеног приступа и ко риш ће -
ња, те обавезу редовног извештавања о управљању ризицима, интерној кон -
тро ли и интерној ревизији.

Смат ра мо да је кон трол но окру же ње у ре гу ла тор ном смис лу ва ља но
струк ту ри ра но, а са одређеним про сто ром за по бољ ша ње. Прак тич на при ме -
на је основ но поље које из ис ку је бит на унап ређења. За кон о држав ној упра ви
(„Служ бе ни глас ник РС”, бр. 79/05, 101/07, 95/10 и 99/14), За кон о држав ним
служ бе ни ци ма („Служ бе ни глас ник РС”, бр. 79/05, 81/05 – ис прав ка, 83/05 –
ис прав ка, 64/07, 67/07 – ис прав ка, 116/08, 104/09 и 99/14), Ко декс по на ша ња 
држав них служ бе ни ка („Служ бе ни глас ник РС”, бр. 29/08 и 30/15) и по себ ни
ко дек си по на ша ња, од но сно етич ки ко дек си и За кон о за шти ти узбу њи ва ча
(„Служ бе ни глас ник РС”, број 128/14) чине основ ни ре гу ла тор ни оквир за ин -
тег ри тет држав не упра ве и држав них служ бе ни ка, етич ке вред нос ти, спре ча -
ва ње су ко ба ин те ре са, пра ва и дужности повезане са откривањем и из веш та -
ва њем о неправилностима, и превенцију злоупотребе јавних ресурса.

Пи та ња ин тег ри те та уређена су и За ко ном о Агенцији за бор бу про тив ко -
руп ци је („Служ бе ни глас ник РС”, бр. 97/08, 53/10, 66/11 – УС, 67/13 – УС,
112/13 – ау тен тич но ту ма че ње и 8/15 – УС), ко јим су, по ред оста лог, уређени
пла но ви ин тег ри те та. План ин тег ри те та сад ржи мере прав не и прак тич не
при ро де ко ји ма се спре ча ва ју и от кла ња ју могућнос ти за на ста нак и раз вој ко -
руп ци је, а на ро чи то: оце ну из ло же нос ти ин сти ту ци је ко руп ци ји; под ат ке о
лицу одго вор ном за план ин тег ри те та; опис про це са рада, на чи на одлу чи ва -
ња и утврђива ње по сло ва који су на ро чи то под лож ни ко руп ци ји, као и по сло -
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ва или де лат нос ти, од но сно функ ци је које функ ци о нер не може да об ав ља за
вре ме врше ња јав не функ ци је и на чин њи хо ве кон тро ле; пре вен тив не мере за
сма ње ње ко руп ци је; дру ге де ло ве пла на де фи ни са не у смер ни ца ма. План ин -
тег ри те та има ју об а ве зу да до не су држав ни орга ни и орга ни за ци је, орга ни те -
ри то ри јал не ау то но ми је и ло кал не са мо уп ра ве, јав не служ бе и јав на пред -
узећа. Агенција за бор бу про тив корупције израђује и објављује процене
интегритета, односно смернице за израду и спровођење плана интегритета,
са роковима, и прати доношење и спровођење плана интегритета. 

Стра те ги ја ре фор ме јав не упра ве („Служ бе ни глас ник РС”, бр. 9/14 и 42/14 
– ис прав ка) има за циљ да оја ча над зор у држав ној упра ви, унап ређењем прав -
ног окви ра и ка па ци те та орга на држав не упра ве и не за вис них тела - Агенције
за бор бу про тив ко руп ци је, Заш тит ни ка грађана, Пове ре ни ка за ин фор ма ци је
од јав ног зна ча ја и за шти ту под а та ка о лич нос ти, Пове ре ни ка за за шти ту рав -
ноп рав нос ти и Држав не ре ви зор ске ин сти ту ци је. За кон о бу џет ском сис те му
об а ве зу је ко рис ни ке јав них сред ста ва да успос та ве систем интерне контроле
који обухвата праћење и оцену њихове ефикасности и ефективности.

У скла ду са чла ном 45. За ко на о држав ној упра ви, унут раш њи над зор, који
орга ни држав не упра ве врше над дру гим орга ни ма држав не упра ве и има о ци -
ма јав них овлашћења при врше њу по ве ре них по сло ва држав не упра ве, сас то -
ји се из над зо ра рада, ин спек циј ског над зо ра од стра не управ не ин спек ци је и
оста лих об ли ка над зо ра које ре гу ли шу по себ ни за ко ни. Пос то је два основ на
вида над зор но-кон трол них овлашћења и над зор но-кон трол не прак се у јав -
ном сек то ру: над зор над за ко ни тошћу рада (усклађеношћу са про пи си ма) и
над зор над сврсис ход ношћу рада орга на упра ве. Над зо ром над за ко ни тошћу
рада ис пи ту је се спро вођење за ко на и дру гих општих ака та, а над зо ром над
сврсис ход ношћу рада де лот вор ност и еко но мич ност рада и сврхо ви тост орга -
ни за ци је по сло ва. У оста ле об ли ке унут раш њег над зо ра спа да ју раз ли чи ти
об ли ци интерне контроле, стручног надзора, унутрашње контроле и др.,
према посебним законима и прописима донетим на основу закона.

Уред бом о на че ли ма за унут раш ње уређење и сис те ма ти за ци ју рад них
мес та у ми нис та рстви ма, по себ ним орга ни за ци ја ма и служ ба ма Вла де („Служ -
бе ни глас ник РС”, бр. 81/07 – пре чишћени текст, 69/08, 98/12 и 87/13) на чел -
но су раз рађена пра ви ла о унут раш њем уређењу и сис те ма ти за ци ји рад них
мес та која се могу при ме ни ти и на дру ге ко рис ни ке јав них сред ста ва. По је ди -
нач ни про пи си о унут раш њем уређењу и сис те ма ти за ци ји рад них мес та у јав -
ном сек то ру су по лаз на тач ка на осно ву које ру ко во ди о ци пре но се опис над -
леж нос ти утврђен За ко ном о ми нис та рстви ма и дру гим по себ ним за ко ни ма,
опис по сла и над леж нос ти за пос ле них у да тој ин сти ту ци ји у унут раш њу орга -
ни за ци о ну струк ту ру. Пра вил ни ци ма и дру гим ак ти ма о орга ни за ци ји по сло -
ва и систематизацији радних места у јавном сектору утврђују се послови у
оквиру надлежности запосленима у одређеном органу и организацији. 

Тиме је утврђен основ ни оквир за кон трол но окру же ње, који се до пу њу је
при ме ном про пи са ко јимa се уређује управ ља ње сре дстви ма Европ ске уни је у
Ре пуб ли ци Срби ји. Уред бом о управ ља њу про гра ми ма пре тприс туп не помоћи 
Европ ске уни је у окви ру ком по нен те I Инстру мен та пре тприс туп не помоћи
(ИПА) – Помоћ у тран зи ци ји и из град ња ин сти ту ци ја за пе ри од 2007–2013.
(„Служ бе ни глас ник РС”, број 140/14), Одлу ком о одређива њу одго вор них ли -
ца и тела у сис те му за управ ља ње про гра ми ма пре тприс туп не помоћи Европ -
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ске уни је за пе ри од 2007–2013. го ди не („Служ бе ни глас ник РС”, бр. 140/14 и
105/16), Уред бом о управ ља њу про гра ми ма пре тприс туп не помоћи Европ ске
уни је у окви ру Инстру мен та за пре тприс туп ну помоћ (IPA II) 2014–2020. го ди -
не („Служ бе ни глас ник РС”, број 86/15) и Одлу ком о одређива њу лица и тела
за управ ља ње про гра ми ма пре тприс туп не помоћи Европ ске уни је у окви ру
инстру мен та за пре тприс туп ну помоћ (IPA II) за пе ри од 2014–2020. го ди не
(„Служ бе ни глас ник РС”, бр. 93/15 и 105/16), утврђују се струк ту ра, ли ни је из -
веш та ва ња, овлашћења и над леж нос ти свих ак те ра у држав ној упра ви Ре пуб -
ли ке Срби је који учес тву ју у управ ља њу пре тприс туп ним про гра ми ма помоћи 
Европ ске уни је. Уред ба о одређива њу тела за ре ви зи ју сис те ма управ ља ња
про гра ми ма пре тприс туп ним помоћи Европ ске уни је у окви ру инстру мен та
пре тприс туп не помоћи (IPA) до дат но де фи ни ше уло гу и над леж нос ти ре ви -
зор ског тела које ће врши ти ре ви зи ју фон до ва Европ ске уни је („Служ бе ни
глас ник РС”, брoj 113/13).

За ко ни ма и под за кон ским про пи си ма ко ји ма се уређују рад ни од но си у
орга ни ма држав не упра ве де фи ни шу се на чин за пош ља ва ња, до де љи ва ње за -
да та ка и оце не држав них служ бе ни ка. Јасна де фи ни ци ја по је ди нач них ци ље -
ва и њи хо ва веза са ци ље ви ма ин сти ту ци је кључ ни су за при ме ну и ја ча ње
управ љач ке одго вор нос ти, што пред став ља осно ву за де ле ги ра ње над леж -
нос ти која обезбеђује виши ниво одговорности државних службеника.

2.2 Управ ља ње ри зи ци ма

Управ ља ње ри зи ци ма об ухва та иден ти фи ко ва ње, про це ну и кон тро лу
над по тен ци јал ним догађаји ма и си ту а ци ја ма које могу има ти не га ти ван ефе -
кат на оства ре ње ци ље ва ко рис ни ка јав них сред ста ва, од но сно ефе кат суп ро -
тан од же ље ног, са за дат ком пру жа ња раз умног уве ра ва ња да ће ти ци ље ви
бити оства ре ни. У том циљу, ру ко во ди лац ко рис ни ка јав них сред ста ва усва ја
стра те ги ју управ ља ња ри зи ком, која се ажу ри ра сва ке три го ди не, као и када
се кон трол но окру же ње зна чај ни је из ме ни. Пра вил ни ком је одређена и учес -
та лост ева лу а ци је кон тро ла, па тако кон тро ле које слу же за свођење ризика
на прихватљив ниво морају да буду анализиране и ажуриране најмање једном
годишње.

Управ ља ње ри зи ци ма об ухва та сле деће фазе:
1. иден ти фи ка ци ју ри зи ка; 
2. ана ли зу и про це ну ри зи ка;
3. одго вор на ри зик – по сту па ње по ри зи ци ма;
4. праћење и из веш та ва ње о ри зи ци ма.

На кон по пи са ци ље ва, про це са и ак тив нос ти, а на осно ву утврђених ци ље -
ва, раз мат ра ју се догађаји који могу угро зи ти њи хо во оства ре ње и пред узи ма -
ју одређене рад ње за управ ља ње ри зи ци ма. Због тога је важ но да ци ље ви буду
јас ни, мер љи ви, дос тиж ни, ре ал ни и вре мен ски одређени. Ци ље ви се деле на:
1) стра теш ке ци ље ве (општи ци ље ви) и 2) опе ра тив не ци ље ве (по себ ни ци -
ље ви, који су ве за ни за по слов не про це се и пла но ве рада). Ци ље ви орга на и
орга ни за ци је по став ља ју се скла ду са за ко ном, де лок ру гом и стра теш ким ци -
ље ви ма Вла де (нпр. суз би ја ње сиве еко но ми је, раз вој елек трон ске упра ве,
бор ба про тив ко руп ци је, ства ра ње по вољ ног по слов ног окру же ња, мак ро е ко -
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ном ска и фи нан сиј ска ста бил ност). На кон што су по став ље ни ци ље ви орга на
и орга ни за ци је, а како би се об ез бе ди ло њи хо во по сти за ње, иден ти фи ку ју се
ри зи ци, од но сно пре тње оства ри ва њу утврђених ци ље ва. Иден ти фи ка ци ја
ри зи ка за пра во пред став ља про цес уоча ва ња ри зи ка или про пуш те них шан си 
које би спре чи ле оства ре ње јас но по став ље них ци ље ва органа и организација.

Нај чешће ме то де/тех ни ке које орга ни и орга ни за ци је ко рис те за иден ти -
фи ко ва ње ри зи ка су: раз ме на иде ја; ко ришћење кон трол них лис та, као унап -
ред при прем ље ног спис ка ри зи ка, пре ма ко ји ма се врши про ве ра; ра ни је ис -
кус тво, тако да се ри зи ци иден ти фи ку ју на осно ву зна ња и ис кус тва за пос ле -
них и ра ни јих ин фор ма ци ја које по се ду ју ве за но за ри зи ке, као и са мос тал на
(ау то ном на) про це на ри зи ка, тако да сва ки део орга на и орга ни за ци је
утврђује ри зи ке у сво јој об лас ти и даје доп ри нос (ин пу те) за укуп ну сли ку о
ри зи ци ма са ко ји ма се орган/орга ни за ци ја су о ча ва. Зна чај но је да орган/орга -
ни за ци ја води Ре гис тар ри зи ка, који може да по слу жи као кон трол на лис та и
осно ва за праћење постојећих и идентификацију нових ризика, као и за
њихово ревидирање у смислу вероватноће јављања и величине утицаја. 

На кон што се утврде, ри зи ци се про це њу ју како би мог ли да се одме ре
(сте пе ну ју) и, у скла ду са тим, утврђују се при ори те ти и олак ша ва на чин до но -
ше ња одлу ка о ри зи ци ма на које тре ба усме ри ти пре вен тив не и ко рек тив не
ак тив нос ти, од но сно који има ју на јин тен зив ни ји ефе кат деловања на циљеве
и изискују одговор.

Ри зи ци се про це њу ју са ста но виш та ути ца ја који има ју на оства ре ње ци -
ље ва и са ста но виш та ве ро ват ноће по јав љи ва ња. Сте пен ри зи ка чини про из -
вод ве ли чи не ути ца ја штет не по сле ди це (те жи на ште те) и нивоа вероватноће 
њеног настанка.

Про це на ути ца ја об ухва та про це ну зна чај нос ти по сле ди ца ако се ри зик
оства ри, тј. про це њу је се как ве би мог ле да буду по сле ди це ако се ри зик оства -
ри. Ути цај се може бо до ва ти нпр. oце на ма од је дан (1) до три (3), при чему оце -
на (1) зна чи да ће тај догађај има ти мали ути цај, док на јви ша оце на (3) зна чи
да ће догађај има ти ве ли ки ути цај на оства ри ва ње ци ље ва ко рис ни ка јав них
сред ста ва. Овде се може дати и опис на про це на утицаја, па тако утицај може
бити мали, средњи и висок.

У на став ку су дати об рас ци који се ко рис те у про це су управ ља ња ри зи ком,
са опи сом њи хо ве сврхе, чиме се при ка зу је ток про це са управ ља ња ри зи ком,
са фа за ма овог по ступ ка – од иден ти фи ка ци је пре ко про це не ри зи ка, до
одговора на ризик и праћење ризика. 

а) Обра зац за утврђива ње и про це ну ри зи ка

Сврха Обрас ца за утврђива ње и про це ну ри зи ка је до ку мен то ва ње иден -
ти фи ка ци је ри зи ка и ње го ве про це не помоћу са де јства ути ца ја не га тив не по -
сле ди це и ве ро ват ноће ње ног на стан ка, те пре гле да по сто јећих и пред ло га
будућих ак тив нос ти ради управ ља ња ри зи ком.
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Прег лед 1 - Обра зац за утврђива ње и про це ну ри зи ка
На зив бу џет ског ко рис ни ка или про гра ма: ________________________________

Циљ

Ри зик и кра так
опис ри зи ка

(глав ни узрок
ри зи ка и по тен -
ци јал не по сле -

ди це)

Про це на сте пе на ри зи ка

Ути цај
(1-3)

Ве ро ват ноћа
(1-3)

Укуп но
(2x3)

Прег лед по сто -
јећих кон трол -
них ак тив нос ти
ве за них уз

утврђени ри зик

Пот реб не до -
дат не рад ње

(пред лог одго -
во ра на ризик)

1 2 3 4 5 6

б) Мат ри ца ри зи ка
Сврха Мат ри це ри зи ка је та бе лар но–гра фич ко из ра жа ва ње бо ја ма сте пе -

на ри зи ка и ње го вих кључ них чи ни ла ца: утицаја и вероватноће.
Прег лед 2 - Мат ри ца ри зи ка

УТИЦАЈ

Ве ли ки - 3
Неп рих ват љи ви

ри зи ци

Уме ре ни - 2 

Мали - 1
Прих ват љи ви

ри зи ци

Нис ка - 1 Сред ња - 2 Ви со ка - 3

ВЕРОВАТНОЋА

б) Ска ле за бо до ва ње ри зи ка
Ска ле за бо до ва ње ри зи ка слу же као инстру мент помоћу кога се про це њу -

ју ути цај и ве ро ват ноћа, као кон сти ту ен ти ри зи ка, ради про це не сте пе на ри -
зи ка и уно ше ња у Обра зац за утврђивање и процену ризика.

Прег лед 3 - Ска ле за бо до ва ње ри зи ка

НИВО ВЕРОВАТНОЋА РАНГИРАЊЕ

Изу зет но ви со ка 100% - Утврђена при сут ност 5

Ви со ка 80% - Ве ро ват на при сут ност 4

Сред ња 60% - Могућа при сут ност 3

Нис ка 40% - Мало ве ро ват на при сут ност 2

Ве о ма ни ска 20% - При сут ност није ве ро ват на 1
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НИВО УТИЦАЈ РАНГИРАЊЕ

Изу зет но ви сок 100% - Ве о ма ви сок ути цај 5

Ви сок 80% - При ли чан ути цај 4

Сред њи 60% - Зна ча јан ути цај ко јим је могуће управ ља ти 3

Ни зак 40% - Без на ча јан ути цај 2

Ве о ма низ ак 20% - За не мар љив ути цај 1

в) Обра зац за об а веш те ње о ри зи ку

За пос ле ни и ру ко во ди о ци у орга ни за ци ји, по ана ли зи по стиг ну тих ре зул -
та та у пре тход ном пе ри о ду, об а веш та ва ју ру ко во ди о ца (ме на џе ра) ри зи ка о
могућем, од но сно ве ро ват ном ри зи ку, са ње го вим основ ним еле мен ти ма
(ути цај и ве ро ват ноћа). У об рас цу за пос ле ни ис ка зу ју и со пстве ну про це ну ве -
ро ват ноће и ути ца ја, пред ла жу мере које би требало предузети ради
управљања ризиком и рокове за њихову примену.

Прег лед 4 - Обра зац за об а веш те ње о ри зи ку

Бр.
На зив оде -
ље ња/
упра ве

На зив из -
врши лач -
ког рад ног 
мес та

Иден ти фи -
ка ци ја ри -
зи ка /

ри зич ног
догађаја

Про це на
ве ро ват -
ноће 

Про це на
ути ца ја 

Пред ло -
же на мера 
за управ -
ља ње ри -
зи ком

Рок за
при ме ну
мера

г) Та бе ла про це не ри зи ка

Ме на џер ри зи ка, на осно ву при куп ље них об ра за ца за об а веш та ва ње о
утврђеном ри зи ку сас тав ља та бе лу про це не ри зи ка у коју се уно се сви при -
јав ље ни ри зи ци. Струк ту и ра на та бе ла сад ржи сле деће еле мен те: циљ, ри -
зик са опи сом, пред ло же не оце не ри зи ка (ве ро ват ноћа на стан ка и ути цај),
уку пан (аг ре гат ни) ути цај, укуп ну (аг ре гат ну) ве ро ват ноћу и уку пан број
бо до ва.
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Прег лед 5 - Та бе ла про це не ри зи ка

 Циљ  Ри зик
Опис

ри зи ка 
 У В У В У В 

Уку пан
(аг ре -
гат ни)
ути цај

Укуп на
(аг ре -
гат на)
ве ро -
ват ноћа

Уку пан
број

бо до ва
ри зи ка

            

            

            

            

Ле ген да: У – ути цај ри зи ка;  В – ве ро ват ноћа догађања
д) Ре гис тар ри зи ка

Глав ну одго вор ност за праћење и пред узи ма ње мера у од но су на утврђене
ри зи ке има ју влас ни ци ри зи ка – ру ко во ди о ци или ко ор ди на то ри одго ва ра -
јућих орга ни за ци о них је ди ни ца уну тар орга ни за ци је (ен ти те та), у ко ји ма је
иден ти фи ко ван ри зик, од но сно за чије по сло ва ње се ри зик ве зу је. Лице одго -
вор но за спро вођење одго во ра на ри зик, у одређеном року, ин фор ми ше ме на -
џе ра ри зи ка о на прет ку у вези са по сту па њем пре ма ри зи ци ма. Та бе ле Ре гис -
тра ри зи ка по пу ња ва ју ру ко во ди о ци или ко ор ди на то ри одго ва ра јућих орга -
ни за ци о них је ди ни ца уну тар орга ни за ци је, а ме на џер ри зи ка об је ди њу је
прикупљене табеле и рангира ризике према приоритетима, те доставља
Регистар ризика Централној јединици за хармонизацију.

Прег лед 6 - Ре гис тар ри зи ка

Циљ Ри зик

Кра так
опис ри -
зи ка

(глав ни
узрок ри -
зи ка и
могуће
по сле ди -

це)

Прег лед
по сто -
јећих

кон трол -
них ме -
ха ни за м
а уз

утврђени 
ризик

Сте пен ри зи ка Одго вор
на ри зик
пла ни ра -
не рад ње 
(сма њи -
ти, пре -
не ти,
избећи
ри зик)**

Рок за
из врше -
ње пла -
ни ра них
рад њи

Одго вор -
но лицеути цај

ве ро ват -
ноћа

вред ност 
/ скор
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У скла ду са на ве де ним, у на став ку је дата та бе ла са сте пе но ва њем те жи не
не га тив не по сле ди це, од но сно ути ца ја као јед не од две ју основ них ком по не -
на та ризика (описи и примери).

ђ) Сте пе но ва ње те жи не не га тив не по сле ди це, од но сно ути ца ја (опи -
си и при ме ри)

Ка те го ри за ци ја ри зи ка и ис ка зи ва ње ње го вих по сле ди ца могу бити та бе -
лар но из ра же ни, што је илус тро ва но Та бе лом 7.

Та бе ла 7 - Ка те го ри за ци ја ри зи ка и ње го ве могуће по сле ди це1
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Из про це не ути ца ја и ве ро ват ноће по јав љи ва ња ри зи ка про ис ти че про це -
на укуп не из ло же нос ти ри зи ку (ин тен зи тет де ло ва ња ри зи ка/сте пен ри зи -
ка), која је по треб на како би се утврди ли при ори те ти, од но сно на јзна чај ни ји
ри зи ци ко ји ма тре ба управ ља ти. Укуп на из ло же ност ри зи ку до би ја се мно же -
њем бо до ва ути ца ја с бо до ви ма ве ро ват ноће. Тако се, ри зик са на јвећим ути -
ца јем (3) и на јвећом ве ро ват ноћом по јав љи ва ња (3) про це њу је са на јви ше де -
вет (9) бо до ва. Нај чешћи об лик про це не ри зи ка огле да се у мат ри ци ри зи ка,
да тој у При ло гу 2. (ди јаг рам уна крсног де ло ва ња ути ца ја и ве ро ват ноће ри зи -
ка – две ко ор ди на те: ути цај и ве ро ват ноћа), којa је датa у на став ку овог текста:

Там но сиви ри зи ци су ри зи ци ни ског ин тен зи те та де ло ва ња. Свет ло сиве
ри зи ке тре ба над зи ра ти и управ ља ти њима све до довођења до при хват љи вог
ни воа, тј. там но сиве боје, ако је могуће. Они се крећу у гра ни ца ма 3 и 4 (нпр.
ви со ка ве ро ват ноћа 3 и мали ути цај 1, сред ња ве ро ват ноћа 2 и сред њи ути цај
2, као и ве ли ки ути цај 3 и ни ска ве ро ват ноћа). Црни ризици су оце ње ни на јви -
шим оце на ма (6 или 9) и за хте ва ју тре нут ну ак ци ју, а то су ри зи ци са ве ли ком
ве ро ват ноћом по јав љи ва ња и ви со ким ути ца јем на оства ре ње ци ље ва, или је
ве ро ват ноћа по јав љи ва ња ви со ка, а ути цај сред њи, од но сно об рну то. Пре ма
томе, оце на 9 под ра зу ме ва си гур ну по ја ву ри зи ка са ве о ма озбиљ ним ути ца -
јем, док оце на 1 указује на најмању вероватноћу појаве ризика са малим ути -
ца јем. У наставку је дато објашњење вероватноће и утицаја.

У до са даш њој прак си ри зик се смат ра озбиљ ним ако је оце њен на јви шом
оце ном (6 или 9), у сле дећим слу ча је ви ма: ако пред став ља ди рек тну пре тњу
успеш ном оства ри ва њу ци ље ва или за вршет ку про гра ма/про јек та/ак тив нос -
ти; ако ће про узро ко ва ти знат ну ште ту орга ни за ци о ним је ди ни ца ма или орга -
ни ма у сас та ву, грађани ма, при вре ди, Вла ди или су фи нан си је ри ма (про јек ти
фи нан си ра ни из сред ста ва Европ ске уни је); ако за по сле ди цу има крше ње за ко -
на и дру гих про пи са; ако за по сле ди цу има зна чај не фи нан сиј ске гу бит ке; ако се 
до во ди у пи та ње си гур ност за пос ле них и имо ви не орга на/орга ни за ци је; ако
озбиљ но ути че на углед (ре пу та ци ју) ор га на/ор га ни за ци је.

Миш ље ња смо и да се, за одређене ри зи ке, може успос та ви ти ау то мат ска
(не пос ред на) про це на ри зи ка, тако да одређени по себ но озбиљ ни догађаји
(нпр. осно ва на сум ња на из врше ње кри вич ног дела – нпр. не на мен ско тро ше -
ње сред ста ва, зло у пот ре ба по ло жа ја одго вор ног лица, не са вес тан рад у служ -
би и др.) не пос ред но по вла че ви сок ри зик, без упуш та ња у де таљ ну про це ну
ри зи ка на осно ву оста лих кри те ри ју ма и еле ме на та. Ви со ки ри зи ци по сто је и
пре ма одред ба ма самог закона (нпр. област спречавања прања новца и фи нан -
си ра ња тероризма).

Тех ни ке по сту па ња по ри зи ци ма су:
1) То ле ри са ње ри зи ка, када се ри зик при хва та и то ле ри ше без пред узи ма ња

било как вих рад њи. У пи та њу је низ ак ри зик, од но сно одређени не знат ни
(без на чај ни) об ли ци ни ског ри зи ка. Чак и ако ри зик није под нош љив,
спо соб ност да се не што ура ди у вези са одређеним ри зи ци ма може бити
ог ра ни че на, од но сно трош ко ви пред узи ма ња било как вих рад њи могу
би ти већи од по тен ци јал не ко рис ти која се тиме може до би ти;

2) Тре ти ра ње (ре ша ва ње) ри зи ка, у шта спа да на јвећи број ри зи ка. Свр ха
тре ти ра ња јес те да се, иако се одређене ри зич не ак тив нос ти на став ља ју,
пред узму рад ње (кон тро ле) ради свођења ри зи ка на при хват љив ниво;
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3) Тран сфер (пре нос) ри зи ка, када се они пре но се на треће лице. Ово се
може ура ди ти пу тем оси гу ра ња од ри зи ка или фи нан сиј ском над -
окна дом трећем лицу које пре узи ма ри зик на дру ги на чин. Ова опци ја 
је на ро чи то доб ра за ума ње ње фи нан сиј ских ри зи ка или ри зи ка по
имо ви ну;

4) Ко ришћење при ли ка – Ова опци ја није ал тер на ти ва за пре тход но на -
ве де не, већ пред став ља опци ју коју тре ба раз мот ри ти увек када се то -
ле ри ше, пре но си или тре ти ра одређени ри зик. Одно си се на си ту а ци ју 
у ко јој ис тов ре ме но са ума њи ва њем одређених пре тњи, по сто ји при -
ли ка да се ис ко рис ти неки по зи ти ван ути цај (нпр. уко ли ко је ула га ње
већег из но са ка пи тал них ин вес ти ци ја у ве ли ки про је кат ри зич но,
тре ба пре ис пи та ти да ли по сто је ре ле ван тне кон тро ле, које су до вољ -
но доб ре да оправ да ју повећава ње тог из но са, како би се оства ри ла
још већа ко рист). Прет ход но на ве де но се од но си и на си ту а ци је које са 
со бом не носе пре тњу, већ само по зи тив не прилике;

5) Пре кид ак тив нос ти, јер је неке ри зи ке могуће ре ша ва ти или свес ти на 
при хват љив ниво само уко ли ко се одређена ак тив ност пре ки не. Ова
опци ја може пред став ља ти озбиљ но огра ни че ње у јав ном сек то ру с
об зи ром да се у њему спро во де низ ак тив нос ти, иако су ри зи ци при -
лич но ве ли ки, јер нема дру гог на чи на да се ре зул та ти не опход ни за
грађане и оства ре.

Пот реб но је раз уме ти и да се ри зик, и по ред успеш ног управ ља ња, не може 
свес ти на нул ту вред ност (0), јер увек пре оста је одређени део ри зи ка – пре -
оста ли (ре зи ду ал ни) ри зик, ма ко ли ко мали он био, и на то тре ба ра чу на ти.
Уко ли ко ри зик из тог без на чај ног ни воа кре не да рас те и при бли жи ва се ни -
воу који се не то ле ри ше, тада је вре ме за одго вор и предузимање мера уп рав -
ља ња ризиком.

1.4 Кон трол не ак тив нос ти

Кон трол не ак тив нос ти об ухва та ју пи са не по ли ти ке и про це ду ре и њи хо -
ву при ме ну, успос тав ље не да пру же раз умно уве ра ва ње да су ри зи ци за по сти -
за ње ци ље ва огра ни че ни на при хват љив ниво де фи ни сан у про це ду ра ма за
управ ља ње ри зи ком, а на ро чи то: про це ду ре за ау то ри за ци ју и одоб ра ва ње;
под е лу дуж нос ти и пре нос овлашћења, како би се јед ном лицу оне мо гућило да 
у исто вре ме буде одго вор но за ау то ри за ци ју, из врше ње, књи же ње и кон трол -
не ак тив нос ти; сис тем дуп лог по тпи са у коме ни јед на об а ве за не може да буде
пре узе та или из врше но плаћање без по тпи са ру ко во ди о ца ко рис ни ка јав них
сред ста ва и ру ко во ди о ца фи нан сиј ске служ бе или дру гог овлашћеног лица;
пра ви ла за при ступ сре дстви ма и ин фор ма ци ја ма; пре тход ну про ве ру за ко ни -
тос ти коју спро во ди овлашћено лице које одре ди ру ко во ди лац ко рис ни ка јав -
них сред ста ва; про це ду ре по тпу ног, ис прав ног, тач ног и бла гов ре ме ног књи -
же ња свих транс акција; из веш та ва ње и пре глед ак тив нос ти - про це ну ефек -
тив нос ти и ефи кас нос ти транс акција; над гле да ње про це ду ра; про це ду ре
управ ља ња људ ским ре сур си ма; пра ви ла до ку мен то ва ња свих транс акција и
по сло ва ве за них за ак тив ност ко рис ни ка јав них сред ста ва. Кон тро ле мо ра ју
да буду одго ва ра јуће, а трош ко ви за њи хо во увођење не смеју да превазиђу
очекивану корист од њиховог увођења. Контролне активности се спроводе у
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целој организацији, на свим нивоима и функцијама од стране свих за пос ле -
них, у складу са утврђеним пословним процесом и описом посла. 

1.5 Инфор ми са ње и ко му ни ка ци ја

Инфор ми са ње и ко му ни ка ци ја об ухва та ју: иден ти фи ко ва ње, при куп ља -
ње и дис три бу ци ју, у одго ва ра јућем об ли ку и вре мен ском окви ру, по узда них и
ис ти ни тих ин фор ма ци ја које за пос ле ни ма омо гућава ју да пре узму одго вор нос -
ти; ефек тив но ко му ни ци ра ње, хо ри зон тал но и вер ти кал но, на свим хи је рар хиј -
ским ни во и ма ко рис ни ка јав них сред ста ва; из град њу одго ва ра јућег ин фор ма -
ци о ног сис те ма који омо гућава да сви за пос ле ни има ју јас не и пре циз не ди рек -
ти ве и инструк ци је о њи хо вој уло зи и одго вор нос ти ма у вези са фи нан сиј ским
управ ља њем и кон тро лом; ко ришћење до ку мен та ци је и сис те ма тока до ку мен -
та ци је који об ухва та пра ви ла бе ле же ња, из ра де, по ме ра ња, упот ре бе и ар хи ви -
ра ња до ку мен та ци је; до ку мен то ва ње свих по слов них про це са и транс акција
ради из ра де одго ва ра јућих ре ви зор ских тра го ва за над гле да ње (над зор);
успос тав ља ње ефек тив ног, бла гов ре ме ног и по узда ног сис те ма из веш та ва ња,
укљу чу јући ни вое и ро ко ве за из веш та ва ње, врсте из веш та ја који се под но се
ру ко во дству и на чин из веш та ва ња у слу ча ју от кри ва ња гре ша ка, не пра вил нос -
ти, по греш не упот ре бе сред ста ва и ин фор ма ци ја, пре ва ра или не доз во ље них
рад њи. По уз да не ин фор ма ци је и ефек тив но ко му ни ци ра ње не опход ни су за
вођење и кон тро лу по сло ва ња ко рис ни ка јав них сред ста ва. 

1.6 Праћење и про це на сис те ма

Праћење и про це на сис те ма об ухва та увођење сис те ма за над гле да ње
фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле про це ном адек ват нос ти и ње го вог
функ ци о ни са ња. Праћење и про це на сис те ма об ав ља ју се текућим уви дом, са -
моп ро це њи ва њем и ин тер ном ре ви зи јом. Праћење и про це на под ра зу ме ва ју
увођење сис те ма за над гле да ње об лас ти фи нан сиј ског управ ља ња и
контроле, оцену адекватности и ефикасности његовог функционисања. 

2. Са даш ње ста ње раз во ја фи нан сиј ског управ ља ња 
и кон тро ле и про це не ри зи ка у јав ном сек то ру

Активности на успос тав ља њу и раз во ју фи нан сиј ског управ ља ња и кон -
тро ле за по че те су, прве нстве но кроз из ра ду про пи са и орга ни за ци ју об уке.
Увођење и одржа ва ње сис те ма фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле пред -
став ља осно ву за при ме ну кон цеп та управ љач ке одго вор нос ти, тако да ру ко -
во ди о ци ко рис ни ка јав них сред ста ва сно се одго вор ност за до де ље на фи нан -
сиј ска, управ љач ка и про грам ска овлашћења. Ру ко во ди о ци сно се одго вор -
ност за пла ни ра ње и про гра ми ра ње (по став ља ње и оства ри ва ње ци ље ва),
при пре му бу џе та/фи нан сиј ског пла на, из врше ње бу џе та/фи нан сиј ског пла -
на, ра чу но во дство, кон тро лу, из веш та ва ње, ар хи ви ра ње ра чу но во дстве не и
дру ге до ку мен та ци је и над зор. Ру ко во ди о ци су, дакле, одговорни за ус пос тав -
ља ње и исправно функционисање система финансијског управљања и кон -
тро ле у својим организацијама.

Ве ли ки број ру ко во ди ла ца ко рис ни ка јав них сред ста ва још увек није
успео да успос та ви про це ду ре за при ме ну одређених про це са рада. Број ру ко -
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во ди ла ца који су за врши ли об уку из об лас ти фи нан сиј ског управ ља ња и кон -
тро ле није до во љан, те је са мим тим и очиг ле дан не дос та так ствар ног по зна -
ва ња свих еле мен та фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле у јав ном сек то ру.
Одав де про ис ти че по тре ба за под и за њем ни воа зна ња о над леж нос ти ма које
по сто је у окви ру сис те ма ин тер не кон тро ле. Ру ко во ди о ци нису до вољ но упоз -
на ти са управ ља њем ри зи ком и како овак во управ ља ње може да по мог не њи -
хо вој ин сти ту ци ји да по стиг не сво је ци ље ве, јер само огра ни че ни број ко рис -
ни ка јав них сред ста ва има пла но ве за управ ља ње ри зи ком и еви ден ци ју о ри -
зи ци ма. Код управ ља ња ри зи ком го то во сва паж ња сада се по кла ња ус -
клађенос ти са про пи си ма и не узи ма ју се у об зир ри зи ци по ве за ни са ци ље ви -
ма организације. Зато, јачање управљања ризиком представља кључни
елемент даљег развоја финансијског управљања и контроле у јавном сектору.

Управ љач ка одго вор ност де фи ни са на је За ко ном о бу џет ском сис те му,
као об а ве за ру ко во ди ла ца свих ни воа влас ти код ко рис ни ка јав них сред ста ва
да све по сло ве об ав ља ју за ко ни то, по шту јући при нци пе еко но мич нос ти,
ефек тив нос ти, ефи кас нос ти и јав нос ти, као и да за сво је одлу ке, по ступ ке и ре -
зул та те одго ва ра ју оно ме ко их је име но вао или им пре нео одго вор ност. За ко -
ном о бу џет ском сис те му пред виђено је раз два ја ње дуж нос ти како би се спре -
чио су коб ин те ре са, а управ љач ка одго вор ност де таљ ни је је раз рађена у Пра -
вил ни ку. 

Прем да је Пра вил ни ком пред виђена ова могућност, над леж нос ти и одго -
вор нос ти у прак си де ле ги ра не су у огра ни че ној мери, а сис те ми фи нан сиј ског
управ ља ња и кон тро ле цен тра ли зо ва ни су на ви шем ни воу управ ља ња.
Управ љач ка одго вор ност зна чи за држа ва ње кон тро ле и ко нач не одго вор нос -
ти за оства ре ње ци ље ва орга ни за ци је, али не и стал на кон тро ла све га и сва че -
га, раз ли чи тих де та ља, сит них по је ди нос ти и сл., за које ру ко во ди о ци на ви -
шим ни во и ма чес то не ма ју до вољ но вре ме на ни струч но-тех нич ког зна ња,
нити би тре ба ло да га има ју, јер по сто ји орга ни за ци ја и сис те ма ти за ци ја по -
сло ва, тако да сва ко тре ба да об ав ља свој по сао за који је стру чан и за њега
одго во ран. Зато је не опход но унап ређива ње орга ни за ци је по сло ва, ли ни ја из -
веш та ва ња, по став ља ње ци ље ва и по ка за те ља учин ка, под е ла по сло ва и за да -
та ка и де ле ги ра ње одго вор нос ти, како би сви за пос ле ни схва ти ли сис тем фи -
нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле као свој, а не као нешто што је ван њих и за
шта они не сносе одговорност, него само највиши руководилац, који не може
да буде и није логично да животно буде одговоран, по принципу објективне
одговорности, за било коју грешку и пропуст који би се могли појавити и који
се појављују у раду.

Ме ха низ ми за пре но ше ње управ љач ке одго вор нос ти који би по мог ли ру -
ко во ди о ци ма ко рис ни ка јав них сред ста ва у ре гу ли са њу одго вор нос ти ни жих
ру ко во ди ла ца у окви ру ко рис ни ка јав них сред ста ва за по сти за ње сво јих ци -
ље ва и управ ља ње сре дстви ма који су им до де ље на за њи хо ву ре а ли за ци ју
нису у по тпу нос ти раз ви је ни, од но сно веза између по сти за ња ци ље ва и сред -
ста ва из дво је них за оства ри ва ње тих ци ље ва није увек ди рек тно при ка за на.
Јача ње одго вор нос ти ру ко во ди ла ца за хте ва ак тив ни је учешће свих ру ко во -
ди ла ца у ак тив нос ти ма ве за ним за при пре му и из врше ње бу џе та. У том смис -
лу, Цен трал на је ди ни ца за хармонизацију организовала је радионице и обуке
за кориснике јавних средстава о компонентама финансијског управљања и
контроле. 

274  Ра чу но во дство 1-2/2018



Аналитичком об ра дом го диш њих из веш та ја о фи нан сиј ском управ ља њу
и кон тро ли за 2015. го ди ну, који су дос та ви ли ко рис ни ци јав них сред ста ва, од
591 утврђено је да су 452 за по че ли по пис и опис по слов них про це са, 297 су са -
чи ни ли мапу по слов них про це са, а 415 су успос та ви ли ин тер не кон тро ле у по -
слов ним про це си ма, узимајући у обзир најзначајније ризике.

Та бе ла 8 - Оце на еле ме на та сис те ма ФУК2

М. СТЕФАНОВИЋ - РАЗВОЈ СИСТЕМА ФИНАНСИЈСКОГ УПРАВЉАЊА 
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2) Извод из Стра те ги је раз во ја ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру у Ре пуб ли ци Срби -
ји, за пе ри од 2017–2020. го ди не



Пос мат ра но на ни воу јав ног сек то ра, ран ги ра ње оце њи ва них еле ме на та
сис те ма фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле је сле деће: 1) ин фор ми са ње и
ко му ни ка ци ја (74%); 2) кон трол но окру же ње (72%); 3) управ ља ње ри зи ци ма
(69%); 4) кон трол не ак тив нос ти (66%) и 5) праћење/надзор и процена (49%).

Када је реч о кон трол ном окру же њу, функ ци ја над зо ра зна чај но се раз ли -
ку је у раз ли чи тим орга ни ма и орга ни за ци ја ма. Раз ло зи за ово су не дос та так
одго ва ра јућих сред ста ва за об ав ља ње де лот вор ног над зо ра, као и не дос та так
ка па ци те та над зор них тела да об ав ља ју де лот вор ну кон тро лу. Про пи си ко ји -
ма се ре гу ли шу за пош ља ва ње и рад ни од но си у јав ном сек то ру су стрик тни и
огра ни ча ва ју овлашћења ру ко во ди ла ца код ко рис ни ка јав них сред ста ва која
се тичу управ ља ња људ ским ре сур си ма. Рас по ређива ње и за пош ља ва ње
служ бе ни ка и даље се врши пре ма по вре ме ној про це ни по тре ба, а не на осно ву 
ана ли зе ствар ног об и ма по сла. Јав ном сек то ру не дос та је јас на и одржи ва по -
ли ти ка за држа ва ња за пос ле них, због чега је от е жа но одржа ва ње кон ти ну и те -
та по сло ва ња, будући да про фе си о нал ни служ бе ни ци на пуш та ју јав ни сек тор
или се пре меш та ју из јед ног орга на у дру ги, због бо љих усло ва рада, укљу чу -
јући повећање пла те и дру ге усло ве рада. При мет но је и да ру ко во ди о ци ни -
жег ни воа об ав ља ју по ве ре не за дат ке само у одређеном сте пе ну што је по сле -
ди ца њи хо ве не мо гућнос ти да пре узму пуну одго вор ност за об ав ља ње де ле -
ги ра ног за да та ка, ак тив нос ти и дру гих над леж нос ти. Не рав но те жа у вези са
одго вор ношћу је чес та у свим де ло ви ма јав ног сек то ра, с об зи ром да де ле ги -
ра не над леж нос ти и одго вор нос ти нису праћене не опход ним ре сур си ма по -
треб ним за њи хо во об ав ља ње. У скла ду са ак тив нос ти ма које се ре а ли зу ју у
циљу јед нос тав ни јег пла ни ра ња и про гра ми ра ња свих јав них сред ста ва до на -
јвећег могућег сте пе на, и из град ње је ди нстве ног, кон со ли до ва ног сис те ма
фи нан сиј ског управљања у јавном сектору, посебно треба обратити пажњу на
поједностављивање процедура за управљање и контролу програма пре т прис -
туп не помоћи Европске уније и средстава из буџета Републике Ср би је како би
се обезбедила стабилна основа за будуће управљање структурним ин стру -
мен ти ма Европске уније.

Са даш ње ста ње про це не ри зи ка је так во да ко рис ни ци јав них сред ста ва у
прак си про це њу ју раз не врсте ри зи ка ко ји ма је из ло же на њи хо ва ин сти ту ци ја 
више на ин ту и тив ној осно ви него при ме ном про пи са не ме то до ло ги је, усред -
сређујући се на про це ну ри зи ка по ве за них са усклађеношћу рада са за ко ни ма
и дру гим про пи си ма, а не на ри зи ке који ути чу на њи хо ве ре зул та те рада.
Искус тво јес те бит но, али је на ро чи то бит но има ти и при ме њи ва ти ме то до ло -
ги ју и про це ду ре рада, са ис кус твом као ко рек тив ним фак то ром. Управ ља ње
ри зи ком врше сви ко рис ни ци јав них сред ста ва, али до ни жег ни воа сло же нос -
ти. Упркос чи ње ни ци да је већ успос тав љен општи оквир, ко рис ни ци ма јав -
них сред ста ва тре ба до дат на помоћ при от кри ва њу ри зи ка, јер се ри зи ци
углав ном утврђују и про це њу ју у од но су на за ко ном про пи са не усло ве, а не у
од но су на ци ље ве саме орга ни за ци је. Пот реб но је да ру ко во ди о ци раз уме ју да
се управ љач ка одго вор ност не сас то ји само у томе ко ли ко је јав ног нов ца по -
тро ше но, него на ро чи то у томе шта је по стиг ну то тро ше њем јав ног нов ца, тј.
да ли је и који циљ и у ко јој мери оства рен тро ше њем јав ног нов ца. Спре ча ва -
ње пре ва ра, од но сно суз би ја ње пре ва ра пред став ља ју сас тав ни део про це са
управ ља ња ри зи ци ма. Орга ни држав не упра ве спро во де ак тив нос ти које ће
омо гућити успос тав ља ње сис те ма про це не ри зи ка од пре ва ра на осно ву ре ле -
ван тних смер ни ца и су гес ти ја Европ ске кан це ла ри је за бор бу про тив пре ва ра
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(OLAF), а које су прве нстве но усме ре не ка про це ни ри зи ка од пре ва ра при ли -
ком управ ља ња фон до ви ма Европ ске уни је. Са из узет ком не ко ли ко јав них ин -
сти ту ци ја које су успос та ви ле функ ци о на лан сис тем фи нан сиј ског управ ља -
ња и кон тро ле, као и по себ но при ла гођен сис тем праћења ради утврђива ња и
про це не про ме на које могу ути ца ти на сис тем ин тер не кон тро ле, када је реч о
утврђива њу и ре ша ва њу сла бос ти ин тер не кон тро ле, већина ко рис ни ка јав -
них средстава нема развијен систем финансијског управљања и контроле,
чека и ослања се на извештаје својих интерних ревизора или својих јединица
за интерну ревизију, као и на налазе и препоруке Државне ревизорске ин сти -
ту ци је и њихових годишњих ревизорских извештаја, са заступљеним ре ак -
тив ним (уместо проактивним) приступом. 

Увођење и ре а ли за ци ја ак тив нос ти кон тро ле код ко рис ни ка јав них сред -
ста ва у већини слу ча је ва, уве де на је ради сма ње ња ри зи ка по ве за них са
усклађеношћу рада са за ко ни ма, а не оних који пре те оства ри ва њу ци ље ва ко -
рис ни ка јав них сред ста ва. Активности кон тро ле су у по рас ту, али и по ред тога 
мора се врши ти пре усме ра ва ње ко рис ни ка јав них сред ста ва са ри зи ка по
усклађеност ка опе ра тив ним ри зи ци ма, на основу смерница Централне је ди -
ни це за хармонизацију.

Ко рис ни ци јав них сред ста ва сас тав ља ју из веш та је за унут раш њу и спољ -
ну упот ре бу који чине сас тав ни део сис те ма ин тер не кон тро ле. Извеш та ји о
ста њу управ ља ња људ ским ре сур си ма, из веш та ји о по стиг ну тим ци ље ви ма и
дру ги из веш та ји ре дов но се при пре ма ју у раз ли чи тим вре мен ским окви ри ма
(пе ри о ди ма). Ти из веш та ји сад рже ин фор ма ци је о управ ља њу сис те ми ма ин -
тер не кон тро ле; међутим, у већини слу ча је ва, нису из дво је не у по себ ним из -
веш та ји ма о ин тер ним кон тро ла ма. Више ру ко во дство рет ко ко рис ти инстру -
мен те по пут упит ни ка за са мо о це њи ва ње, с об зи ром да ру ко во ди о ци још увек 
нису споз на ли све о бух ва тан зна чај ала та за ин тер ну кон тро лу. Иако Цен трал -
на је ди ни ца за хар мо ни за ци ју ула же ве ли ке на по ре у обуку високог и средњег
руководства на тему финансијског управљања и контроле, свест о њиховим
користима и даље није на оптималном нивоу.

Ко рис ни ци јав них сред ста ва при пре ма ју упит ник за са мо о це њи ва ње како 
би га дос та ви ли Цен трал ној је ди ни ци за хар мо ни за ци ју као део го диш њег из -
веш та ја о сис те му фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле. Упот ре ба упит ни ка
за са мо о це њи ва ње на јчешће је огра ни че на на ис пу ње ње об а ве за које се
односе на извештавање Централне јединице за хармонизацију. 

У скла ду са сво јим по тре ба ма, ру ко во ди о ци ко рис ни ка јав них сред ста ва
орга ни зу ју и уређују ин тер но из веш та ва ње на ни воу ин сти ту ци ја. При руч ник
за фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро лу пру жа смер ни це ко рис ни ци ма јав них
сред ста ва за об ра зо ва ње Рад не гру пу за фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро лу у
оквиру управљања редовним активностима интерне контроле.

Нај чешћи ме тод ко ор ди ни ра не раз ме не ин фор ма ци ја у окви ру ко рис ни ка 
јав них сред ста ва јесу ре дов ни сас тан ци орга ни зо ва ни између ви шег ру ко во -
дства и сред њег ру ко во дства ин сти ту ци ја (ко ле ги ју ми). Ру ко во ди о ци ко рис -
ни ка јав них сред ста ва их у већини слу ча је ва ре дов но орга ни зу ју, како би се
пра ти ло спро вођење пла на рада ин сти ту ци је и да би се ре ша ва ли тре нут ни
про бле ми, као и за пла ни ра ње рада ин сти ту ци је у пе ри о ду између два сас тан -
ка. То ком ових сас та на ка раз го ва ра се и о пи та њи ма ин тер не кон тро ле, али не
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нуж но на дос ле дан и сис те ма ти чан на чин, и углав ном се од но се на пи та ња ве -
за на за за пос ле не, праћење рас хо да, и слич на пи та ња. Ге не рал но, обим пи та -
ња ин тер не кон тро ле о ко ји ма се дис ку ту је на овим сас тан ци ма директно је
сразмеран нивоу развоја и стања свести који се односи на користи и значај
финансијског управљања и контроле унутар институције.

Одређени ко рис ни ци јав них сред ста ва још увек нису успос та ви ли функ -
ци ју ин тер не ре ви зи је. Глав ни раз ло зи су не до во љан број кан ди да та за ин тер -
не ре ви зо ре са про пи са ним ква ли фи ка ци ја ма; ни ске пла те и плат ни раз ре ди
који нису у сраз ме ри са об и мом и сло же ношћу по сла; не до вољ но сред ста ва и
кон ку рен тност при ват ног сек то ра. Осим тога, у го диш њим из веш та ји ма на ве -
ден је не дос та так ин тен зив ни је са рад ње ин тер них ре ви зо ра и њи хо вих
руководилаца, што заправо представља предуслов за ефективну интерну
ревизију.

3. Ци ље ви и даљи прав ци раз во ја фи нан сиј ског управ ља ња и
кон тро ле и про це не ри зи ка у јав ном сек то ру

Стра теш ки ци ље ви да љег раз во ја фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле
сас то је се у:
= унап ређењу уло ге Ми нис та рства фи нан си ја – Цен трал не је ди ни це за

хар мо ни за ци ју из об лас ти ко ор ди на ци је, праћења, еду ка ци је и ин фор -
ми са ња ру ко во ди ла ца и за пос ле них укљу че них у про цес ин тер ног фи -
нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле; и

= ја ча њу свес ти о фи нан сиј ском управ ља њу и кон тро ли као ин тег рал ном
делу про це са управ ља ња са на гла ша ва њем управ љач ке одго вор нос ти,
управ ља ња ри зи ци ма и про це не ква ли те та.

Из ових стра теш ких ци ље ва про ис ти чу по себ ни ци ље ви и даљи прав ци
раз во ја сис тем фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле и про це не ри зи ка у јав -
ном сек то ру.

Први та кав циљ огле да се у пру жа њу под ршке свим ру ко во ди о ци ма ко -
рис ни ка јав них сред ста ва, ради суш тин ског раз уме ва ња зна ча ја ак тив нос ти
фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле као ин тег рал ног дела стра теш ких и опе -
ра тив них про це са, са нагласком на управљачкој одговорности.

Активности фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле чине ин тег рал ни део
управ љач ке одго вор нос ти и при ме њу ју се на ни воу чи та ве орга ни за ци је. Фи -
нан сиј ско управ ља ње и кон тро ла спа да ју у одго вор ност ру ко во ди ла ца на јви -
шег ни воа (ми нис тар, сек ре тар ми нис та рства, помоћници ми нис тра, ге не рал -
ни ди рек тор, ди рек тор), као и ру ко во ди ла ца гру па, одсе ка, оде ље ња и оста -
лих орга ни за ци о них је ди ни ца уну тар ко рис ни ка јав них сред ста ва. Због тога,
ради укљу чи ва ња фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле у све ак тив нос ти ко -
рис ни ка јав них сред ста ва, ру ко во ди о ци на јви шег ни воа и ру ко во ди о ци унут -
раш њих орга ни за ци о них је ди ни ца дуж ни су да по сту па ју у скла ду са де фи ни -
ци јом управ љач ке одго вор нос ти. Ако одго вор ност за спро вођење фи нан сиј -
ског управ ља ња и кон тро ле сно си само на јви ше ру ко во дство, то није до вољ но 
за ње го ву суш тин ску и по тпу ну при ме ну. Због тога је по треб но подићи свест
свих водећих учес ни ка у ак тив нос ти ма јав ног сек то ра, укљу чу јући и све ру ко -
во ди о це унут раш њих орга ни за ци о них је ди ни ца, о уло зи и одго вор нос ти ма за
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спро вођење фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле. Пот реб но је да ру ко во ди о -
ци у организацији разумеју да су они део финансијског управљања и контроле 
у тој организацији, да су њихови циљеви део укупних циљева организације и
да су одговорни за остварење циљева према показатељима учинка.

Фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро ла је сре дство које об ез беђује да по сло -
ви у окви ру одго вор нос ти ру ко во ди ла ца свих ни воа код ко рис ни ка јав них
сред ста ва буду спро ве де ни на сис те ма ти чан, про пи сан и транс па рен тан на -
чин, пру жа јући уве ра ва ње ру ко во ди о цу ко рис ни ка јав них сред ста ва да су по -
сло ви и транс акције у ње го вој орга ни за ци ји спро ве де ни у скла ду са при нци -
пи ма доб рог управ ља ња. Ко ор ди на ци ју спро вођења и раз во ја на че ла управ -
љач ке одго вор нос ти ру ко во ди ла ца код свих ко рис ни ка јав них сред ста ва пру -
жиће Цен трал на је ди ни ца за хар мо ни за ци ју, ана ли зом не дос та та ка система
интерне контроле код корисника јавних средстава и израдом смерница и
упут ста ва за њихово отклањање.

Пре ма томе, пла ни ра не мере и ак тив нос ти пред виђене за оства ре ње овог
циља об ухва та ју:
= уста нов ља ва ње ни воа раз уме ва ња фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле

код ко рис ни ка јав них сред ста ва, ко ришћењем унап ређених упит ни ка
које дос тав ља Цен трал на је ди ни ца за хар мо ни за ци ју;

= при пре му смер ни ца о управ љач кој одго вор нос ти ру ко во ди ла ца у ко ји ма 
се об јаш ња ва ју уло ге по је ди нач них учес ни ка у фи нан сиј ском управ ља -
њу и кон тро ли (ру ко во ди о ци ко рис ни ка јав них сред ста ва, ру ко во ди о ци
гру па, одсе ка, оде ље ња и др.);

= при пре му мо де ла ака та за прак тич ну при ме ну фи нан сиј ског управ ља ња
и кон тро ле, који ће бити дос туп ни ко рис ни ци ма јав них сред ста ва за пре -
узи ма ње пу тем елек трон ске плат фор ме за уче ње на да љи ну на ин тер нет
стра ни ци Цен трал не је ди ни це за хар мо ни за ци ју;

= орга ни за ци ју ра ди о ни ца за више ру ко во ди о це о уло зи фи нан сиј ског
управ ља ња и кон тро ле, на осно ву ре зул та та ис тра жи ва ња;

= орга ни за ци ју се мина ра о фи нан сиј ском управ ља њу и кон тро ли за ру ко -
во ди лач ке струк ту ре на држав ном и ло кал ном ни воу (држав ни сек ре та -
ри, помоћници ми нис та ра, на чел ни ци град ских и општин ских упра ва и
ди рек то ри);

= спро вођење ана ли зе при ме не стан дар да ин тер не кон тро ле код
одређеног бро ја ко рис ни ка јав них сред ста ва, у од но су на усво је на до ку -
мен та по ли ти ка фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле;

= из ме не и до пу не Пра вил ни ка и При руч ни ка за фи нан сиј ско управ ља ње и 
кон тро лу, како би по јам управ љач ке одго вор нос ти био усклађен са при -
нци пи ма доб рог управ ља ња, и

= ажу ри ра ње и из ме не и до пу не ма те ри ја ла за об уку о фи нан сиј ском уп -
рав ља њу и кон тро ли.

Дру ги по се бан циљ сас то ји се у стра теш ком пла ни ра њу које по ве зу је орга -
ни за ци о не ци ље ве са раз вој ном ви зи јом Вла де. Стра теш ко пла ни ра ње које
по ве зу је орга ни за ци о не ци ље ве са све у куп ном ви зи јом Вла де биће унап -
ређено из ме ном по сто јећег прав ног окви ра који ће ре гу ли са ти сис тем план -
ских до ку ме на та. Ова про ме на ће омо гућити усва ја ње под за кон ских ака та, ра -
ди оства ре ња овог циља.
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Пла ни ра не мере и ак тив нос ти пред виђене за ре а ли за ци ју овог циља об -
ухва та ју:
= до но ше ње за ко на и под за кон ских про пи са ко ји ма се уређује ме то до ло -

ги ја управ ља ња јав ним по ли ти ка ма, ана ли за ефе ка та јав них по ли ти ка и
про пи са и сад ржај по је ди нач них до ку ме на та јав них по ли ти ка, и

= усва ја ње про пи са ко ји ма се уређује ме то до ло ги ја за из ра ду сред њо роч -
них (стра теш ких пла но ва).

Трећи по се бан циљ је опе ра тив но пла ни ра ње које по ве зу је опе ра тив не ци -
ље ве са за хте ви ма за ре сур се (бу џет ски, кад ров ски и дру ги ре сур си). Опе ра тив -
но пла ни ра ње које по ве зу је опе ра тив не ци ље ве са за хте ви ма за ре сур се (бу џет -
ски, кад ров ски и дру га сре дства) ће се по стићи усва ја њем и им пле мен та ци јом
Акционог пла на за опти ми за ци ју јав не упра ве, на осно ву пре по ру ка хо ри зон -
тал не функ ци о нал не ана ли зе спро ве де не од стра не Свет ске бан ке. Из ме ном
по сто јећих про пи са o нaчeлимa зa унутрaшњe урeђeњe и сис тeмaтиз aци jу
рaдних мeстa у ми н истaрствимa, пoсeбним oргaниз aциjaмa и службaмa Влaдe
биће об ез беђено фор ми ра ње, од но сно одређива ње унут раш ње орга ни за ци о не
је ди ни це која би се ба ви ла пи та њи ма стра теш ког пла ни ра ња и управ ља ња, са
пре циз но де фи ни са ним опи си ма по сло ва за пос ле них у овој је ди ни ци.

Један од за да та ка који ће бити у над леж нос ти ових је ди ни ца је врше ње функ -
ци ја про фе си о нал не под ршке и ко ор ди на ци је у при пре ми и им пле мен та ци ји
стра теш ких и опе ра тив них пла но ва, у скла ду са де фи ни са ним ци ље ви ма орга ни -
за ци је и оправ да ним за хте ви ма за ре сур се (бу џет, особ ље и дру ги ре сур си).

Пла ни ра не мере и ак тив нос ти, пред виђене за оства ре ње овог циља, об -
ухва та ју из ме ну про пи са ко ји ма су уређена на че ла за унут раш њу орга ни за ци -
ју држав не упра ве и тре ба да об ез бе де фор ми ра ње, од но сно одређива ње унут -
раш ње орга ни за ци о не је ди ни це која ће бити за ду же на за спро вођење функ -
ци је пру жа ња про фе си о нал не под ршке и ко ор ди на ци ју при пре ме и ре а ли за -
ци је стра теш ког и опе ра тив них пла но ва у скла ду са дефинисаним циљевима
организације и оправданим захтевима за ресурсима.

Че тврти по се бан циљ под ра зу ме ва праћење и из веш та ва ње о оства ре њу
ци ље ва у од но су на ко ришћене ре сур се. Праћење и из веш та ва ње о оства ре њу
ци ље ва у од но су на ко ришћене ре сур се биће по стиг ну то усва ја њем и спро -
вођењем Акционог пла на опти ми за ци је јав не упра ве, на осно ву пре по ру ка из
хо ри зон тал не функ ци о нал не ана ли зе коју је спро ве ла Свет ска бан ка. Изме -
ном про пи са o нaчeлимa зa унутрaшњe урeђeњe и систeмaтиз aци jу рaдних
мeстa у ми н истaрствимa, пoсeбним oргaниз aциjaмa и службaмa Влaдe, об ез -
бе диће се фор ми ра ње, од но сно одређива ње унут раш ње орга ни за ци о не је ди -
ни це која би се ба ви ла пи та њи ма стра теш ког пла ни ра ња и управ ља ња, са пре -
циз но де фи ни са ним опи си ма по сло ва за пос ле них у овој је ди ни ци. Један од за -
да та ка који спа да ју у над леж ност тих јединица је праћење и извештавање о
степену остварења дефинисаних циљева у односу на ресурсе који се користе.

Пла ни ра не мере и ак тив нос ти пред виђене за оства ре ње овог циља об -
ухва та ју из ме ну про пи са ко ји ма се уређују на че ла за унут раш њу орга ни за -
ци ју држав не упра ве об ез бе диће фор ми ра ње, од но сно одређива ње унут -
раш ње орга ни за ци о не је ди ни це која ће бити за ду же на за праћење и из веш -
та ва ње о сте пе ну оства ри ва ња де фи ни са них ци ље ва у од но су на ре сур се
који се ко рис те.
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Као пети по се бан циљ јав ља се раз вој про це са управ ља ња ри зи ком код ко -
рис ни ка јав них сред ста ва. У том смис лу, по треб но је на ста ви ти сис те мат ски
раз вој про це са управ ља ња ри зи ком код ко рис ни ка јав них сред ста ва, кроз
кон ти ну и ра но утврђива ње ри зи ка и про це ну ве ро ват ноће њи хо вог јав ља ња
и могућих ефе ка та, до ку мен то ва ње ри зи ка у ре гис тру ри зи ка, одређива ње
лица за праћење ри зи ка и унап ређење сис те ма из веш та ва ња о ри зи ци ма.
Ради пуне им пле мен та ци је сис те ма ин тер не кон тро ле, по треб но је унап ре ди -
ти по сту пак стра теш ког пла ни ра ња (јас ни је де фи ни са ње и праћење стра теш -
ких ци ље ва) са којим је повезан процес управљања ризиком, и уградити
управљање ризицима у процес планирања и доношења одлука.

Пла ни ра не мере и ак тив нос ти пред виђене за оства ре ње овог циља сад -
ржа не су у сле дећем:
= Цен трал на је ди ни ца за хар мо ни за ци ју тре ба да ажу ри ра по сто јеће смер -

ни це за им пле мен та ци ју про це са управ ља ња ри зи ком код ко рис ни ка
јав них сред ста ва;

= Цен трал на је ди ни ца за хар мо ни за ци ју тре ба да орга ни зу је се мина ре и ра -
ди о ни це о теми управ ља ња ри зи ком за све ко рис ни ке јав них сред ста ва;

= кон ти ну и ра но до ку мен то ва ње ри зи ка у ре гис три ма ри зи ка и одређива -
ње лица над леж ног за праћење ри зи ка код ко рис ни ка јав них сред ста ва,

= Цен трал на је ди ни ца за хар мо ни за ци ју тре ба пу тем елек трон ске плат -
фор ме за уче ње на да љи ну да омо гући пре узи ма ње мо де ла за управ ља ње 
ри зи ком, ради лак ше при ме не међу ко рис ни ци ма јав них сред ста ва.

Шес ти по се бан циљ огле да се у при пре ми мо де ла за ева лу а ци ју ква ли те -
та фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле. Ва ља но по став љен сис тем фи нан -
сиј ског управ ља ња и кон тро ле об ез беђује да јав на сре дства буду упот реб ље -
на на за ко нит на чин, у скла ду са на че ли ма еко но мич нос ти, ефи кас нос ти и
ефек тив нос ти. За кон о бу џет ском сис те му утврђује на че ла и пра ви ла у скла -
ду са ко ји ма ко рис ни ци јав них сред ста ва мо ра ју да управ ља ју ре сур си ма који 
су им до де ље ни. При ме на одред би За ко на о бу џет ском сис те му у прак си за -
хте ва одго ва ра јући сис тем фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле. Да би се об -
ез бе ди ла адек ват ност сис те ма фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле, не -
опход но је врши ти кон ти ну и ра но над гле да ње (мо ни то ринг). Због тога је
суш тин ски важ но да се на пра ви мо дел за оце њи ва ње ква ли те та фи нан сиј -
ског управ ља ња и кон тро ле, који ће пру жи ти по врат не ин фор ма ци је о томе
да ли сис тем фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле за ис та об ез беђује ефи кас -
но ко ришћење јав них сред ста ва и оства ри ва ње ци ље ва које Вла да по став ља.
Мо дел за оце њи ва ње ква ли те та ко рис тиће се и за про ве ру да ли сис тем фи -
нан сиј ског уп рав ља ња и кон тро ле об ез беђује да се на ме ње на јав на сре дства
ко рис те у скла ду са одоб ре ним фи нан сиј ским пла ном, не при хва та ју об а ве зе
које пре ва зи ла зе одоб ре на сре дства и сре дства не пре усме ра ва ју без одго ва -
ра јућег одоб ре ња, те да се не пра вил нос ти бе ле же и пред узи ма ју по треб не
рад ње за от кла ња ње так вих не пра вил нос ти.

Да би се под ржао та кав мо дел за оце њи ва ње ква ли те та, по треб не су од -
ређене из ме не у сис те му го диш њег из веш та ва ња о ин тер ним кон тро ла ма.
Пот реб но је по сте пе но увођење го диш ње из ја ве о ин тер ним кон тро ла ма
раз ли чи тих ка те го ри ја ко рис ни ка јав них сред ста ва коју ће по тпи си ва ти ру -
ко во ди лац, а ко јом ће се по тврђива ти да је сис тем ин тер них кон тро ла про ве -
рен и да ис пу ња ва стан дар де које по став ља ми нис тар за ду жен за по сло ве
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фи нан си ја. Ко рис ни ци јав них сред ста ва ће ову из ја ву дос тав ља ти ми нис тру
фи нан си ја пре ко ЦЈХ.

Увођење управ ља ња не пра вил нос ти ма има по се бан зна чај за даљи раз вој
фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле. Неп ра вил ност пред став ља сва ко крше -
ње неке одред бе про пи са них пра ви ла и уго во ра, које је по сле ди ца по ступ ка
или про пус та лица за пос ле них код ко рис ни ка јав них сред ста ва, уго ва ра ча,
крај њих ко рис ни ка и крај њих при ма ла ца, а које као за по сле ди цу има, или би
мог ло да има, не оправ да не трош ко ве. Држав ни служ бе ник, за пос ле ни или
треће лице при јав љу ју одсту па ња, не дос лед нос ти или крше ња про пи са која
пред став ља ју не пра вил ност или из а зи ва ју осно ва ну сум њу да је дош ло до
пре ва ре, без об зи ра на величину и значај неправилности или преваре и без
обзира јесу ли исте почињене намерно или из нехата.

Мере и ак тив нос ти пред виђене за оства ре ње овог циља сас то је се у:
= увођењу го диш ње из ја ве о ин тер ним кон тро ла ма, коју даје ру ко во ди лац

ко рис ни ка јав них сред ста ва. Изја ва о ин тер ној кон тро ли дос тав ља се ми -
нис тру фи нан си ја пре ко Цен трал не је ди ни це за хар мо ни за ци ју, и

= увођењу функ ци је управ ља ња не пра вил нос ти ма у окви ру фи нан сиј ског
управ ља ња и кон тро ле.

Сед ми по се бан циљ је про слеђива ње тач них, ре ле ван тних и пра вов ре ме -
них ин фор ма ци ја у вези са фи нан сиј ским и опе ра тив ним учин ком уну тар и
ван орга ни за ци је. Прос леђива ње тач них, ре ле ван тних и пра вов ре ме них ин -
фор ма ци ја у вези са фи нан сиј ским и опе ра тив ним учин ком уну тар и ван орга -
ни за ци је биће по стиг ну то усва ја њем и спро вођењем Акционог пла на опти ми -
за ци је јав не упра ве, на осно ву пре по ру ка из хо ри зон тал не функ ци о нал не ана -
ли зе коју је спро ве ла Свет ска бан ка. Изме ном по сто јећих про пи са o нaчeлимa
зa унутрaшњe урeђeњe и систeмaтиз aци jу рaдних мeстa у ми н истaрствимa,
пoсeбним oргaниз aциjaмa и службaмa Влaдe биће об ез беђено фор ми ра ње, од -
но сно одређива ње унут раш ње орга ни за ци о не је ди ни це која би се ба ви ла пи -
та њи ма стра теш ког пла ни ра ња и управ ља ња, са пре циз но де фи ни са ним опи -
си ма по сло ва за пос ле них у овој је ди ни ци. Један од за да та ка који ће бити у над -
леж нос ти ових је ди ни ца је функ ци ја ин тер не и ек стер не ко му ни ка ци је кроз
при пре му тач них, ре ле ван тних и ак ту ел них ин фор ма ци ја које се од но се на
фи нан сиј ске и опе ра тив не ефек те за об јав љи ва ње уну тар и ван организације.

Пла ни ра не мере и ак тив нос ти пред виђене за оства ре ње овог циља об ух -
ва та ју из ме ну Уред бе ко јом се уређују на че ла за унут раш њу орга ни за ци ју др -
жав не упра ве, како би се омо гућило об ра зо ва ње, од но сно одређива ње уну т -
раш ње орга ни за ци о не је ди ни це која ће бити за ду же на за ин тер ну и ек стер ну
ко му ни ка ци ју кроз при пре му тач них, ре ле ван тних и бла гов ре ме них ин фор -
ма ци ја у вези са фи нан сиј ским и оперативним учинком за објављивање уну -
тар и изван организације.

Зак љу чак

Цен трал на је ди ни ца за хар мо ни за ци ју ула же ве ли ке и кон ти ну и ра не на -
по ре у раз вој сис те ма фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле и об уку ру ко во -
дства на ову тему. Ипак, са даш ње ста ње про це не ри зи ка још увек је више на
ин ту и тив ној, него ме то до лош кој осно ви, ри зи ци који се про це њу ју од но се се
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на усклађеност рада са про пи си ма, а не на ри зи ке који ути чу на ре зул та те рада 
и оства ре ње ци ље ва орга ни за ци је, а управ љач ка одго вор ност још увек није на 
по треб ном ни воу. Над леж нос ти и одго вор нос ти у прак си де ле ги ра не су у
огра ни че ној мери, а сис те ми фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле цен тра ли -
зо ва ни су на ви шем ни воу управ ља ња. Нуж ни су унап ређење орга ни за ци је по -
сло ва, ли ни ја из веш та ва ња, по став ља ње ци ље ва и по ка за те ља учин ка, под е ла 
по сло ва и за да та ка и де ле ги ра ње одго вор нос ти, како би сви за пос ле ни схва -
ти ли систем финансијског управљања и контроле као свој, а не као нешто што
је ван њих и за шта они не сносе одговорност, него само највиши руководилац.

Унап ређење ста ња и даљи раз вој из ис ку ју низ мера и ак тив нос ти усме ре -
них ка повећању суш тин ског раз уме ва ња фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро -
ле, са на глас ком на управ љач кој одго вор нос ти, унап ређењу стра теш ког пла -
ни ра ња које по ве зу је орга ни за ци о не ци ље ве са раз вој ном ви зи јом Вла де и
опе ра тив ном пла ни ра њу које по ве зу је опе ра тив не ци ље ве са за хте ви ма за бу -
џет ске, кад ров ске и дру ге ре сур се, те праћењу и из веш та ва њу о оства ре њу ци -
ље ва у од но су на ко ришћене ре сур се. Ради за окру жи ва ња раз во ја ове об лас ти,
не опход ни су и раз вој про це са управ ља ња ри зи ком код ко рис ни ка јав них
сред ста ва, ева лу а ци ја ква ли те та фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле и про -
слеђива ње тач них, ре ле ван тних и пра вов ре ме них ин фор ма ци ја у вези са фи -
нан сиј ским и опе ра тив ним учин ком уну тар и ван орга ни за ци је. У раз вој ном
про це су не опход но је суш тин ско укљу чи ва ње свих учес ни ка у процесу
финансијског управљања и контроле, преузимање и пренос одговорности,
како не би сав посао и сва одговорност пали на Централну јединицу за
хармонизацију.

Ли те ра ту ра

1. За кон о бу џет ском сис те му („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13–ис прав ка, 108/13, 142/14,
68/2015 – др. за кон, 103/15, 99/16 и 113/17)

2. Пра вил ник о за јед нич ким кри те ри ју ми ма и стан дар ди ма за успос тав -
ља ње, функ ци о ни са ње и из веш та ва ње о сис те му фи нан сиј ског управ -
ља ња и кон тро ле у јав ном сек то ру („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 99/11
и 106/13)

3. Стра те ги ја раз во ја ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру у
Ре пуб ли ци Срби ји, за пе ри од 2017–2020. го ди не („Служ бе ни глас ник
РС“, број 51/17)
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др Би ља на
ЈОВКОВИЋ*

Зна чај успос тав ља ња
ин тер не ре ви зи је и ква ли тет 

сис те ма ин тер не кон тро ле
у јав ним пред узећима 

Ре пуб ли ке Срби је1

Ре зи ме

Јавни сек тор смат ра се те мељoм сва ког друш тва и чес то је ге не ра тор ње го -
вог раз во ја. Сто га, ње го во ефи кас но функ ци о ни са ње пред став ља би тан фак -
тор доп ри но са одржа ва њу мак ро е ко ном ске ста бил нос ти, при вред ног рас та и
раз во ја, рас та стан дар да и друш тве ног бла гос та ња. Јавни сек тор у Ре пуб ли ци
Срби ји је ни ско про дук ти ван и не е фи ка сан, не ра ци о нал но по став љен, уз мнош -
тво пра тећих про бле ма који се го ди на ма увећава ју и услож ња ва ју. Један од
глав них раз ло га не е фи кас нос ти јав ног сек то ра јес те ин тер на не е фи кас ност
јав них пред узећа. Због тога је не опход но по оштри ти над зор над по сло ва њем
јав них пред узећа и увес ти ин тер ну фи нан сиј ску кон тро лу у јав ни сек тор.
Основ не ком по нен те ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле јесу ин тер на кон тро ла и
ин тер на ре ви зи ја. Оне ути чу на све ас пек те по сло ва ња, чинећи их ефи кас ни јим,
еко но мич ни јим и ефек тив ни јим.

Овај рад има за циљ да ука же и ис так не уло гу и зна чај ин тер не кон тро ле и ре ви -
зи је у јав ном сек то ру. У окви ру тог за дат ка, спро ве де но је ис тра жи ва ње у јав -
ним пред узећима на те ри то ри ји гра да Кра гу јев ца. Ре зул та ти по ка зу ју како се
мере ин тер не кон тро ле и ин тер на ре ви зи ја им пле мен ти ра ју у прак си јав них
пред узећа об ухваћених овим ис тра жи ва њем. На осно ву до би је них ре зул та та
могуће је уочи ти кључ на и кри тич на поља у функ ци о ни са њу ових об лас ти, која
је могуће унап ре ди ти у будућем пе ри о ду.

Кључ не речи: сис тем ин тер не кон тро ле, ин тер на ре ви зи ја, ин тер на фи нан -
сиј ска кон тро ла у јав ном сек то ру, ре гу ла ти ва ин тер не ре ви зи је.

*) Ван ред ни про фе сор, Еко ном ски фа кул тет Уни вер зи те та у Кра гу јев цу, bjovkovic@kg.ac.rs
1) Рад је ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту који фи нан си ра Ми нис та рство за на уку и тех но лош ки

раз вој, еви ден ци о ни бр. Про јек та 42013.
Прим ље но: 19.04.2018. Прих ваћено: 14.05.2018.
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Увод

Ефи кас но функ ци о ни са ње јав ног сек то ра ва жан је фак тор доп ри но са одр -
жа ва њу мак ро е ко ном ске ста бил нос ти при вред ног рас та, рас та стан дар да и
друш тве ног бла гос та ња. Јавни сек тор РС има дугу ис то ри ју, која да ти ра још из 
пе ри о да со ци ја лис тич ког уређења држа ве и друш тва и чини га из узет но ве ли -
ки број јав них пред узећа. Обух ва та општи ниво држа ве, као и не фи нан сиј ска
пре д узећа под кон тро лом држа ве (јав на пред узећа) која се при мар но баве ко -
мер ци јал ним ак тив нос ти ма (За кон о бу џет ском сис те му, чл. 2).

Орга ни за ци је од јав ног зна ча ја, као што је јав ни сек тор у це ли ни (ди рек -
тни и ин ди рек тни ко рис ни ци бу џет ских сред ста ва и јав на пред узећа), одли -
ку је по сто ја ње по тре бе за по оштре ним над зо ром над по сло ва њем. Јавни сек -
тор РС је пре ве ли ки и као та кав про из во ди не га тив не ефек те по целу при вре -
ду. Због пре о бим ног јав ног сек то ра јав ни дуг чи нио је 62% бру то домаћег про -
из во да на кра ју 2017. го ди не. За пос ле ни у јав ном сек то ру су прак тич но за -
штићени од могућнос ти пре стан ка рад ног од но са. Ви со ки трош ко ви које ге -
не ри ше јав ни сек тор пред став ља ју озби љан про блем бу џет ској рав но те жи и
упра во је ниво бу џет ског де фи ци та на јиз ра же ни ји про блем у еко ном ској по -
ли ти ци РС. Ску па држа ва под и же фрон тал но и ге не рал но трош ко ве у при вре -
ди и тиме дес ти му ла тив но де лу је на текуће по сло ва ње, као и на ин вес ти ци о -
но по на ша ње домаћих и стра них пред узећа. Проб ле ми који по сто је у јав ном
сек то ру, а са мим тим и у јав ним пред узећима, нису јед нос тав ни и за хте ва ју
про ме не и у пред узећима и у при вред ном сис те му. Бит но је пре све га схва ти ти 
да ре ша ва ње јед ног или ма њег бро ја узро ка неће от кло ни ти про бле ме у функ -
ци о ни са њу јав ног сек то ра. Један од на јваж ни јих раз ло га ло шег по сло ва ња
јав них пред узећа је ин тер на не е фи кас ност тих пред узећа. Пос ле ди це ин тер не 
не е фи кас нос ти су не а дек ват на кон тро ла, лоши ре зул та ти, не а дек ват но уп -
рав ља ње, не до вољ на транс па рен стост у по сло ва њу и недовољна од го вор ност 
менаџера. Као одговор на овај проблем, а са циљем подизања ефи кас нос ти
јавних предузећа и усаглашавања пословања јавних предузећа са ме ђу на род -
ним стандардима, уведен је концепт интерне финансијске контроле у јавном
сектору.

У ужем кон тек сту јав ни сек тор РС чине: јав на пред узећа на ре пуб лич ком
ни воу влас ти, јав на пред узећа на по кра јин ском ни воу влас ти и јав на пред -
узећа на ло кал ном ни воу влас ти. У овом раду биће ана ли зи ра ни ква ли тет ин -
тер не кон тро ле и ниво раз во ја ин тер не ре ви зи је јав них пред узећа на ло кал -
ном нивоу власти града Крагујевца.

1. Сис тем ин тер не кон тро ле у јав ним пред узећима

Про мен љи вост окру же ња у ко јем пред узећа по слу ју основ ни су узро ци по -
ја ве не из вес нос ти у по сло ва њу. Као одго вор на ри зи ке са ко ји ма се јав на пред -
узећа су о ча ва ју на путу ка оства ре њу сво јих ци ље ва раз ви је ни су кон трол ни
сис те ми. Кон тро ла пред став ља јед ну од управ љач ких ак тив нос ти пред узећа
ко јом се про ве ра ва да ли се за да ци об ав ља ју на пла ни ра ни на чин. Сврха спро -
вођења кон тро ле је да се от кри ју одсту па ња у спровођењу активности и да се
изврши отклањање недостатака.
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Под сис те мом ин тер не кон тро ле под ра зу ме ва се скуп по ли ти ка, мера,
про це ду ра и по сту па ка успос тав ље них од стра не ме наџ мен та ради об ез бе -
ђења раз умне си гур нос ти да ће спе ци фич ни ци ље ви пред узећа бити оства ре -
ни об ав ља њем сва код нев них ак тив нос ти пред узећа (Љу би сав ље вић, Јовко -
вић, 2016, стр. 116). Кон тро ла про жи ма це ло куп но пред узеће и спро во де је
сви за пос ле ни у току текућег про це са рада. Интер на кон тро ла је осмиш ље на
са ци љем oбез беђења: ефек тив нос ти и ефи кас нос ти по сло ва ња, по узда нос ти
фи нан сиј ског из веш та ва ња и по што ва ња закона и других прописа (Eilifsen, et
al., 2014, p. 176).

Нај важ ни је су пре вен тив не кон тро ле које де лу ју у прав цу спре ча ва ња не -
же ље них догађаја (пре ва ра, гре ша ка и дру гих не пра вил нос ти). Већина ин тер -
них кон тро ла спа да упра во у ову ка те го ри ју, а неке од оних које се на јчешће
при ме њу ју у пред узећима су: за пош ља ва ње ком пе тен тног особ ља, огра ни ча -
ва ње при сту па имо ви ни и еви ден ци ја ма, раз гра ни че ње дуж нос ти, итд. Када је 
реч о овим кон тро ла ма у јав ним пред узећима, на јчешће се за пос тав ља за пош -
ља ва ње ком пе тен тних осо ба и неки дру ги кри те ри ју ми по ста ју важ ни ји. С об -
зи ром да пре вен тив не кон тро ле не могу да спре че на ста нак свих гре ша ка, не -
опход но је по сто ја ње де тек тив них кон тро ла које ће де ло ва ти ex-post, од но сно
ко ји ма ће бити от кри ве не на ста ле греш ке. Откри ва ње се на јчешће врши упо -
ређива њем тре нут них и ра ни је утврђених ве ли чи на по пут ин вен та ри са ња за -
ли ха, пре бро ја ва ња го то ви не у бла гај ни и упо ређива ња сал да на из во ду бан ке
са ста њем у по слов ним књи га ма. Ко рек тив не кон тро ле усме ре не су на ко рек -
ци ју не пра вил нос ти које су иден ти фи ко ва не де тек тив ним кон тро ла ма. По -
ред ана ли зе ко јом се утврђује узрок про бле ма и мере ње го вог кориговања,
корективне контроле укључују и мере за елиминисање или минимизовање
будућих проблема, што је важно за јавна предузећа, због чега се ове контроле
сматрају најсложенијим контролама.

Про фе си о нал не орга ни за ци је - спон зо ри Ко ми те та спон зор ских орга ни -
за ци ја Treadway ко ми си је (Committee of Sponsoring Organizations of the Tread -
way Commission - COSO) 1992. го ди не об ја ви ле су из веш тај Интер на кон тро ла
– ин тег ри са ни оквир у коме су де фи ни са ле ин тер ну кон тро лу и пред ста ви ле
оквир на осно ву кога пред узећа могу да оце њу ју сво је кон трол не сис те ме
(Hall, 2011, p. 13). Пре ма COSO окви ру, пет међусоб но по ве за них ком по нен ти:
кон трол но окру же ње, про це на ри зи ка, кон трол не ак тив нос ти, ин фор ми са ње
и ко му ни ци ра ње и мо ни то ринг чине ин тер ну кон тро лу пред узећа. Раз ли чит
је ме тод им пле мен та ци је на ве де них ком по нен ти услед де јства сле дећих фак -
то ра: ве ли чи не пред узећа, орга ни за ци о ног об ли ка, влас нич ке струк ту ре,
делатности којом се предузеће бави итд. У овом раду сагледаћемо одлике
ових компоненти када је реч о јавном предузећу.

Уку пан од нос упра ве јав ног пред узећа пре ма успос тав ље ним про це ду ра -
ма, на чин на који они об ав ља ју функ ци ју управ ља ња, по слов на кул ту ра и
успос тав ље ни сис тем вред нос ти чине суш ти ну кон трол ног окру же ња. Оно је
од кључ не важ нос ти у јав ним пред узећима јер одређује “тон на врху”, ути чући
тако на свест свих за пос ле них о кон тро ли кроз успос тав ље ну дис цип ли ну и
орга ни за ци о ну струк ту ру у пред узећу. Кључ на је упор ност у на ме ри да се ути -
че на ста во ве о ин тер ној кон тро ли у чи та вом јав ном пред узећу тако што ће се
по ста ви ти при мер по на ша ња који сви у пред узећу тре ба да сле де (Knechel,
Salterio, Ballou, 2007, p. 229). Фак то ри који одређују ква ли тет кон трол ног
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окру же ња су: ин тег ри тет и етич ке вред нос ти, ком пе тен тност, управ ни одбор
и ко ми тет за ре ви зи ју, фи ло зо фи ја и стил по сло ва ња ме наџ мен та, орга ни за -
ци о на струк ту ра, де ле ги ра ње овлашћења и одго вор нос ти и по ли ти ка и прак -
са ко ришћења кад ров ских ре сур са (Arens, Elder, Beasley, 2012, p. 315).

Интег ри тет и етич ке вред нос ти укљу чу ју ак ци је које упра ва пред узи ма
како би се от кло ни ли под сти ца ји и ис ку ше ња која би мог ла да под стак ну за -
пос ле не да се не е тич ки по на ша ју, али и са оп шта ва ње етич ких вред нос ти и
стан дар да по на ша ња за пос ле ни ма пу тем из ја ва о по ли ти ци, ко дек са по на ша -
ња и при ме ра. Под сти ца ји за не е тич ко по на ша ње могу да се по ја ве у об ли ку:
по ли ти ка ви со ких и не ре ал них нор ми, не јас них по ли ти ка бо ну са, не а дек ват -
ног сис те ма каж ња ва ња не прих ват љи вог по на ша ња, лоше управ љач ке вид -
љи вос ти свих сег ме на та по сло ва ња, итд. Не ре а го ва њем ме наџ мен та на пре -
тход но на ве де не под сти ца је може се створити амбијент погодан за настанак
проневера, крађа и других недозвољених радњи, што није реткост у јавним
предузећима.

Оба вез ност ком пе тен ци је под ра зу ме ва зна ње и веш ти не по треб не за из -
врше ње за да та ка који де фи ни шу по сао по је дин ца. Обав ља ње рад них за да та -
ка тре ба да буде по ве ре но ис кљу чи во за пос ле ни ма који по се ду ју по треб на
зна ња, веш ти не и ис кус тво јер не до вољ на ком пе тен тност за пос ле них може да 
угро зи успеш но об ав ља ње по сла и да ума њи ефек тив ност ин тер не кон тро ле.
Ком пе тен ци је нису при мар ни фак тор када је реч о за пош ља ва њу у јав ном сек -
то ру, што је еви ден тно и по из веш та ји ма о ста њу ко руп ци је и ње ног на -
јчешћег об ли ка у РС - не по тиз ма. Ово подручје по потенцијалу садржи највећи
геп за реформисање у будућем периоду (Petrucelli, 2017, p. 325).

Важ на де тер ми нан та ефек тив ног управ ног одбо ра и ко ми те та за ре ви зи ју 
је њи хо ва не за вис ност у од но су на ме наџ мент пред узећа. Активан и об јек ти -
ван управ ни одбор, или пре ма на шој ре гу ла ти ви над зор ни одбор у дво дом ном 
мо де лу управ ља ња, сво јим де ло ва њем у зна чај ној мери може да сма њи по ку -
ша је ме наџ мен та да за о биђе по сто јеће кон тро ле или да на неки дру ги не а дек -
ва тан начин утиче на процес финансијског извештавања.

Фи ло зо фи ја и стил по сло ва ња ме наџ мен та об ез беђују под ршку по сти за -
њу ефек тив нос ти ин тер не кон тро ле. Уко ли ко ме наџ мент не по ка же по -
свећеност ин тер ној кон тро ли, онда се ни од за пос ле них на ни жим ни во и ма не
може оче ки ва ти да ће бити за ин те ре со ва ни за при ме ну ње них по ли ти ка и
про це ду ра, што ће нарушити квалитет контролног окружења.

Орга ни за ци о на струк ту ра је оквир у ком се пла ни ра ју, из врша ва ју и кон -
тро ли шу по слов не ак тив нос ти. Пре ду зећа раз ви ја ју орга ни за ци о ну струк ту -
ру у скла ду са сво јим по тре ба ма, ве ли чи ном и при ро дом по сло ва ња. Струк ту -
ра није трај на и не опход но је ме ња ти је и прилагођавати променама у пре д -
узећу и ван њега.

Де ле ги ра ње овлашћења и одго вор нос ти је фак тор кон трол ног окру же ња
који под ра зу ме ва на чин на који се до де љу ју овлашћења и одго вор нос ти за по -
слов не ак тив нос ти и како се успос тав ља хи је рар хи ја овлашћења. При ли ком
де ле ги ра ња овлашћења мора се во ди ти ра чу на о об и му овлашћења који се до -
де љу ју јед ном за пос ле ном како се не би дошло до концентрације овлашћења.
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Ефек тив ност ин тер не кон тро ле за ви си од кад ро ва пред узећа, по ли ти ка и
прак си које се од но се на за пош ља ва ње, об уку, оце њи ва ње, над гле да ње, на -
грађива ње и унап ређива ње. Ве о ма је важ но да пред узећа утврде по ли ти ке и
прак се кад ров ских ре сур са и кад ро ви ма по ша љу јас не по ру ке у вези са оче ки -
ва ним ни во и ма интегритета, етичког понашања и компетентности.

Про це на ри зи ка, као ком по нен та сис те ма ин тер не кон тро ле, об ухва та
иден ти фи ка ци ју и ана ли зу ри зи ка који могу не га тив но ути ца ти на оства ри -
ва ње ци ље ва пред узећа, као и утврђива ње на чи на управ ља ња тим ри зи ци ма.
Ри зи ци могу про и заћи из: про ме на у по слов ном окру же њу, за пош ља ва ња но -
вих рад ни ка, увођења но вог ин фор ма ци о ног сис те ма, брзог рас та пред узећа,
им пле мен та ци је нове тех но ло ги је у про из вод ни про цес, рес трук ту ри ра ња
пред узећа, и сл. Пос већеност ме наџ мен та управ ља њу овим ри зи ци ма сма њу је
ве ро ват ноћу на стан ка не ис ти ни тих фи нан сиј ских из веш та ја, услед по сто ја -
ња не прок њи же них транс акција или при ме не не по уз да них ра чу но во дстве -
них про це на. Чес то се упра ве јав них пред узећа мало баве про це ном ри зи ка,
смат ра јући сво ју тржиш ну по зи ци ју недодирљивом, осећају се заштићене и
самим тим троме да реагују на претње које долазе из промењених околности
окружења (Bourn, 2007, p. 229).

Нај зна чај ни ји кон трол ни по ступ ци које би тре ба ло да успос та ви сва ко
пред узеће су: адек ват но раз гра ни че ње дуж нос ти, одго ва ра јуће одоб ре ње
транс акција и ак тив нос ти, фи зич ка за шти та сред ста ва и еви ден ци ја, одго ва -
ра јућа до ку мен та и еви ден ци је и не за вис на оце на по слов них учи на ка (Gray,
Manson, 2011, p. 271-280).

Кон цепт који се на ла зи у осно ви раз гра ни че ња дуж нос ти је да ни је дан за -
пос ле ни не сме да буде у по зи ци ји у ко јој може то ком сво јих ре дов них ак тив -
нос ти да на пра ви греш ку или по чи ни кри ми нал ну рад њу и да има могућност
да исту при кри је. Сврха ау то ри за ци је транс акција је об ез беђење да све транс -
акције буду ва лид не. Општим одоб ре њем се ини ци ра ју ру тин ске транс акције
које се чес то по нав ља ју док се спе ци фич но одоб ре ње од но си на по је ди нач не
транс акције и оно се за хте ва сва ки пут када се так ва транс акција јави. Кон -
тролe при сту па имо ви ни и еви ден ци ја ма тре ба да об ез бе де фи зич ку за шти ту
имо ви не и еви ден ци ја пред узећа, оне мо гућава јући при ступ и њи хо во ко -
ришћење не овлашћеном особ љу. Када је при ступ имо ви ни и еви ден ци ја ма не -
а дек ват но кон тро ли сан, имо ви на јав ног пред узећа чес то је оштећена или
укра де на, а еви ден ци је из ме ње не. Пра вил но еви ден ти ра ње транс акција за -
сно ва но је на до ку мен ти ма која пред став ља ју фи зич ке до ка зе о из врше ним
транс акциј а ма. Суш ти на спро вођења не за вис них про ве ра је об ез беђење
доследне примене постојећих контролних политика и процедура у пракси.
Интерну верификацију мора да врши лице које је независно од појединаца
чији се рад проверава.

Инфор ми са ње и ко му ни ци ра ње омо гућава ју упоз на ва ње за пос ле них са
ста вом више упра ве и за хте вом да се кон тро ле мо ра ју схва та ти озбиљ но. Док
ин фор ми са ње пред став ља јед нос ме ран про цес са оп шта ва ња ин фор ма ци ја,
ко му ни ци ра ње је ви шес ме ран про цес јер се њиме врши ин тер на или ек стер на
раз ме на ин фор ма ци ја (Louwers, et al, 2013, p. 183.). Екстер но ко му ни ци ра ње
под ра зу ме ва раз ме ну ин фор ма ци ја са окру же њем, док ин тер но ко му ни ци ра -
ње је про цес де ље ња ин фор ма ци ја између ис тих или раз ли чи тих хи је рар хиј -
ских ни воа у пред узећу и одви ја се: одоз го на доле, одоз до на горе („узвод на“
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ко му ни ка ци ја) и хо ри зон тал но. „Узвод но“ ко му ни ци ра ње, сли ко ви то ока рак -
те ри са но као „ду ва чи пиш таљ ки“, упра ви шаље сиг на ле о не пош то ва њу про -
це ду ра пословања и овакве информације треба да буду анонимне природе, да
се подстичу у јавним предузећима и да буду без последица по запослене.

Над гле да ње ком по нен ти сис те ма ин тер не кон тро ле омо гућује бла гов ре -
ме но от кри ва ње и от кла ња ње евен ту ал них про пус та у функ ци о ни са њу сис те -
ма, што је по себ но зна чај но за јав на пред узећа услед одсус тва ти ту ла ра сво ји -
не. Мо ни то ринг пред став ља про цес про це не ква ли те та учи на ка ин тер не кон -
тро ле то ком вре ме на (Gramling, Rittenberg, Johnstone, 2012, p. 220.). Он под ра -
зу ме ва про це ну диз ај на и функ ци о ни са ња кон тро ла са ци љем по тврде да ли
ин тер не кон тро ле функ ци о ни шу као што је пла ни ра но и да ли су при ла гођене
из ме ње ним усло ви ма по сло ва ња. Текуће про це не мо ни то рин га су уграђене у
уо би чај не ак тив нос ти пред узећа и об ухва та ју ре дов не управ љач ке, над зор не
и дру ге ак тив нос ти које за пос ле ни об ав ља ју у окви ру сво јих дуж нос ти. По себ -
не про це не на јчешће спро во де ин тер ни ре ви зо ри који ин фор ма ци је о сна га ма 
и слабостима система интерне контроле саопштавају менаџменту и управном 
одбору предузећа и дају препоруке за његово побољшање. (INTOSAI GOV 9100, 
p. 40).

Када је реч о функ ци о ни са њу ин тер них кон тро ла у јав ном пред узећу,
кључ но је доћи до споз на је ко их об ав ља, да ли се оне кон ти ну и ра но спро во де,
ко до но си одлу ке и чиме је уређен на чин њи хо вог функ ци о ни са ња. Ова кључ -
на пи та ња која по зи ци о ни ра ју ин тер ну кон тро лу на мапи успеш нос ти им пле -
мен та ци је одра жа ва ју ста ње ква ли те та кон тро ла у прак си, а не у те о ри ји. За -
ним љи во је ис тра жи ти како за пос ле ни у јав ном сек то ру оце њу ју важ ност по -
је ди них за да та ка ин тер не кон тро ле, од но сно да ли мере ин тер не кон тро ле
ути чу на ефи кас ност ин тер них кон тро ла у от кри ва њу не за ко ни тих рад њи. У
по след њем на сло ву овог рада из ло же ни су резултати истраживања о овим
важним аспектима њеног функционисања у јавним предузећима града
Крагујевца.

2. Ре гу ла ти ва ин тер не ре ви зи је у Ре пуб ли ци Срби ји

Интер на ре ви зи ја је не за вис на функ ци ја оце њи ва ња у окви ру пред узећа,
ко јом се ис пи ту ју и оце њу ју ње го ве по слов не ак тив нос ти (Љу би сав ље вић,
Јовко вић, 2016, стр. 43). За кон ски про пи си у РС који одређују ста тус, над леж -
нос ти и об а ве зу организовања интерне ревизије су:
1. За кон о ре ви зи ји;
2. За кон о оси гу ра њу;
3. За кон о бан ка ма;
4. За кон о при вред ним друш тви ма;
5. За кон о јав ним пред узећима;
6. За кон о бу џет ском сис те му и
7. Пра вил ник о усло ви ма и по ступ ку по ла га ња ис пи та за сти ца ње зва ња

овлашћени ин тер ни ре ви зор у јав ном сек то ру.
Пре ма За ко ну о ре ви зи ји („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 62/2013, чл. 44.) ов -

лаш ће ни ин тер ни ре ви зор је фи зич ко лице које има одго ва ра јуће струч но зва -
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ње и ис пу ња ва сле деће усло ве: има ви со ку школ ску спре му, рад но ис кус тво на
по сло ви ма ек стер не или ин тер не ре ви зи је, у тра ја њу од три го ди не, од но сно
рад но ис кус тво у тра ја њу од пет го ди на на по сло ви ма ра чу но во дства, по ло -
жен ис пит за сти ца ње овог про фе си о нал ног зва ња и које није осуђива но за
кри вич на дела која га чине не дос тој ним об ав ља ња ових по сло ва. Ко мо ра
овлашћених ре ви зо ра из да је цер ти фи кат о сте че ном про фе си о нал ном зва њу.
За кон, такође, про пи су је да друш тва од јав ног ин те ре са мо ра ју има ти Ко ми си -
ју за ре ви зи ју или одбор за праћење по сло ва ња. За ко ном о оси гу ра њу („Служ -
бе ни гл. РС“, бр. 139/2014) и За ко ном о бан ка ма („Служ бе ни гласник РС“, бр.
14/2015) утврђена је обавеза организовања интерне ревизије у овим фи нан -
сиј ским институцијама, што није предмет анализе у овом раду.

За ко ном о при вред ним друш тви ма („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 5/2015,
члан 408) уређена је об ласт ин тер не ре ви зи је у пред узећима. Одбор ди рек то -
ра у слу ча ју јед но дом ног, од но сно Над зор ни одбор у слу ча ју дво дом ног мо де -
ла управ ља ња могу орга ни зо ва ти ко ми си је које му по ма жу у раду Једна од тих
ко ми си ја је Ко ми си ја за ре ви зи ју тј. одбор за ре ви зи ју и об а вез но се орга ни зу је 
у јав ним ак ци о нар ским друш тви ма (За кон, члан 409). Јав ним ак ци о нар ским
друш тви ма остав ље на је могућност да бли же одре де усло ве које мора да ис пу -
ни лице које ру ко во ди по сло ви ма унут раш њег над зо ра. Када је реч о ка на ли -
ма из веш та ва ња ин тер не ре ви зи је, ру ко во ди лац по сло ви ма унут раш њег над -
зо ра ду жан је да о спро ве де ном над зо ру по сло ва ња ре дов но из веш та ва ко ми -
си ју за ре ви зи ју, у друш тви ма која не ма ју ко ми си ју за ре ви зи ју, одбор ди рек -
то ра, од но сно надзорни одбор, ако је управљање друштвом дводомно. Оно
што је остало спорно је сама независност одбора за ревизију, која није де фи -
ни са на овим законом.

Оно што је ре ле ван тно за раз мат ра ње у овом раду јес те об а ве за успос тав -
ља ња ин тер не ре ви зи је у јав ном сек то ру. Јавно пред узеће чији осни вач је РС
мора има ти Ко ми си ју за ре ви зи ју, коју чине три чла на име но ва на од стра не
над зор ног одбо ра и то уко ли ко нису била ан га жо ва на у врше њу ре ви зи је фи -
нан сиј ских из веш та ја пред узећа у по след њих пет го ди на и нису чла но ви по -
ли тич ке стран ке (За кон о јав ним пред узећима, „Сл. глас ник РС“, бр.15/2016,
чл. 19). Ди рек тор јав ног пред узећа не може да буде члан Ко ми си је за ре ви зи ју.
Нај ма ње је дан члан ове ко ми си је мора бити лице које је овлашћени ре ви зор, у
скла ду са За ко ном о ре ви зи ји или које има одго ва ра јућа зна ња и рад но ис кус -
тво из об лас ти фи нан си ја и ра чу но во дства. Но вим За ко ном уве де на су зна чај -
ни ја унап ређења у до ме ну ре гу ла ти ве ин тер не ре ви зи је у јав ном сек то ру. Та -
кође, де фи ни са ни су ка на ли из веш та ва ња, као и одго вор нос ти Ко ми си је (Од -
бо ра за ревизију).

Пре ма За ко ну о бу џет ском сис те му („Служ бе ни глас ник РС“, бр.
113/2017, чл. 80.) ко рис ни ци јав них сред ста ва дуж ни су да успос тав ља ју ин -
тер ну ре ви зи ју. Ко рис ни ци јав них сред ста ва су ди рек тни и ин ди рек тни ко -
рис ни ци бу џет ских сред ста ва, ко рис ни ци сред ста ва орга ни за ци ја за об а вез -
но со ци јал но оси гу ра ње и јав на пред узећа осно ва на од стра не РС, од но сно
ло кал не влас ти и прав на лица осно ва на од стра не тих јав них пред узећа. Ди -
рек тни ко рис ни ци бу џет ских сред ста ва су орга ни и орга ни за ци је РС, од но -
сно орга ни и служ бе ло кал не влас ти. Инди рек тни ко рис ни ци бу џет ских
сред ста ва су: пра во суд ни орга ни, мес не за јед ни це; уста но ве осно ва не од
стра не РС, од но сно ло кал не влас ти, над ко ји ма осни вач, пре ко ди рек тних ко -
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рис ни ка бу џет ских сред ста ва, врши за ко ном утврђена пра ва у смис лу управ -
ља ња и фи нан си ра ња (За кон, чл. 2).

За успос тав ља ње и об ез беђење усло ва за адек ват но функ ци о ни са ње ин -
тер не ре ви зи је одго во ран је ру ко во ди лац ко рис ни ка јав них сред ста ва. Интер -
на ре ви зи ја је орга ни за ци о но не за вис на од де лат нос ти коју ре ви ди ра, није
део ни јед ног по слов ног про це са, од но сно орга ни за ци о ног дела орга ни за ци је,
а у свом раду је не пос ред но одго вор на ру ко во ди о цу ко рис ни ка јав них сред -
ста ва. Фун кци о нал на не за вис ност ин тер не ре ви зи је об ез беђује се са мос тал -
ним одлу чи ва њем о: под руч ју ре ви зи је на осно ву про це не ри зи ка, на чи ну об -
ав ља ња ре ви зи је и из веш та ва њу о об ав ље ној ре ви зи ји. Интер на ре ви зи ја на
осно ву об јек тив ног пре гле да доказа обезбеђује уверавање о адекватности и
функционисању постојећих процеса управљања ризиком, контроле и управ -
ља ња организацијом.

Пра вил ни ком о усло ви ма, на чи ну и по ступ ку по ла га ња ис пи та за сти ца ње
зва ња овлашћени ин тер ни ре ви зор у јав ном сек то ру ина у гу ри са но је ново
про фе си о нал но зва ње, ин тер ни ре ви зор у јав ном сек то ру. Само про фе си о нал -
но зва ње, али и усло ви за ње го во сти ца ње, по мно го чему га из два ја ју од по сто -
јећег про фе си о нал ног зва ња. Испит за сти ца ње овог зва ња може да по ла же
само лице за пос ле но на по сло ви ма ин тер не ре ви зи је код ко рис ни ка јав них
сред ста ва, које има ви со ку школ ску спре му и на јма ње три го ди не рад ног ис -
кус тва са ви со ком струч ном спре мом на по сло ви ма ре ви зи је, ин тер не кон тро -
ле, фи нан сиј ске кон тро ле или ра чу но во дстве но-фи нан сиј ским по сло ви ма,
има по тврду Ми нис та рства фи нан си ја да је при том ми нис та рству за врши ло
основ ну об уку за ин тер не ре ви зо ре, основ ну об уку за фи нан сиј ско управ ља -
ње и кон тро лу и об уку за прак ти чан рад на ре ви зи ји, пу тем об ав ља ња две ре -
ви зи је код ко рис ни ка јав них сред ста ва код кога је у рад ном од но су, уз струч ну
помоћ Ми нис та рства – Цен трал не је ди ни це за хар мо ни за ци ју (ЦЈХ) и да није
осуђива но за кри вич на дела која га чине не дос тој ним об ав ља ња по сло ва ин -
тер не ре ви зи је. При ја ву за похађање об уке под но си ко рис ник јав них сред ста -
ва за лице на рад ном мес ту ин тер ног ре ви зо ра. Очиг лед но кре а то ри но вог
про фе си о нал ног зва ња не ува жа ва ју чи ње ни це де фи ни са не пре тход но на ве -
де ним за ко ни ма или смат ра ју да све што је пре тход но ре гу ли са но није ва ља но 
за јав ни сек тор. Овим пра вил ни ком до дат но су на гла ше не про фе си о нал не
ком пе тен ци је ин тер ног ре ви зо ра ако је реч о ње ном об ав ља њу код ко рис ни ка 
јав них сред ста ва. ЦЈХ у РС је формирана ради хармонизације система фи нан -
сиј ског управљања и контроле и методологије интерне ревизије. Поред ЦЈХ, у
овкиру Министарства финансија је успостављен и Сектор за ревизију и бу џет -
ску инспекцију, како би се остварила потпуна транспарентност употребе јав -
них средстава.

Интер но уређива ње ре ви зи је у пред узећима и орга ни за ци ја ма које има ју
за кон ску об а ве зу ње ног кон сти ту и са ња оства ру је се пу тем ин тер ног акта
одлу ке, пра вил ни ка, упу тства, по ве ље, инструк ци је и слич но, до не тог од стра -
не ру ко во ди о ца суб јек та ре ви зи је и ру ко во ди о ца служ бе ин тер не ре ви зи је.
Нај чешће ко ришћени ин тер ни акт је По ве ља ин тер не ре ви зи је, а као зна чај ни
ин тер ни до ку мен ти јављају се: Стратегија управљања ризицима и Политике
управљања ризицима.

Про фе си о нал на ре гу ла ти ва ин тер не ре ви зи је об ухва та Оквир про фе си о -
нал не прак се ин тер них ре ви зо ра, који сад ржи Међуна род не стан дар де про -
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фе си о нал не прак се ин тер не ре ви зи је и Етич ки ко декс ин тер них ре ви зо ра.
Стан дар ди су под е ље ни на две гру пе: општи и стан дар ди извођења. Општи
стан дар ди од но се се на: не за вис ност и об јек тив ност ин тер не ре ви зи је, про фе -
си о нал ну оспо соб ље ност и об ез беђење ква ли те та ин тер не ре ви зи је. Стан дар -
ди извођења опи су ју при ро ду ак тив нос ти ин тер не ре ви зи је и пред став ља ју
ква ли та тив ни кри те ри јум за упо ређива ње и вред но ва ње учин ка. Пос лед њи
Етич ки ко декс усво јио је 2009. го ди не Одбор ди рек то ра Инсти ту та ин тер них
ре ви зо ра, у окви ру Међуна род ног окви ра про фе си о нал не прак се и укљу чу је
сле деће две ком по нен те (www.theiia.org, standards, p. 2):
= на че ла ре ле ван тна за про фе си ју и прак су ре ви зи је (ин тег ри тет, об јек -

тив ност, по вер љи вост и струч ност) и
= пра ви ла по на ша ња која опи су ју нор ме по на ша ња које се оче ку ју од ин -

тер них ре ви зо ра.
Импле мен та ци ју на че ла у прак си по ма жу сле дећа пра ви ла по на ша ња: по -

ште ње (ин тег ри тет) - ин тер ни ре ви зо ри ће по сао об а ви ти по ште но, об јек тив -
ност - не прис трас но про це њи ва ње ре ви зо ра, по вер љи вост - опрез ност при ко -
ришћењу ин фор ма ци ја, ком пе тен тност - пру жа ње про фе си о нал не услу ге у
скла ду са Међуна род ним стан дар ди ма ин тер не ре ви зи је, уз усав рша ва ње
струч нос ти ре ви зо ра и ефи кас нос ти.

Када је реч о про фе си о нал ној ре гу ла ти ви ин тер не ре ви зи је у јав ном сек -
то ру зна чај но мес то за узи ма ју Стан дар ди про фе си о нал не орга ни за ци је
врхов них ре ви зор ских ин сти ту ци ја INTOSAI (Brusca, et al, 2015, p. 9). Стан дард
INTOSAI GOV 9140 – Не за вис ност ин тер не ре ви зи је у јав ном сек то ру де фи ни -
ше не за вис ност ин тер ног ре ви зо ра као осло бођеност од ути ца ја или кон тро -
ле дру ге осо бе, орга ни за ци је или држа ве. Пос то ји ако ин тер ни ре ви зор може
сво је одго вор нос ти да из врша ва на не прис тра сан на чин (INTOSAI GOV 9140, p.
3). Фун кци о нал на не за вис ност под ра зу ме ва да са мос тал но, на осно ву про це -
не ри зи ка одлу чу је о под руч ју, на чи ну об ав ља ња и из веш та ва њу о об ав ље ној
ре ви зи ји. За да так ин тер не ре ви зи је је да об јек тив но при куп ља, про ве ра ва и
ана ли зи ра ин фор ма ци је и да сас тав ља из веш та је за по тре бе ру ко во дства
пред узећа. Она врши не за вис ну и сис те мат ску про це ну сис те ма фи нан сиј ског
управ ља ња и кон тро ле. Ипак, тре ба има ти у виду да ин тер ни ре ви зо ри нису
одго вор ни за успос тав ља ње, адек ват но спро вођење и унап ређење тог сис те -
ма, већ је њи хо ва одговорност процена функционисања система фи нан сиј -
ског управљања и контроле, откривање потенцијалних слабости и не ре гу лар -
нос ти, као и давање препорука за побољшање и предузимање корективних
мера.

3. Орга ни за ци ја ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле 
у јав ном сек то ру

Интер на фи нан сиј ска кон тро ла у јав ном сек то ру пред став ља сас тав ни део 
бу џет ског сис те ма сва ке држа ве. Она под ра зу ме ва све о бух ва тан сис тем који
успос тав ља Вла да, од но сно орга ни за ци је јав ног сек то ра, ради фи нан сиј ског
управ ља ња и кон тро ле, ин тер не ре ви зи је и из веш та ва ња о ко ришћењу јав них 
сред ста ва и сред ста ва ЕУ. Циљ је да се об ез бе ди да управ ља ње и кон тро ла јав -
них сред ста ва (укљу чу јући и стра не фон до ве) буду у скла ду са про пи си ма,
опи сом бу џе та и при нци пи ма доб рог фи нан сиј ског управ ља ња, од но сно ефи -
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кас нос ти, ефек тив нос ти, еко но мич нос ти и транс па рен тнос ти. Кон тро ла
упот ре бе јав них сред ста ва знат но је по оштре на, што је до ве ло до увођења по -
тпу но нове служ бе – Сек тор за ин тер ну кон тро лу и ин тер ну ре ви зи ју. Интер ну 
ре ви зи ју ко рис ни ци јав них сред ста ва успос тав ља ју на је дан од сле дећих на -
чи на (Пра вил ник, „Сл. глас ник РС“, 106/2013, чл. 3, стр.4):
1) орга ни зо ва њем по себ не функ ци о нал но не за вис не орга ни за ци о не је -

ди ни це за ин тер ну ре ви зи ју у окви ру ко рис ни ка јав них сред ста ва,
која не пос ред но из веш та ва ру ко во ди о ца ко рис ни ка јав них сред ста ва;

2) орга ни зо ва њем за јед нич ке је ди ни це за ин тер ну ре ви зи ју на пред лог
два ју или више ко рис ни ка јав них сред ста ва, уз пре тход ну саг лас ност
ЦЈХ Ми нис та рства фи нан си ја;

3) об ав ља њем ин тер не ре ви зи је од стра не је ди ни це ин тер не ре ви зи је
дру гог ко рис ни ка јав них сред ста ва, на осно ву спо ра зу ма, уз пре тход -
ну саг лас ност ЦЈХ.

Када не по сто је усло ви за орга ни зо ва ње је ди ни це за ин тер ну ре ви зи ју ове
по сло ве може да об ав ља ин тер ни ре ви зор за пос лен код ко рис ни ка јав них
сред ста ва. Једи ни ца за ин тер ну ре ви зи ју не може има ти мање од три ин тер на
ре ви зо ра, од ко јих је је дан ру ко во ди лац је ди ни це за ин тер ну ре ви зи ју. Број
ин тер них ре ви зо ра одређује ко рис ник јав них сред ста ва ин тер ним ак том, на
осно ву про це не ри зи ка, об и ма и сло же нос ти по слов них про це са, об и ма сред -
ста ва ко ји ма рас по ла же и бро ја запослених.

Раз вој снаж ног и све о бух ват ног сис те ма ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле у
јав ном сек то ру је дан је од при ори те та РС. Ре фор ма јав них фи нан си ја у РС за по -
че та је 2002. го ди не, до но ше њем За ко на о бу џет ском сис те му. Зас но ван на по -
сту ла ти ма који су одав но ва жи ли у међуна род ним раз ме ра ма, он је на по тпу -
но нов на чин ре гу ли сао бу џет ски сис тем и сис тем управ ља ња јав ним фи нан -
си ја ма. До но ше њем овог за ко на ство ре на је осно ва за раз вој ин тер не фи нан -
сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру. Чи ње ни ца да је сам За кон више пута био ре -
ви ди ран све до чи о томе да се пра ви ла функ ци о ни са ња јав них фи нан си ја не -
прес та но усав рша ва ју и при ла гођава ју по тре ба ма јав ног сек то ра. По ред до но -
ше ња За ко на о бу џет ском сис те му, до не ти су број ни под за кон ски акти, као и
пра вил ни ци ко ји ма су уређене ком по нен те сис те ма ин тер не фи нан сиј ске
кон тро ле у јав ном сек то ру. Да би се оства рио зна ча јан по мак у раз во ју ин тер -
них контрола, неопходно је јасно дефинисати циљеве и резултате које треба
постићи успостављањем одређеног система финансијског управљања и
контроле, интерне ревизије и ЦЈХ.

Бит ну уло гу у раз во ју фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле има ју ру ко во -
ди о ци пред узећа. Уко ли ко је ру ко во дство пред узећа свес но зна ча ја ин тер не
кон тро ле и ре ви зи је, оста ли за пос ле ни ће то осе ти ти и на то одго во ри ти са -
вес ним по што ва њем утврђених кон тро ла и по треб ном са рад њом са ин тер -
ном ре ви зи јом. Међутим, уко ли ко за пос ле ни осе те да ру ко во дство под ржа ва
фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро лу само при вид но, због за кон ске об а ве зе, и
они ће се по на ша ти на сли чан на чин. Са ци љем ње го вог унап ређења, по треб но 
је до не ти ин тер не акте код ко рис ни ка јав них сред ста ва. Интер ним ак ти ма
тре ба да буде про пи са ни сви по слов ни про це си, на чин њи хо вог спро вођења,
како би се об ез бе ди ло да се об ав ља ју у скла ду са на че ли ма за ко ни тос ти, еко -
но мич нос ти, ефек тив нос ти и ефи кас нос ти. Такође, не опход но је ре дов но
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орга ни зо ва ти одго ва ра јуће ни вое об уке за ру ко во ди о це, држав не служ бе ни -
ке и ин тер не ре ви зо ре. Ру ко во ди лац ко рис ни ка јав них сред ста ва до 31. мар та
текуће го ди не из веш та ва Ми нис та рство фи нан си ја о функ ци о ни са њу ин тер -
не ре ви зи је за пре тход ну го ди ну. Го диш њи из веш тај о сис те му фи нан сиј ског
управ ља ња и кон тро ле сад ржи: општи део, успос тав ља ње сис те ма фи нан сиј -
ског управ ља ња и кон тро ле и упит ник за са мо о це њи ва ње ин тер не кон тро ле
који сад ржи пи та ња гру пи са на пре ма ком по нен та ма ин тер не кон тро ле.
Извеш тај по тпи су је ру ко во ди лац ко рис ни ка јав них сред ста ва и ру ко во ди лац
за ду жен за фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро лу. Дос тав ље не ин фор ма ци је о
фи нан сиј ском управ ља њу и кон тро ли и ин тер ној ре ви зи ји унутар сваке
организације ЦЈХ користи за израду обједињеног годишњег извештаја о
стању система интерне финансијске контроле у јавном сектору, који усваја
Влада. Министар прописује заједничке критеријуме за организовање, ме то -
до лош ка упутства за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном
сектору.

За успос тав ља ње фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле при ме њу ју се
општеп рих ваћени INTOSAI Стан дар ди ин тер не кон тро ле за јав ни сек тор.
INTOSAI је про фе си о нал на орга ни за ци ја врхов них ре ви зор ских ин сти ту ци ја и 
Држав на ре ви зор ска ин сти ту ци ја РС је пу ноп рав ни члан од но вем бра 2008.
го ди не. Међуна род ни стан дар ди врхов них ре ви зор ских ин сти ту ци ја ISSAI об -
ухва та и INTOSAI GOV – Смер ни це за доб ро управ ља ње које се сас то је од две ју
гру па смер ни ца: Смер ни ца за ин тер ну кон тро лу и Смер ни це за ра чу но во -
дстве не стан дар де. Смер ни це за ин тер ну кон тро лу су: (www.intosai.org/
issai-executive-summaries/intosai-guidance-for-good-governance-intosai-gov.ht
ml, пре глед ап рил 2018):
= INTOSAI GOV 9100 – Смер ни це за стан дар де ин тер них кон тро ла за јав ни

сек тор;
= INTOSAI GOV 9110 – Смер ни це за из веш та ва ње о ефек тив нос ти ин тер них 

кон тро ла, ис кус тва ВРИ у при ме ни и оце ни ин тер них кон тро ла;
= INTOSAI GOV 9120 – Пру жа ње осно ве за одго вор ност у држав ној упра ви;
= INTOSAI GOV 9130 – До дат не ин фор ма ци је о управ ља њу ри зи ком у суб -

јек ту јав ног сек то ра;
= INTOSAI GOV 9140 – Не за вис ност ин тер не ре ви зи је у јав ном сек то ру и
= INTOSAI GOV 9150 – Ко ор ди на ци ја и ко о пе ра ци ја између ДРИ и ин тер них

ре ви зо ра у јав ном сек то ру.
Међутим, тре ба схва ти ти да функ ци ја ин тер не ре ви зи је нема прве нстве -

но уло гу да уста но ви или одржа ва сис тем ин тер не кон тро ле. То је одго вор -
ност ге не рал ног ди рек то ра и ви шег ру ко во дства. С дру ге стра не, ефи ка сан
сис тем ин тер не кон тро ле умно го ме олак ша ва по сао ин тер не ре ви зи је. Пос то -
ја ње ефи кас ног сис те ма ин тер не кон тро ле сма њу је ре ви зор ски ри зик, по јед -
нос тав љу је по ступ ке ре ви зи је и скраћује тра ја ње ре ви зор ског ан гаж ма на
(Љу би сав ље вић, 2000, стр. 129).

4. Емпи риј ско ис тра жи ва ње им пле мен та ци је 
ин тер них кон тро ла и ин тер не ре ви зи је у јав ним пред узећима

Истра жи ва њем су об ухваћена јав на пред узећа која по слу ју на те ри то ри ји
гра да Кра гу јев ца и која је осно ва ла Скуп шти на гра да. Ова пред узећа об ав ља ју
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де лат нос ти од јав ног ин те ре са које су као так ве одређене за ко ном из об лас ти:
про из вод ње, пре но са и дис три бу ци је елек трич не енер ги је, про из вод ње и
пре ра де угља, про из вод ње и пре ра де на фте и на фтних де ри ва та, же лез нич ког 
по штан ског и ваз душ ног са об раћаја и др. (За кон о јав ним пред узећима, чл. 2).
Истра жи ва ње је об ухва ти ло 15 пред узећа која су на ве де на у та бе ли која сле ди. 
Ста рост ан ке ти ра них пред узећа је ве о ма раз но род на (ЈКП „Во до вод и ка на ли -
за ци ја“ по сто ји од 1904. године, док је „Шумадија сајам“ основан 2005) што је
од утицаја на ниво развијености интерних контрола.

Та бе ла 1. Јавна пред узећа која су учес тво ва ла у ан ке ти ра њу

Р.б. Jав на 
ко му нал на пред узећа Р.б. Јавна пред узећа

1. ЈКП “Во до вод 
и ка на ли за ци ја” 1. ЈП „ЕПС Дис три бу ци ја“ 

Елек тро шу ма ди ја
2. ЈКП “Град ска гроб ља” 2. ЈП “Ди рек ци ја за урба ни зам”
3. ЈКП “Зе ле ни ло” 3. ЈП “Спо ртски цен тар 

Мла дост”
4. ЈКП “Пар кинг сер вис“ 4. ЈП “Ра дио-те ле ви зи ја 

Кра гу је вац”
5. ЈКП “Чис тоћа” 5. ЈП “Пре ду зеће за из град њу

гра да Кра гу јев ца”
6. ЈКП “Град ске тржни це” 6. ЈП “Град ска стам бе на 

аген ци ја”
 Уста но ве 7. ЈП “Јавно стам бе но п

ре ду зеће“-Кра гу је вац
7. ”Шу ма ди ја са јам" д.о.о. 8. Град ска Агенција 

за са об раћај д.о.о.
Извор: Кал ку ла ци ја ау то ра

На осно ву те о риј ских раз мат ра ња да тих у пре тход ним на сло ви ма, може се 
за кљу чи ти да спе ци фич на при ро да по сло ва ња јав ног сек то ра намеће по тре бу 
за по сто ја њем адек ват ног сис те ма ин тер не кон тро ле. Упра во у скла ду са
овим, глав ни циљ ис тра жи ва ња спро ве де ног за по тре бе овог рада јес те увид у
ак ту ел но ста ње успос тав ље ног сис те ма ин тер не кон тро ле и сте пе на им пле -
мен та ци је ин тер не ре ви зи је у јав ним пред узећима. Спе ци фич ност јав них
пред узећа која се огле да у одсус тву ти ту ла ра сво ји не, носи повећани ри зик и
ства ра по год но тле за на ста нак раз них врста мал вер за ци ја. У окви ру овог ис -
тра жи ва ња ис пи тан је зна чај који адек ва тан сис тем ин тер не кон тро ле има у
сма ње њу ове врсте ри зи ка. Истра жи ва ње је спро ве де но пу тем ан кет ног упит -
ни ка који су по пу ња ва ли за пос ле ни у ра чу но во дстве ним служ ба ма ис пи та них 
пред узећа. Прва гру па пи та ња од но си ла се на сис тем ин тер не кон тро ле: да ли
је спро во де сви за пос ле ни у пред узећу и об ав ља ли се кон ти ну и ра но, ко јим
ин тер ним ак том је уређена и ко доноси одлуке о систему интерне контроле.
Затим су уследила питања о задацима и мерама интерне контроле која служе
за оцену улоге и адекватности система интерне контроле.
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Дру га гру па пи та ња од но си ла се на ин тер ну ре ви зи ју: да ли се она спро во -
ди, како је орга ни зо ва на, ко јим ак ти ма је уређена, који су при ори тет ни за да ци 
ин тер не ре ви зи је, ути цај ин тер не ре ви зи је на им пле мен та ци ју кон тро ла, као
и њену не опход ност за пословање анкетираних предузећа.

4.1. Анализа ква ли те та ин тер не кон тро ле 
у јав ним пред узећима

Пре ма За ко ну о бу џет ском сис те му, сис тем фи нан сиј ског управ ља ња и
кон тро ле орга ни зу је се као сис тем про це ду ра и одго вор нос ти свих лица у
орга ни за ци ји, без об зи ра на ве ли чи ну орга ни за ци је. Међутим, иако је та об а -
ве за про пи са на За ко ном, чак у 7 од 15 ан ке ти ра них пред узећа ин тер не кон -
тро ле не спро во де сви за пос ле ни у пред узећу. Ова кав ре зул тат пре упућује на
за кљу чак о не до вољ ној ин фор ми са нос ти и зна њу за пос ле них о интерној
контроли, непознавање процедура рада или њихово свесно заобилажење.

Интер не кон тро ле спро во де се кон ти ну и ра но у 13 од 15 ан ке ти ра них пред -
узећа. Под кон ти ну и ра ном ин тер ном кон тро лом се под ра зу ме ва да се све мере
ин тер не кон тро ле спро во де сва код нев но, у скла ду са по тре ба ма по сло ва ња. На -
чин спо ро вођења ин тер не кон тро ле може да буде ре гу ли сан Пра вил ни ком о
ин тер ној кон тро ли или не ким дру гим прав ним ак том. Интер ни акт ко јим је ре -
гу ли са на ин тер на кон тро ла су: Пра вил ник о ин тер ној кон тро ли, Пра вил ник о
ра чу но во дству или Про це ду ре ин тер не про ве ре. У 44,44% ан ке ти ра них пред -
узећа ин тер на кон тро ла није ре гу ли са на ин тер ним ак том. У том слу ча ју, ин тер -
на кон тро ла ре гу ли ше се За ко ном о ра чу но во дству и За ко ном о бу џет ском сис -
те му. Одлу ке о сис те му ин тер не кон тро ле у већини пред узећа до но си ди рек тор
пред узећа. Изу зе так су ЈКП „Пар кинг сер вис“, „ЈСП Кра гу је вац“ ЈП „Елек тро шу -
ма ди ја“, при чему за јед но са ди рек то ром одлу ке о сис те му ин тер не кон тро ле
до но си и над зор ни одбор.

Сле дећа гру па пи та ња од но си ла се на за дат ке ин тер не кон тро ле, од но сно
ис пи та ни ци је тре ба ло да оце на ма од 1 до 5 ран ги ра ју за дат ке ин тер не кон -
тро ле пре ма зна ча ју који ти за да ци има ју за њих. Ска ла одго во ра ис пи та ни ка
од 1 до 5 односи се на следеће:
1 – озна ча ва “ап со лут но се не сла жем”;
2 – озна ча ва “не сла жем се”;
3 – озна ча ва “не могу да се опре де лим”;
4 – озна ча ва “сла жем се” и
5 – озна ча ва “у по тпу нос ти се сла жем”.

Анкетираним у јав ним пред узећима понуђени су за оце ну сле дећи за да ци
ин тер не кон тро ле:
а) оси гу ра ње при ме не важећих за кон ских про пи са (4,87);
б) ефек тив но и ефи кас но об ав ља ње рад них за да та ка (4,40);
в) за шти та од гу би та ка (4,53);
г) тач ност и по узда ност у из веш та ва њу (4,73);
д) свођење ри зи ка на ми ни мум (3,40) и
ђ) от кла ња ње не пра вил нос ти у раду (3,80).
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Про сеч на оце на коју су за пос ле ни дали на пи та ња о за да ци ма ин тер не
кон тро ле раз ли ку је се за по је ди на пи та ња (на ве де на у за гра да ма). Испи та ни -
ци се ап со лут но сла жу да је за да так ин тер не кон тро ле да об ез бе ди при ме ну
важећих про пи са, што по ка зу је на јви ша про сеч на оце на од 4,87, док је не што
ло ши је оце њен (4,73) за да так ин тер не кон тро ле да об ез бе ди тач ност и по -
узда ност из веш та ва ња. Нај ма њу оце ну ис пи та ни ци су дали за дат ку ин тер не
кон тро ле да сво ди ри зик на ми ни мум (3,40) и от кла ња ње не пра вил нос ти у
раду (3,80). Очиг лед но се у јав ним пред узећима при ме на за ко на и про пи са фа -
во ри зу је, док се пре поз на ва њу по слов них ри зи ка и по тре бе за кре и ра њем ин -
тер них кон тро ла за те на ме не не при да је зна чај. Ово де лу је ло гич но јер
већина ових пред узећа по слу је у об лас ти ко му нал них де лат нос ти, није из ло -
же но ри зи ци ма, па самим тим и не увиђа потребу за креирањем контрола за те 
намене. Релативна структура оцена задатака интерне контроле дата је на
графикону који следи.

Гра фи кон 1. За да ци ин тер не кон тро ле

Извор: Са мос тал на кал ку ла ци ја ау то ра на осно ву одго во ра у ан ке та ма

На пи та ње „мере ин тер не кон тро ле ути чу на ефи кас ност об ав ља ња сле -
дећих по сло ва“, на осно ву оце на ис пи та ни ка до би је не су сред ње вредности
оцена:
= орга ни за ци ја по сло ва по по слов ним је ди ни ца ма (4,53);
= под е ла дуж нос ти, одго вор нос ти и об ез беђења не спо ји вос ти об а ве за, за -

да та ка и функ ци ја (4,73);
= при сту па ње сре дстви ма и да ва ња ин фор ма ци ја овлашћеним ли ци ма

(4,13);
= про цес до но ше ња одлу ка (4,53) и
= кре и ра ње фи нан сиј ских из веш та ја (4,87).

Испи та ни ци су у на јвећем про цен ту оце ном 5 оце ни ли (86,67%) да мере ин -
тер не кон тро ле ути чу на ефи кас ност по сло ва на кре и ра њу фи нан сиј ских из -
веш та ја што го во ри у при лог да се у јав ним пред узећима ин тер на кон тро ла још
увек ад ре си ра на јви ше на поље ра чу но во дстве них по сло ва. Нај ма ња про сеч на
оце на до де ље на је ути ца ју мера ин тер не кон тро ле на ефи кас ност огра ни че ња
при сту па ња сре дстви ма и да ва ње ин фор ма ци ја овлашћеним ли ци ма, за хва љу -
јући у на јвећој мери да тим оце на ма пре теж но 4 (60%, док све га 26,67% су оце на

298  Ра чу но во дство 1-2/2018



5). Овак во гра ди ра ње ути ца ја мера ин тер не кон тро ле на ефи кас ност по је ди них
по сло ва у скла ду је са оце ње ним за да ци ма ин тер не кон тро ле.

У ан кет ном упит ни ку, усле ди ла су пи та ња о уло зи коју ин тер на кон тро ла
има у от кри ва њу не за ко ни тих рад њи, са по себ ним ак цен том на зна ча ју ове
уло ге ин тер не кон тро ле када је реч о јав ном сек то ру. Сле дећа пи та ња ис пи та -
ни ци су оценили на следећи начин:
а) спро вођењем мера ин тер не кон тро ле повећава се могућност от кри ва -

ња не за ко ни тих рад њи (4,80);
б) адек ва тан сис тем ин тер не кон тро ле зна чај ни ји је у јав ним пред -

узећима, услед одсус тва ти ту ла ра сво ји не (4,73);
в) успос тав ље ни сис тем ин тер не кон тро ле при ла гођен је по тре ба ма

пред узећа и по зи тив но ути че на еко но мич ност по сло ва ња (4,33) и
г) сис тем ин тер не кон тро ле вре ме ном се ре ви ди ра ради при ла гођава ња 

из ме ње ним по тре ба ма пред узећа (про сеч на оце на 3,80).
Гра фи кон 2. Струк ту ра оце на да тих на пре тход на пи та ња

Извор: Са мос тал на кал ку ла ци ја ау то ра на осно ву одго во ра у ан ке та ма

На осно ву при куп ље них под а та ка може се за кљу чи ти да се за пос ле ни у 80% 
ан ке ти ра них пред узећа ап со лут но сла жу да мере ин тер не кон тро ле има ју по -
зи ти ван ути цај на сма ње ње ри зи ка од на стан ка не за ко ни тих рад њи у пред -
узећу и на њи хо во от кри ва ње, уко ли ко су се исте де си ле. Такође, може се ви де -
ти да је чак 73,33% ан ке ти ра них у пред узећима дало оце ну 5 на пи та ње „да ли
адек ва тан сис тем ин тер не кон тро ле има по се бан зна чај за јав на пред узећа која
су под лож ни ја раз ним врста ма мал вер за ци ја услед одсус тва ти ту ла ра сво ји -
не?“ У свим пред узећима која су об ухваћена у овом ис тра жи ва њу, успос тав љен
сис тем ин тер не кон тро ле је при ла гођен по тре ба ма пред узећа и по зи тив но ути -
че на ефи кас ност, ефек тив ност и еко но мич ност по сло ва ња. Оце на код овог пи -
та ња је не што нижа (4,33), од но сно све га 40% ис пи та ни ка дало је оце ну 5.
Међутим, на пи та ње да ли се успос тав ље ни сис тем ин тер не кон тро ле ре ви ди ра
на кон одређеног вре мен ског пе ри о да, како би се при ла го дио но вонас та лим
усло ви ма у ко ји ма пред узећа по слу ју до би је на је сред ња оце на 3,80. Све га
13,33% ис пи та ни ка дало је оце ну 5, док је 20% дало оце ну 3 и јед но ан ке ти ра но
пред узеће је дало оце ну 2 (не сла жем се). Ова кав за кљу чак све до чи о ри гид нос -
ти сис те ма ин тер не кон тро ле у јав ном сек то ру у од но су на при ла гођава ња и
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про ме не које се вре ме ном намећу као не опход не. При сут на не е фи кас ност у јав -
ном сек то ру по тврђује став струч не јав нос ти да је то по сле ди ца што је он окош -
тао, тром, не спре ман на брзе про ме не, уљуљ кан у си гур ност сво је по зи ци је, на -
јчешће због при ро де по сла и ко му нал них услу га које им об ез беђују мо но пол ску
по зи ци ју. У овој гру пи пи та ња уоча ва се да је на јбо ље оце ње на уло га ин тер не
кон тро ле у от кри ва њу не за ко ни тих рад њи (4,8), што по тврђује ра ни ји за кљу -
чак да за пос ле ни у јав ном сек то ру пре поз на ју ин тер ну кон тро лу у на јвећој
мери као сре дство за об ез беђење усаг ла ше нос ти са за кон ском ре гу ла ти вом.

4.2. Анализа по ло жа ја ин тер не ре ви зи је у јав ним пред узећима

Дру ги део упит ни ка који је коришћен за ис тра жи ва ње сад ржао је пи та ња о ин -
тер ној ре ви зи ји у јав ним пред узећима. Нај пре је ис пи та ни ци тре ба ло да одго во ре да
ли има ју ин тер ну ре ви зи ју у пред узећу. С об зи ром да јав на пред узећа пре ма За ко ну о 
јав ним пред узећима има ју об а ве зу да успос та ве ин тер ну ре ви зи ју, спро ве де на ан ке -
та је до ве ла до не оче ки ва ног ре зул та та а то је да се у већини пред узећа још увек не
спро во ди ин тер на ре ви зи ја, што го во ри о по тре би за ње ним раз во јем. Све га 4 пред -
узећа од 15, ко ли ко их је учес тво ва ло у ис тра жи ва њу има ју орга ни зо ва ну ин тер ну
ре ви зи ју што чини све га 26,67%. На пи та ње како је орга ни зо ва на ин тер на ре ви зи ја
у пред узећу, у два пред узећа је одго во ре но да је реч о не за вис ној орга ни за ци о ној је -
ди ни ци, док су два пред узећа на ве ла да је реч о ин тер ном ре ви зо ру за пос ле ном у
пред узећу не на во дећи да је реч о не за вис ној осо би. У три ис пи та на пред узећа ин -
тер на ре ви зи ја је уређена Пра вил ни ком ко јим се про пи су је ме то до ло ги ја рада ин -
тер не ре ви зи је док је у јед ном пред узећу ова об ласт уређена По ве љом о ин тер ној ре -
ви зи ји. Само у јед ном пред узећу од 4 која има ју орга ни зо ва ну ин тер ну ре ви зи ју фор -
ми ра на је Ко ми си ја за ре ви зи ју (ЈП „ЕПС Дис три бу ци ја“ Елек тро шу ма ди ја).

Дру ги део ис тра жи ва ња о по ло жа ју ин тер не ре ви зи је од но сио се на ран ги -
ра ње по зна ча ју по је ди них ци ље ва ин тер не ре ви зи је. Испи та ни ци су оце њи -
ва ли сле деће за дат ке ин тер не ре ви зи је:
а) оце на усклађенос ти по сло ва ња са за ко ном, ин тер ним ак ти ма и уго во ри ма (5);
б) оце на успеш нос ти ра чу но во дстве ног сис те ма и сис те ма ин тер них

кон тро ла (4,75);
в) при пре ма и пред ла га ње ра чу но во дстве них по ли ти ка и по ли ти ка

управ ља ња ри зи ци ма (3,75);
г) оце на по узда нос ти и по тпу нос ти фи нан сиј ских и дру гих ин фор ма ци ја (5);
д) оце на не за вис нос ти ек стер ног ре ви зо ра и одређива ње на кна де ре ви зо ру (4);
ђ) оце на ефи кас нос ти, ефек тив нос ти и еко но мич нос ти по сло ва ња (4,25);
е) доп ри нос кор по ра тив ном управ ља њу (3,5) и
ж) до да ва ње вред нос ти ак ци ја ма влас ни ка (3).

Према миш ље њи ма у 4 јав на пред узећа у ко ји ма је успос тав ље на ин тер на ре -
ви зи ја по сто ји ап со лут но сла га ње да су на првом мес ту у ин тер ној ре ви зи ји за да -
ци: оце на усклађенос ти по сло ва ња са за ко ном, ин тер ним ак ти ма и уго во ром и
оце на по узда нос ти и по тпу нос ти фи нан сиј ских и дру гих ин фор ма ци ја. Ови за да -
ци су до би ли све оце не 5 ис пи та ни ка, а на дру гом мес ту по важ нос ти је за да так
ин тер не ре ви зи је да оце ни успеш ност ра чу но во дстве ног сис те ма и сис те ма ин -
тер них кон тро ла (4,75). Као по след њи за да так ин тер не ре ви зи је по при ори те ту
ис пи та ни ци виде до да ва ње вред нос ти ма ак ци ја ма влас ни ка (3) и доп ри нос кор -
по ра тив ном управ ља њу (3.5). Овак ва струк ту ра оце на о за да ци ма ин тер не ре ви -
зи је све до чи о до ми на ци ји још увек при сут ног тра ди ци о нал ног схва та ња ин тер -
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не ре ви зи је, тј. да је она ту да про ве ра ва ис прав ност еви ден ци ја по слов них
догађаја како би се об ез бе ди ла усаг ла ше ност са за кон ским за хте ви ма и тиме оси -
гу ра ла ис ти ни тост фи нан сиј ских из веш та ја. На суп рот овом, мо дер но ста но виш -
те уло ге ин тер не ре ви зи је ис ти че до да ва ње вред нос ти кор по ра ци ја ма у кон тек -
сту кон цеп та кор по ра тив ног управ ља ња ком па ни ја ма, што се пре ма оце на ма не
би мог ло рећи да је ста но виш те које има упо риш те у јав ним пред узећима.

Пос лед њи део упит ни ка од но сио се на сле дећа пи та ња о ква ли те ту рада
ин тер них ревизора:
1) ин тер ни ре ви зо ри су до вољ но ком пе тен тни за об ав ља ње за да та ка из

об лас ти ин тер не ре ви зи је (5);
2) ин тер ни ре ви зо ри ква ли тет но об ав ља ју сво је рад не за дат ке (4,75);
3) оства рен је по тре бан сте пен не за вис нос ти у раду ин тер них ре ви зо ра

(4) и
4) ин тер на ре ви зи ја је не опход на у пред узећу (5).

Гра фи кон 3. Оце на ква ли те та рада ин тер них ре ви зо ра

Извор: Са мос тал на кал ку ла ци ја ау то ра на осно ву одго во ра у ан ке та ма

Нај ви шу оце ну ис пи та ни ци су дали на пи та ња о ком пе тен тнос ти ин тер -
них ре ви зо ра и не опход нос ти ове функ ци је у пред узећу, што све до чи о ви со -
кој са мо ва ло ри за ци ји као струч них ек спе ра та. Нај ни жа оце на дата је не за вис -
нос ти у раду ин тер ног ре ви зо ра. Ово пи та ње оце ње но је на јви шом оце ном
само од стра не пред узећа које има Ко ми тет за ре ви зи ју, док су оста ла три
пред узећа која ин тер ну ре ви зи ју виде као са мос тал ну служ бу дала ниже оце -
не. Ово се може ту ма чи ти као по сто ја ње само но ми нал не не за вис нос ти ин тер -
не ре ви зи је, док у суш ти ни њен рад није баш не за ви сан од служби које
проверава, што свакако представља изазов за унапређење у будућем периоду.

Зак љу чак

Ефи кас ност сис те ма ин тер не кон тро ле пред став ља је дан од кључ них фак -
то ра који опре де љу ју ква ли тет фи нан сиј ских из веш та ја пред узећа. За ко ном о
јав ним пред узећима и За ко ном о бу џет ском сис те му про пи са на је об а ве за ин -
тер не ре ви зи је у јав ном сек то ру, ради унап ређења фи нан сиј ског управ ља ња и 
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кон тро ле у овом при вред ном сег мен ту. Међутим, по став ља се пи та ње да ли се
и како одредбе спроводе у пракси јавних и комуналних предузећа.

За по тре бе оце не успеш нос ти при ме не ре гу ла тор них окви ра ин тер не кон -
тро ле и ре ви зи је спро ве де но је ис тра жи ва ње у 15 јав них и јав них ко му нал них
пред узећа чији осни вач је скуп шти на гра да Кра гу јев ца то ком 2017. го ди не,
ан ке ти ра њем ра чу но во дстве них рад ни ка и ин тер них ре ви зо ра у пред -
узећима. Анкетни упит ник је сад ржао пи та ња о: по сто ја њу, уређењу и за да ци -
ма ин тер не кон тро ле, ути ца ју мера ин тер не кон тро ле на ефек тив ност об ав -
ља ња по је ди них по сло ва, орга ни зо ва њу и не за вис нос ти ин тер не ре ви зи је,
ње ним за да ци ма и оце ни ква ли те та њи хо вог об ав ља ња. Испи та ни ци ма је по -
нуђено да одго во ре оце ном на ска ли од 1 до 5, уко ли ко се у по тпу нос ти сла жу
или се апсолутно не слажу са понуђеном констатацијом. На основу добијених
ре зул та та спроведене анкете, може се закључити да:
= сис тем ин тер не кон тро ле у ско ро по ло ви ни од укуп ног бро ја пред узећа

није ре гу ли сан ин тер ним ак том, што от е жа ва ње го во спро вођење. Пос -
ле ди ца тога је да за пос ле ни не ма ју одго ва ра јуће смер ни це у спро вођењу
кон тро ле, што не га тив но ути че на ква ли тет тих кон тро ла и ефек тив ност 
чи та вог сис те ма ин тер не кон тро ле;

= за пос ле ни нису у до вољ ној мери ин фор ми са ни о сис те му ин тер не кон тро -
ле. Иако би тре ба ло да ин тер на кон тро ла про жи ма све про це се по сло ва ња, 
да је спро во де сви за пос ле ни и да спа да у њи хо ве сва код нев не ак тив нос ти, 
ре зул та ти спро ве де не ан ке те ука зу ју на то да у ско ро 47% ан ке ти ра них
пред узећа то није слу чај. По ред по сто ја ња свес ти о зна ча ју ин тер не кон -
тро ле и ути ца ја које има ју на по сло ва ње пред узећа, при ли ком врше ња ан -
ке те мо гао се стећи ути сак да се ин тер не кон тро ле не до вољ но ре а ли зу ју у
прак си и да је зна ње за пос ле них о њима углав ном те о риј ске при ро де;

= при мар ни за да ци ин тер не кон тро ле су об ез беђење при ме не важећих про -
пи са, што по тврђује оце на од 4,87, као и об ез беђење тач нос ти и по узда нос -
ти у из веш та ва њу са про сеч ном оце ном од 4,73. Иден ти фи ко ва њу по слов -
них ри зи ка и кре и ра њу ин тер них кон тро ла за те на ме не, пре ма да тој про -
сеч ној оце ни од 3.40, не при да је се зна чај у јав ним пред узећима. Ова пред -
узећа по слу ју у об лас ти ко му нал них де лат нос ти мо но пол ског по ло жа ја,
тако да нису из ло же на ри зи ци ма сво јстве ним већини пред узећа;

= мере ин тер не кон тро ле на јви ше ути чу на ефи кас ност по сло ва кре и ра ња
фи нан сиј ских из веш та ја (4.87), што упућује на за кљу чак да се у јав ним
пред узећима ин тер не кон тро ле ве зу ју за ра чу но во дстве не по сло ве;

= услед одсус тва ти ту ла ра сво ји не и веће под лож нос ти раз ним врста ма
мал вер за ци ја, одго ва ра јући сис тем ин тер не кон тро ле има по се бан зна -
чај у јав ним пред узећима, пре ма миш ље њу чак 73,33% ан ке ти ра них
пред узећа. Судећи пре ма на јни жој про сеч ној оце ни од 3,80 успос тав ље -
ни сис тем ин тер не кон тро ле је ри ги дан и не ре ви ди ра се на кон
одређеног пе ри о да како би се при ла го дио но вонас та лим усло ви ма у ко -
ји ма пред узећа по слу ју;

= ана ли за оце на о за да ци ма ин тер не ре ви зи је ука зу је на до ми на ци ју тра -
ди ци о нал ног схва та ња ин тер не ре ви зи је - про ве ра ва ње ис прав нос ти
еви ден ци ја по слов них догађаја како би се об ез бе ди ла усаг ла ше ност са
за кон ским за хте ви ма и тиме об ез бе ди ла ис ти ни тост фи нан сиј ских из -
веш та ја. Нај сла би је је оце њен за да так ин тер не ре ви зи је „до да ва ње вред -
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нос ти ак ци ја ма влас ни ка“ и „доп ри нос кор по ра тив ном управ ља њу“, што
по тврђује за кљу чак да мо дер но схва та ње уло ге ин тер не ре ви зи је још
није за жи ве ло у јав ном сектору;

= ин тер на ре ви зи ја је тек у по чет ној фази раз во ја. Иако се на осно ву до би -
је них ре зул та та може за кљу чи ти да за пос ле ни смат ра ју да је не опход на у 
пред узећима и по зи тив но ути че на ефи кас ност, еко но мич ност и ефек -
тив ност по сло ва ња, ова функ ци ја се об ав ља само у 4 од 15 (26,67%) ан ке -
ти ра них пред узећа. Једно пред узеће од 4 која има ју орга ни зо ва ну ин тер -
ну ре ви зи ју фор ми ра ло је Ко ми си ју за ре ви зи ју и

= будући прав ци раз во ја функ ци је ре ви зи је мо ра ју ићи у прав цу повећања
не за вис нос ти ин тер них ре ви зо ра.

Пот ре бу за спро вођењем ко ре ни тих про ме на у ин тер ном над зо ру јав ног
сек то ра пре поз на ли су но си о ци из вршне влас ти, што по тврђује до но ше ње
Стра те ги је раз во ја ин тер не фи нан сиј ске кон тро ле у јав ном сек то ру у Ре пуб -
ли ци Срби ји за пе ри од 2017–2020. го ди не (Стра те ги ја, „Служ бе ни глас ник
РС“, бр. 51/17). Пос то јећи сис те ми ин тер не кон тро ле мо ра ју да буду ре ви ди -
ра ни и по став ље ни тако да одго ва ра ју по тре ба ма пред узећа. Упо ре до са тим,
мора се спро вес ти одго ва ра јућа об ука за пос ле них. ЦЈХ је орга ни зо ва ла основ -
ну об уку за фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро лу, ко јој су до кра ја 2016. го ди не
при сус тво ва ли 1.731 ру ко во ди лац и за пос ле ни у јав ном сек то ру. Такође,
увођење ин тер не ре ви зи је као ре дов не ак тив нос ти у пред узећима је не ми -
нов но, што ће има ти по зи ти ван ути цај, како на сис тем ин тер не кон то ро ле,
тако и на це ло куп но по сло ва ње пред узећа. На путу ка оства ре њу овог циља
ЦЈХ је орга ни зо ва ла основ ну об уку за ин тер не ре ви зо ре ко јој је до 30.12.2016.
го ди не при сус тво ва ло 837 кан ди да та из јав ног сек то ра, од чега је 330 по окон -
ча њу об уке по ло жи ло ис пит за сти ца ње зва ња овлашћени ин тер ни ре ви зор у
јав ном сек то ру (Стра те ги ја, „Служ бе ни глас ник РС“, бр. 51/17, стр. 7).

По ло ви ном мар та 2018. го ди не пред став љен је за јед нич ки дво го диш њи
про је кат „PICF tvining“ Ми нис та рства еко но ми је и фи нан си ја Ре пуб ли ке Фран -
цус ке и Ми нис та рства фи нан си ја РС, вре дан 2 ми ли о на евра. Про је кат тре ба да
омо гући пре нос на јбо љих прак си, ис кус та ва и струч ног зна ња између Ми нис та -
рства еко но ми је и фи нан си ја Ре пуб ли ке Фран цус ке и ЦЈХ Ми нис та рства фи нан -
си ја Ре пуб ли ке Срби је, а у скла ду са усаг ла ша ва њем српских про пи са са прав -
ним те ко ви на ма Европ ске уни је. У скла ду са међуна род ним стан дар ди ма и на -
јбо љим ЕУ прак са ма, про је кат ће пру жи ти на ро чи ту под ршку мо дер ни за ци ји
сис те ма управ ља ња јав ним фи нан си ја ма, са фо ку сом на ин тер ну фи нан сиј ску
кон тро лу у јав ном сек то ру, чиме се об ез беђује транс па рен тно ко ришћење јав -
них сред ста ва у РС (www.mfin.gov.rs/newsitem.php? &id=13603&change_lang=ls,
вре ме пре гле да 12.4.2018, вре ме пре гле да 12.4.2018).
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Де јан
МЛАДЕНОВИЋ*

Ка ма та на осно ву доц ње 
у из врша ва њу об а ве за као 

инстру мент за шти те по ве ри ла ца

Ре зи ме

За тез на ка ма та пред став ља је дан од на јваж ни јих об ли ка од но сно за кон ских
инстру ме на та за шти те по ве ри ла ца од доц ње дуж ни ка при из ми ре њу нов ча -
них об а ве за. У ко мер ци јал ним транс акциј а ма и свим дру гим си ту а ци ја ма када
дуж ник за доц ни при ис пу ње њу нов ча них об а ве за по ве ри лац има пра во на за тез -
ну ка ма ту, без об зи ра на то да ли је пре трпео било как ву ште ту због каш ње ња
дуж никa при из ми ри ва њу нов ча них об а ве за. С об зи ром на то да је у сав ре ме ном
по сло ва њу све при сут ни ји про блем ре дов ног из ми ре ња нов ча них об а ве за, ин -
сти тут за тез не ка ма те до би ја све већи зна чај.

У прав ној те о ри ји и прак си јав ља ју се раз ли чи те функ ци је и правне при роде за -
тез не ка ма те, што је пред мет раз мат ра ња овог рада.

Иако су учи ње ни зна чај ни ко ра ци када је реч о ре гу ла ти ви која се од но си на про -
бле ма ти ку за тез не ка ма те, пре све га када је реч о но во до не тој ре гу ла ти ви то -
ком 2012. го ди не, на кон из јаш ње ња и ста ва Устав ног суда, суд ска прак са ука зу је 
да још увек има не раз јаш ње них еле ме на та у вези са об ра чу ном за тез не ка ма те.

Овај рад пред став ља по ку шај да се освет ле не до у ми це и раз ре ше одређена пи -
та ња у вези са об ра чу ном ка ма те у слу ча ју доц ње при из ми ре њу нов ча них об а -
ве за, од но сно да се ука же на могући одго вор на њих.

Кључ не речи: за тез на ка ма та, уго во ре на ка ма та, ка мат на сто па, об ра чун за -
тез не ка ма те, по тра жи ва ња, нов ча не об а ве зе.

*) Са мос та ли са вет ник, Ра чу но во дство д.о.о, mladenovicd@srrs.rs
Прим ље но: 24.04.2018. Прих ваћено: 09.05.2018.

УДК 336.781.2
347.736:657.433

Прег лед ни рад



Увод

Суз би ја ње доц ње при из ми ре њу нов ча них об а ве за између при вред них суб је ка та
им пе ра тив је сва ке еко ном ске по ли ти ке, како на ло кал ном, тако и на држав ном
па и шире - ре ги о нал ном и гло бал ном ни воу. Не га тив ни ефек ти каш ње ња при
из ми ре њу нов ча них об а ве за су не оспор ни. Они ути чу на суб јек те на мик ро ни воу
(мик ро, мала, сред ња и ве ли ка пред узећа), а сва ка ко се не га ти ван ути цај одра жа -
ва и на мак ро ниво (тржиш те до ба ра и услу га). На мик ро ни воу, каш ње ње – доц -
ња у из ми ре њу нов ча них об а ве за ути че на лик вид ност при вред них суб је ка та –
по ве ри ла ца, њи хо во фи нан сиј ско управ ља ње, фи нан сиј ску ста бил ност, трош ко -
ве по сло ва ња, фи нан сиј ске трош ко ве, сма њу је кон ку рен тност при вред них суб је -
ка та – по ве ри ла ца. Сва ка ко, ин тен зи тет не га тив них ефе ка та није под јед нак код
мик ро и ма лих при вред них суб је ка та у од но су на сред ње и ве ли ке при вред не
суб јек те. На рав но, не га тив не по сле ди це каш ње ња у плаћањи ма даље се мул тип -
ли ку ју на ни воу гра не, ни воу тржиш та кон крет них до ба ра и услу га, и шире.

Анализа тржиш та по ка зу је да про блем доц ње (каш ње ња) у из ми ре њу
нов ча них об а ве за није сек тор ски рав но мер но рас по ређен, од но сно по сто је
сек то ри у ко ји ма је овај про блем да ле ко из ра же ни ји, а по сто је и сек то ри у ко -
ји ма је овај про блем да ле ко мање из ра жен. Истра жи ва ња и струч не ана ли зе,
како на ни воу Европ ске уни је, тако и на ни воу Ре пуб ли ке Срби је, по ка за ла су
да су на јду жи пе ри о ди доц ње у из ми ре њу нов ча них об а ве за при сут ни у сек то -
ру грађеви на рства, док суб јек ти из сек то ра фи нан сиј ског по сло ва ња и по сре -
до ва ња (бан ке, оси гу ра ва јућа друштва, ...) измирују своје новчане обавезе у
најкраћим роковима, односно уз најмање кашњење - доцњу.

У кон тек сту на ве де не теме, није су виш но на гла си ти да је по треб но пра ви ти 
дис тин кци ју између уго во ре ног (до го во ре ног) одло же ног плаћања код при -
вред них суб је ка та у од но су на доц њу и каш ње ње у из ми ре њу нов ча них об а ве за. 
Дак ле, фо кус про бле ма је у доц њи-каш ње њу при из ми ре њу нов ча них об а ве за
чији узро ци могу бити об јек тив не и суб јек тив не при ро де. Раз ло зи за каш ње ње
при из ми ре њу нов ча них об а ве за могу ва ри ра ти, од не мо гућнос ти плаћања
услед фи нан сиј ских теш коћа (об јек тив не при ро де) до на мер ног не плаћања,
иако за то по сто је фи нан сиј ске могућнос ти (суб јек тив не при ро де).

У том смис лу ве ли ку одго вор ност сно се ре гу ла тор ни орга ни, јер ре гу ла то -
ри тржиш та уво де и де фи ни шу сис те ме и инстру мен те за шти те по ве ри ла ца,
како би у на јвећој мери спре чи ли каш ње ња у из ми ре њу нов ча них об а ве за.
Један од рас прос тра ње ни јих инстру ме на та за шти те по ве ри ла ца, свакако не и
једини, јесте – затезна камата.

У ре гу ла тор ним окви ри ма Ре пуб ли ке Срби је, за тез на ка ма та, као об а ве за
дуж ни ка који за доц ни са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе, де фи ни са на је још
1978. го ди не у одред ба ма За ко на о об ли га ци о ним од но си ма1, као lex generalis
за ко на. Осим на ве де ног, кас ни је су до но ше ни lex specialis про пи си ко ји ма су
де фи ни са не сто пе за тез не ка ма те, као и на чи ни од но сно ме то ди об ра чу на за -
тез не ка ма те, све до по след њег важећег За ко на о за тез ној ка ма ти из 2012. го -
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ди не. Пре ма одред ба ма За ко на о об ли га ци о ним од но си ма, дуж ник до ла зи у
доц њу кад не ис пу ни об а ве зу у року одређеном за ис пу ње ње. Уко ли ко рок за
ис пу ње ње није одређен, дуж ник дос пе ва у доц њу кад га по ве ри лац по зо ве да
ис пу ни об а ве зу, усме но или пис ме но, ван суд ском опо ме ном или за по чи ња -
њем не ког по ступ ка чија сврха је да се по стиг не ис пу ње ње обавезе.

Једна од по сле ди ца дуж ни ко ве доц ње јес те об а ве за плаћања за тез не ка ма -
те (у слу ча ју нов ча них об а ве за). У том смис лу, за тез на ка ма та на неки на чин
пред став ља об еш тећење за по ве ри о ца, при чему он има пра ва на њу без об зи -
ра да ли је пре трпео било как ву ште ту због дуж ни ко ве доц ње. Ако је ште та
коју је по ве ри лац пре трпео већа од из но са за тез не ка ма те, по ве ри лац може да
за хте ва раз ли ку до по тпу не на кна де, уко ли ко до ка же да је из нос ште те већи
од из но са за тез не ка ма те. Те рет до ка зи ва ња је на дуж ни ку да није крив што је
за пао у доц њу. Го ди на ма су, кроз прав ну те о ри ју и прак су, по сто ја ла раз ли чи -
та ту ма че ња ка рак те ра за тез не ка ма те. Без об зи ра на сва раз ли чи та ту ма че -
ња, не сум њив је им пе ра ти ван (об а ве зу јући) ка рак тер одред би За ко на о об ли -
га ци о ним од но си ма које се од но се на за тез ну камату. 

Овим ра дом ука зу је се на: ре гу ла тор ни оквир и прав не де фи ни ци је за тез -
не ка ма те, за тим од нос између за тез не и уго во ре не ка ма те, об ра чун за тез не
ка ма те, суд ску прак су која је од из узет ног зна ча ја за при ме ну одред би за ко на
које се од но се на за тез ну ка ма ту, де фи ни ци ју и при ме ну за тез не ка ма те у
Европ ској уни ји, као и на ре гу ла тор ни оквир обрачуна затезне камате у
земљама у окружењу.

1. Ре гу ла тор ни оквир и прав не де фи ни ци је

У прав ном сис те му Ре пуб ли ке Срби је за тез на ка ма та као фи нан сиј -
ско-еко ном ска ка те го ри ја утврђена је одред ба ма по себ ног за ко на - За ко на о
за тез ној ка ма ти2, који је у при ме ни од 25. де цем бра 2012. го ди не, од но сно већ 
пу них пет го ди на3.

За ко ном о за тез ној ка ма ти уређују се ви си на сто пе и на чин об ра чу на за -
тез не ка ма те коју плаћа дуж ник који за доц ни са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе,
при чему се у смис лу овог за ко на нов ча ним об а ве за ма не смат ра ју по ре зи, ца -
ри на, доп ри но си и дру ге даж би не које пред став ља ју јав не при хо де на које се
при ме њу ју одред бе о каш ње њу из За ко на о по рес ком по ступ ку и по рес кој ад -
ми нис тра ци ји4. Дуж ник који за доц ни са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе, по ред
глав ни це, ду гу је и за тез ну ка ма ту на из нос дуга до дана ис пла те, пре ма сто пи
утврђеној овим за ко ном.

Д. МЛАДЕНОВИЋ - КАМАТА ПО ОСНОВУ ДОЦЊЕ У ИЗВРШАВАЊУ ОБАВЕЗА
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2) „Сл глас ник РС", број 119/12.
3) До по чет ка при ме не За ко на, у прав ном сис те му Ре пуб ли ке Срби је када је реч о утврђива њу ви си -

не сто пе за тез не ка ма те, као и одго ва ра јућем ме то ду об ра чу на, при ме њи ва ле су се одред бе сле -
дећих про пи са:
= За кон о ви си ни сто пе за тез не ка ма те („Сл. лист СРЈ”, број 9/01 и „Служ бе ни глас ник РС”, бр.

31/11 и 73/12 – УС);
= За кон о ви си ни сто пе за тез не ка ма те („Сл. лист СРЈ”, бр. 32/93, 24/94 и 28/96);
= За кон о ви си ни сто пе за тез не ка ма те („Сл. лист СФРЈ”, број 57/89);

4) „Служ бе ни глас ник РС“, бр.80/02... и 108/16.



На овај на чин из врше но је усаг ла ша ва ње са об а ве зом утврђеном одред ба -
ма чла на 277. став 1. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма5, ко ји ма је про пи са но да
дуж ник који за доц ни са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе ду гу је, по ред глав ни це, и 
за тез ну ка ма ту пре ма сто пи утврђеној за ко ном. Пре ма одред ба ма За ко на о об -
ли га ци о ним од но си ма, за тез на ка ма та је само утврђена од но сно де фи ни са на, а 
њен об ра чун и ви си на утврђени су одред ба ма За ко на о за тез ној ка ма ти.

Као што смо на ве ли, у скла ду са одред ба ма чл. 277. За ко на о об ли га ци о ним
од но си ма, дуж ник који за доц ни са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе ду гу је, по ред
глав ни це, и за тез ну ка ма ту по сто пи утврђеној (са вез ним)6 за ко ном. Уко ли ко
је сто па уго во ре не ка ма те7 виша од сто пе за тез не ка ма те, она тече и по сле
дуж ни ко ве доц ње.

... по ве ри лац има пра во на уго вор ну ка ма ту чија је ви си на утврђена уго во -
ром и она ће тећи даље све док дужн ник не из врши об а ве зу из уго во ра, на рав но
ако је та ка ма та уго во ре на до дана ис пу ње ња об а ве зе, а ако је уго во ре на за
краће вре ме, за то вре ме има пра во на уго во ре ну ка ма ту по сто пи коју је уго во -
рио. Међутим, ис те ком рока за уго во ре ну ка ма ту, по ве ри лац има пра во на за -
кон ску ка ма ту од дана ис те ка уго вор ног рока до дана ис пу ње ња об а ве зе.8

Одред ба ма За ко на о об ли га ци о ним од но си ма про пи са но је и да по ве ри лац
има пра во на за тез ну ка ма ту, без об зи ра на то да ли је пре трпео как ву ште ту
због дуж ни ко ве доц ње. Уко ли ко је ште та коју је по ве ри лац пре трпео због
дуж ни ко вог за доц ње ња већа од из но са који би до био на име за тез не ка ма те,
он има пра во да за хте ва раз ли ку до по тпу не на кна де ште те. На ве де ним одред -
ба ма је упра во ре гу ли са но да пра во на за тез ну ка ма ту не за ви си од тога да ли
је по ве ри лац пре трпео било как ву ште ту, нити по ве ри лац има об а ве зу да до -
ка зу је на ста нак ште те како би имао пра во на ис пла ту за тез не ка ма те. По ве ри -
лац има пра во на за тез ну ка ма ту у слу ча ју да дуж ник за доц ни са ис пу ње њем
нов ча не об а ве зе без об зи ра да ли је каш ње ње у ис пу ње њу нов ча них об а ве за
про узро ко ва ло било как ву ште ту за повериоца или не.

Одред бе по след њег чла на За ко на о об ли га ци о ним од но си ма, ко ји ма се ре -
гу ли ше за тез на ка ма та јесу одред бе о ка ма ти на ка ма ту, и упра во су те одред -
бе биле по вод за утврђива ње оце не устав нос ти одре да ба За кон о ви си ни сто -
пе за тез не ка ма те9, ко ји ма је био пред виђен об ра чун за тез не ка ма те при ме -
ном кон фор мног ме то да (која у прак си прак тич но зна чи об ра чун „ка ма те на
ка ма ту“). На и ме, одред бом чл. 279. ст. 1. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма про -
пи са но је да на дос пе лу, а не ис плаћену уго вор ну или за тез ну ка ма ту, као и на
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5) „Сл. лист СФРЈ”, бр. 29/78, 39/85, 45/89-УСЈ и 57/89, „Сл. лист СРЈ”, број 31/93 и „Сл. лист СЦГ”,
број 1/03 - Устав на по ве ља

6) У чл. 277. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма још увек је за држа на одред ни ца „по сто пи утврђеној
са вез ним за ко ном“, иако више не по сто ји ни са вез на држа ва нити про пис са вез не држа ве који
утврђује сто пу за тез не ка ма те јер је на ве де на одред ба фор му ли са на 1989. го ди не када је по сто -
ја ла Со ци ја лис тич ка Фе де ра тив на Ре пуб ли ка Југос ла ви ја. Сада је сто па утврђена про пи сом Ре -
пуб ли ке Срби је – За ко ном о за тез ној ка ма ти.

7) Уго вор на ка ма та пред став ља на кна ду за ко ришћење туђих нов ча них сред ста ва, за раз ли ку од
за тез не ка ма те која пред став ља неку врсту каз не не ка ма те у слу ча ју доц ње при из ми ре њу нов -
ча них об а ве за.

8) „Уго во ри у при вре ди“, Дра гос лав Вељ ко вић, Пос лов ни биро д.о.о., Бе ог рад, 2008.
9) „Сл. лист СРЈ”, број 9/01 и „Служ бе ни глас ник РС”, бр. 31/11 и 73/12 – УС



дру га дос пе ла по вре ме на нов ча на да ва ња не тече за тез на ка ма та, из узев кад
је то за ко ном одређено.

На ве де ним чла ном је про пи са но, између оста лог, да се на из нос не ис -
плаћене ка ма те може за хте ва ти за тез на ка ма та само од дана кад је суду под не -
сен за хтев за њену ис пла ту, као и да на по вре ме на дос пе ла нов ча на да ва ња
тече за тез на ка ма та од дана кад је суду под нет за хтев за њи хо ву ис пла ту. Из
на ве де ног се за кљу чу је да на по вре ме на дос пе ла нов ча на да ва ња10 (ста на ри -
не, за куп ни не и дру га по тра жи ва ња која се по вре ме но об ра чу на ва ју и чија ви -
си на је унап ред по зна та) за тез на ка ма та тече од дана под но ше ња туж бе а не
од дана за доц ње ња од но сно да по ве ри лац нема пра во на за тез ну ка ма ту пре
под но ше ња тужбе, о чему ће се детаљније говорити у четвртом делу, у којем
наводимо примере из судске праксе.

С об зи ром на то да је тема овог рада за тез на ка ма та на осно ву доц ње у из врша -
ва њу об а ве за, у окви ру ре гу ла тив ног окви ра ука заћемо и на још је дан про пис, ко -
јим се уређују ро ко ви из ми ре ња нов ча них об а ве за у ко мер ци јал ним транс акциј а -
ма између јав ног сек то ра и при вред них суб је ка та, између при вред них суб је ка та,
од но сно између суб је ка та јав ног сек то ра, а са ци љем спре ча ва ња не из ми ре ња нов -
ча них об а ве за у року, а то је За кон о ро ко ви ма из ми ре ња нов ча них об а ве за у ко мер -
ци јал ним транс акциј а ма11 (у на став ку тек ста: За кон о ро ко ви ма).

По лаз ну осно ву при до но ше њу За ко на о ро ко ви ма12 пред став ља ла је иста
Ди рек ти ва која је била је дан од осно ва за до но ше ње За ко на о за тез ној ка ма ти,
а то је Ди рек ти ва ЕУ (2011/7/EU), од 16. феб ру а ра 2011. го ди не о спре ча ва њу
каш ње ња плаћања у ко мер ци јал ним транс акциј а ма (у на став ку тек ста: Ди -

Д. МЛАДЕНОВИЋ - КАМАТА ПО ОСНОВУ ДОЦЊЕ У ИЗВРШАВАЊУ ОБАВЕЗА
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10) “Одред ба чл. 279 ст. 3 За ко на о об ли га ци о ним од но си ма про пи су је да на по вре ме на дос пе ла нов ча на
да ва ња тече за тез на ка ма та од дана кад је суду под не сен за хтев за њи хо ву ис пла ту. Пре ма на ла же њу 
овог суда, у по вре ме на по тра жи ва ња, у смис лу ци ти ра не за кон ске одред бе, спа да ју ста на ри не, за -
куп ни не и дру га да ва ња чија је ви си на унап ред по зна та, те за так ва по вре ме на нов ча на да ва ња по -
ве ри лац има пра во да по ста ви за хтев за ис пла ту ка ма те по чев од дана када је суду под не сен за хтев
за ис пла ту. У по вре ме на да ва ња се, међутим, не могу сврста ти на кна де за утро ше ну елек трич ну
енер ги ју, упот ре бу те ле фо на, па ни на кна да за неке дру ге стам бе но-ко му нал не услу ге, као што је
утро шак воде итд. Ово због тога што из нос на кна де у тим слу ча је ви ма, није унап ред по знат, већ се
об ра чу на ва пе ри о дич но, тач ни је ме сеч но. Дак ле, то нису по вре ме на по тра жи ва ња, него по тра жи ва -
ња чија се ви си на пе ри о дич но об ра чу на ва... Суд на ла зи да се ис пла та за тез не ка ма те за пе ри од доц -
ње у плаћању на кна да за оне ко му нал не де лат нос ти чија се ви си на об ра чу на ва пе ри о дич но може за -
хте ва ти по чев од дос пе лос ти сва ког по је ди ног из но са ра чу на до ис пла те из но са по том ра чу ну.”
(Извод из Ре ше ња Апелационог суда у Но вом Саду, Гж. 4688/2011 од 23.05.2012. го ди не)

11) Сл. глас ник РС“, број 119/12, 68/15, 113/17
12) Пре ма об раз ло же њу Пред ло га За ко на о ро ко ви ма, ње го вим до но ше њем се ис пу ња ва по тре ба за

хит ним нор ма тив ним уређењем про бле ма каш ње ња и одла га ња у из ми ри ва њу нов ча них об а ве -
за, јер је у сеп тем бру 2011. го ди не про се чан рок на пла те по тра жи ва ња из но сио 129 дана, а пре ма
ис тра жи ва њи ма из јуна 2012. го ди не тај рок је повећан на 134 дана. У вре ме до но ше ња За ко на о
ро ко ви ма, про се чан рок на пла те у по је ди ним гра на ма при вре де био је зна чај но дужи од про сеч -
ног рока на пла те гле да но на при вре ду као це ли ну. Нај већи про блем у по гле ду про сеч них ро ко ва
на пла те по тра жи ва ња био је у грађевин ској ин дус три ји – 223 дана; енер ге ти ци – 220 дана; про -
из вођачи у пре храм бе ној ин дус три ји – 182 дана; тек стил на ин дус три ја – 172 дана; ак тив нос ти
одржа ва ња – 160 дана; про из вођачи беле тех ни ке и кућних апа ра та – 158 дана; про из вођачи на -
меш та ја – 152 дана; про из вођачи гума – 130 дана; ком пју тер ски сер ви се ри и со фтвер ски про гра -
ме ри – 119 дана. На осно ву на ве де ног ро ко ви на пла те по тра жи ва ња у Срби ји су били трос тру ко
већи од про се ка у зем ља ма ЕУ где је про се чан рок био око 40 дана, а двос тру ко већи од про сеч них
ро ко ва на пла те по тра жи ва ња у зем ља ма окру же ња (про се чан рок за Црну Гору, Хрват ску, Бос ну
и Хер це го ви ну и Ма ке до ни ју је био 69 дана у сеп тем бру 2011. го ди не).



рек ти ва). Циљ до но ше ња Ди рек ти ве је спре ча ва ње каш ње ња плаћања у ко -
мер ци јал ним транс акциј а ма, како би се об ез бе ди ло пра вил но функ ци о ни са -
ње унут раш њег тржиш та, и тиме под стак ла кон ку рен тност при вре де (на ро -
чи то ма лих и сред њих пред узећа)13.

2. За кон ска затез на ка ма та на суп рот уго во ре ној ка ма ти

У прак си се чес то јав ља ди ле ма да ли стра не у об ли га ци о ном од но су (уго -
во ру) могу да уго во ре ка ма ту за каш ње ње при ис пу ње њу нов ча них об а ве за -
тзв. уго во ре ну (за тез ну) ка ма ту. Оно што се мора на гла си ти јес те сва ка ко да се 
код по тра жи ва ња за тез не ка ма те ради о по тра жи ва њу које је ре гу ли са но про -
пи си ма који су при нуд ног ка рак те ра, па је ре ле ван тно не само да ли су стран ке 
уре ди ле тај од нос за кљу че њем спо ра зу ма, од но сно из ја вом о при зна њу дуга
од стра не овлашћеног лица, већ да ли је так во уређење доз во ље но, пуноважно
или ни шта во, од но сно да ли је у су п рот нос ти са принудним прописима.

Одред ба ко јом је про пи са но да дуж ник који за доц ни са ис пу ње њем нов ча не об а -
ве зе, по ред глав ни це, ду гу је и за тез ну ка ма ту по сто пи која је утврђена за ко ном, је
одред ба им пе ра тив не при ро де. Из ње ног при нуд ног ка рак те ра про из ла зи да стран -
ке не могу уго во ри ти да за слу чај доц ње ка ма та не тече, да се по ве ри лац унап ред не
може одрећи пра ва на ка ма ту, као и да стран ке не могу уго ва ра ти ви си ну ка мат не
сто пе, јер је иста про пи са на за ко ном. Сле ди да је у од но су на за тез ну ка ма ту, а за -
тез на ка ма та се од но си на доц њу, ау то но ми ја воља уго вор них стра на огра ни че на
при нуд ним про пи сом саг лас но на че лу из чла на 10. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма.

Суп рот но не про из ла зи ни из ста ва 2. овог чла на... На ве де ном одред бом је
про пи са но да ако је сто па уго во ре не ка ма те виша од сто пе за тез не ка ма те,
она тече и после дужникове доцње.

Одред ба се може при ме ни ти само за слу чај уго ва ра ња ка ма те, али не ка -
ма те за доц њу, за за каш ње ње у плаћању, за пре ко ра че ње рока за плаћање. Уго -
вор на ка ма та је ка ма та која тече, ако је уго во ре на, за вре ме када дуж ник није у 
доц њи, за вре ме када тече рок за ис пу ње ње. По пра ви лу се уго ва ра код уго во ра о
кре ди ту, за јму, одло же ног плаћања ку поп ро дај не цене и слич но. Тада пред -
став ља на кна ду за ко ришћење туђег нов ца. У сва ком уго вор ном од но су, па и
оном у коме је уго во ре на ка ма та за вре ме док дуж ник није у доц њи, по сто ји не -
из вес ност да ли ће дуж ник ис пу ни ти об а ве зу о року или не. У слу ча ју уго вор не
ка ма те не из ве ност се од но си на глав ну об а ве зу и об а ве зу у од но су на уго вор ну
ка ма ту. Ако дуж ник за доц ни са ис пу ње њем, и у пе ри о ду доц ње ће се при ме ни ти
уго вор на ка ма та ако је виша од за кон ске и то је је ди ни слу чај по коме дуж ник за 
вре ме доц ње плаћа ка ма ту вишу од за кон ске. Све под усло вом да је уго вор на ка -
ма та доз во ље на и у скла ду са огра ни че њи ма из чла на 399. За ко на о об ли га ци о -
ним од но си ма који уређује ви си ну уго вор не ка ма те, под усло вом да је она
уопште доз во ље на.14

Дак ле, уко ли ко дуж ник за доц ни са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе, на че ло
ау то но ми је воље по ко јем су стра не у об ли га ци о ним од но си ма сло бод не да
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13) Држа ве чла ни це ЕУ тре ба ло је да из врше одго ва ра јућу им пле мен та ци ју Ди рек ти ве у на ци о нал -
но за ко но да вство на јкас ни је до 16. мар та 2013. го ди не.

14)  Пре су да Прив ред ног апе ла ци о ног суда Пж. 7527/15, од 25.08.2016. го ди не



сво је од но се уре де по сво јој вољи огра ни че но је при нуд ним про пи сом (За ко -
ном о за тез ној ка ма ти) и његовим одредбама императивне природе.

У том смис лу зна че ње одред бе из чл. 399. За ко на о об ли га ци о ним од но си -
ма о уго вор ној ка ма ти, према којима:
(1) сто па уго вор не ка ма те између фи зич ких лица не може да буде већа од 

ка мат не сто пе која се у мес ту ис пу ње ња плаћа на штед не уло ге по
виђењу;

(2) у вези са на јви шом уго вор ном ка мат ном сто пом између прав них лица
при ме њу ју се одред бе по себ ног за ко на;

(3) ако је ка ма та уго во ре на, али нису одређене њена сто па нити вре ме
дос пе ва ња, између фи зич ких лица важи ка мат на сто па која се у мес ту
ис пу ње ња плаћа на штед не уло ге по виђењу, а између прав них лица
важи ка мат на сто па коју бан ка или дру га бан кар ска орга ни за ци ја
плаћа, од но сно уго ва ра за так ву или слич ну врсту по сла и дос пе ва по
ис те ку го ди не, ако за одређени слу чај није пред виђено не што дру го;

(4) ако је уго во ре на ка ма та већа од доз во ље не, при ме ниће се на јвећа доз -
во ље на сто па ка ма те;

при ме њу ју се само за слу чај уго ва ра ња ка ма те која пред став ља на кна ду за
ко ришћење туђег нов ца (уго ва ра се код уго во ра о кре ди ту, за јму, одло же ног
плаћања ку поп ро дај не цене и слич но), а не ка ма те за доц њу, за каш ње ње у
плаћању или за прекорачење рока за плаћање.

Као ка ма та за доц њу, за за каш ње ње у плаћању, за пре ко ра че ње рока за
плаћање ис кљу чи во се при ме њу је за кон ска за тез на ка ма та у ви си ни и пре ма
об ра чу ну утврђеном одред ба ма За ко на о за тез ној ка ма ти, који има при нуд ни
карактер (императивне норме).

На рав но, ни одред бе о уго вор ној каз ни из За ко на о об ли га ци о ним од но си -
ма, по ко ји ма по ве ри лац и дуж ник могу уго во ри ти да ће дуж ник пла ти ти по -
ве ри о цу одређени нов ча ни из нос или при ба ви ти неку дру гу ма те ри јал ну ко -
рист ако не ис пу ни сво ју об а ве зу или ако за доц ни са ње ним ис пу ње њем (уго -
вор на каз на) се не при ме њу ју на каш ње ње у плаћању, на пре ко ра че ње рока за
плаћање, јер уговорна казна не може да буде уговорена за новчане обавезе.

3. Обра чун за тез не ка ма те

Одред ба ма За ко на о за тез ној ка ма ти15 уређени су ви си на сто пе за тез не ка -
ма те, као и на чин об ра чу на за тез не ка ма те коју плаћа дуж ник. На кон об јав љи -
ва ња Одлу ке Устав ног суда о не устав нос ти по је ди них одред би из За ко на о ви -
си ни сто пе за тез не ка ма те, при сту пи ло се из ра ди по тпу но но вог за ко на, ко јим 
су на јвећим од но сно доб рим де лом раз ре ше ни и не дос та ци пре тход не ре гу ла -
ти ве. На и ме, осим што је у но вом За ко ну о за тез ној ка ма ти про пи са на при ме -
на про стог ин те рес ног ра чу на, умес то кон фор мног ме то да об ра чу на за тез не
ка ма те, но вим одред ба ма ко нач но је де фи ни са на и фор му ла за из ра чу на ва ње
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15) За кон о за тез ној ка ма ти до нет је на кон Одлу ке Устав ног суда о не устав нос ти одре да ба пре тход -
ног за ко на – За ко на о ви си ни сто пе за тез не ка ма те („Сл. лист СРЈ”, број 9/01 и „Служ бе ни глас -
ник РС”, бр. 31/11 и 73/12 – УС), ко јом је утврђено да кон фор мни ме тод об ра чу на за тез не ка ма те
није у скла ду са Уста вом Ре пуб ли ке Срби је, нити са одред ба ма За ко на о об ли га ци о ним од но си ма.



за тез не ка ма те и на кон дуго го ди на враћено је, од но сно пре циз ни је ре че но,
по но во је дефинисана стопа затезне камате за дуг у еврима и другим страним
валутама из „корпе валута“ за које НБС објављује курсну листу.

3.1. Обра чун за тез не ка ма те код по тра жи ва ња у ди на ри ма

У Ре пуб ли ци Срби ји, на из нос дуга који гла си на ди на ре при ме њу је се сто -
па за тез не ка ма те, која се утврђује на го диш њем ни воу у ви си ни ре фе рен тне
ка мат не сто пе НБС, увећане за осам про цен тних по е на (+8%). Дак ле, за кон ски
про пи са на ви си на сто пе за тез не ка ма те – ре фе рен тна ка мат на сто па НБС + 8
п.п., тре ба ис тов ре ме но да об ез бе ди за шти ту пра ва по ве ри о ца на на кна ду
ште те на осно ву доц ње дужника, али и да подстиче дужника да избегава
дужничку доцњу.

Када је реч о об ра чу ну за тез не ка ма те, од но сно ме то ду об ра чу на за тез не
ка ма те, у скла ду са одред бом чл. 6. За ко на о за тез ној ка ма ти, за тез на ка ма та
об ра чу на ва се за ка лен дар ски број дана пе ри одa доц ње у из ми ри ва њу об а ве за 
у од но су на ка лен дар ски број дана у го ди ни (365, од но сно 366 дана), при ме -
ном про стог ин те рес ног ра чу на од сто и де кур зив ног на чи на об ра чу на, без
при пи си ва ња об ра чу на те затезне камате главници истеком обрачунског
периода, према следећој формули:

k G p d
G d

=
´ ´

´100
где су:
k – из нос за тез не ка ма те,
G – из нос дуга,
p – про пи са на го диш ња сто па за тез не ка ма те,
d – ка лен дар ски број дана доц ње у об ра чун ском пе ри о ду,
Gd – ка лен дар ски број дана у го ди ни (365 – про ста го ди на, од но сно 366
дана – пре ступ на го ди на).
За тез на ка ма та утврђена на овај на чин об ра чу на ва се за све ка лен дар ске

дане у об ра чун ском пе ри о ду (укљу чу јући суб о ту, не де љу и праз ни ке), при чему
се под об ра чун ским пе ри о дом под ра зу ме ва пе ри од од првог дана доц ње, од но -
сно про ме не из но са дуга и/или про ме не сто пе за тез не ка ма те у пе ри о ду доц ње
за који се врши об ра чун, за кључ но са да ном ко нач ног из ми ре ња глав ни це, од -
но сно дуга. У об ра чун ским пе ри о ди ма при ме њу је се сто па за тез не ка ма те која
је ва жи ла у пе ри о ду за који се врши об ра чун. На кон крет ном при ме ру то би зна -
чи ло да се у 2017. го ди ни при ме њу је сле дећи на чин об ра чу на: од 01.01.2017. до
07.09.2017. об ра чун за тез не ка ма те по сто пи за тез не ка ма те од 12% (на го диш -
њем ни воу), за пе ри од од 08.09.2017. до 09.10.2017. об ра чун за тез не ка ма те по
сто пи за тез не ка ма те од 11,75% (на го диш њем ни воу), за пе ри од од 10.10.2017.
– 31.12.2017. об ра чун за тез не ка ма те по сто пи за тез не ка ма те од 11,50% (на го -
диш њем ни воу). Уку пан из нос за тез не ка ма те пред став ља збир об ра чу на те ка -
ма те за сва ки по је ди нач ни об ра чун ски пе ри од.

У Та бе ли 1. даје се пре глед ис то риј ских под а та ка о сто па ма за тез не ка ма те 
на ду го ва ња у ди на ри ма, по чев од 25. де цем бра 2012. го ди не, као да ту ма од
када је по че ла при ме на но вог Закона о затезној камати.

312  Ра чу но во дство 1-2/2018



Та бе ла 1 - Пода ци о сто па ма за тез не ка ма те 
на ду го ва ња у ди на ри ма (РСД) од 25. де цем бра 2012. год. 16

Ре фе рен тна/
Основ на ка мат на
сто па у % на го -
диш њем нивоу

(Key/Base policy rate
in % p.a.)

Увећање ре фе -
рен тне/основ не
ка мат не сто пе у
про цен тним
поенима

(Increase in the Key/Base
policy rate in p.p.)

СТОПА ЗАТЕЗНЕ КАМАТЕ
(Default interest rate)

 У % на 
го диш њем ни воу

(In % p.a.)

Да тум 
об јав љи ва ња

(Announcement date)

Важи од
(Valid from)

11,25 8,00 19,25 24.12.2012. 25.12.2012.

11,50 8,00 19,50 17.1.2013. 18.1.2013.

11,75 8,00 19,75 5.2.2013. 6.2.2013.

11,25 8,00 19,25 14.5.2013. 15.5.2013.

11,00 8,00 19,00 6.6.2013. 7.6.2013.

10,50 8,00 18,50 18.10.2013. 19.10.2013.

10,00 8,00 18,00 7.11.2013. 8.11.2013.

9,50 8,00 17,50 17.12.2013. 18.12.2013.

9,00 8,00 17,00 8.5.2014. 9.5.2014.

8,50 8,00 16,50 12.6.2014. 13.6.2014.

8,00 8,00 16,00 13.11.2014. 14.11.2014.

7,50 8,00 15,50 12.3.2015. 13.3.2015.

7,00 8,00 15,00 9.4.2015. 10.4.2015.

6,50 8,00 14,50 11.5.2015. 12.5.2015.

6,00 8,00 14,00 11.6.2015. 12.6.2015.

5,50 8,00 13,50 13.8.2015. 14.8.2015.

5,00 8,00 13,00 10.9.2015. 11.9.2015.

4,50 8,00 12,50 14.10.2015. 15.10.2015.

4,25 8,00 12,25 11.2.2016. 12.2.2016.

4,00 8,00 12,00 7.7.2016. 8.7.2016.

3,75 8,00 11,75 7.9.2017. 8.9.2017.

3,50 8,00 11,50 9.10.2017. 10.10.2017.

3,25 8,00 11,25 14.3.2018. 15.3.2018.

3,00 8,00 11,00 12.4.2018. 13.4.2018.

Као што се може из пре тход не та бе ле саг ле да ти, од по чет ка при ме не За ко -
на о за тез ној ка ма ти, са зна чај ним па дом ни воа ре фе рен тне ка мат не сто пе
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16) Извор: Интер нет сра ни ца На род не бан ке Срби је, http://nbs.rs/internet/cirilica/33/33_8/index.html  



(са 11,75% по чет ком 2013. го ди не на 3,00% у ап ри лу 2018. го ди не), пала је и
сто па за тез не ка ма те на ду го ва ња у ди на ри ма, и то са ни воа од 19,75% (у феб -
ру а ру 2013. го ди не) на ниво од 11% (у ап ри лу 2018. го ди не).

3.2. Обра чун за тез не ка ма те 
код по тра жи ва ња у стра ној ва лу ти

Пос ле више од јед не де це ни је у ре гу ла ти ви Ре пуб ли ке Срби је по но во је
враћено ре гу ли са ње од но сно де фи ни са ње сто пе за тез не ка ма те на из но се
дуга који гла се у стра ној ва лу ти. На и ме, пре до но ше ња ак ту ел ног За ко на о за -
тез ној ка ма ти, про пи си ко ји ма је ре гу ли са на ви си на сто пе за тез не ка ма те,
хро но лош ким ре дом ис так ну ти по пе ри о ди ма при ме не су:
= За кон о ви си ни сто пе за тез не ка ма те17, који се при ме њи вао у пе ри о ду од

2001. до 2012. го ди не и који није де фи ни сао нити утврдио ви си ну сто пе
за тез не ка ма те, на из нос дуга у стра ној ва лу ти;

= За кон о ви си ни сто пе за тез не ка ма те18, који се при ме њи вао у пе ри о ду од
1993. до 2001. го ди не и који је у чл. 2. про пи сао да се на по тра жи ва ња
између домаћих и стра них фи зич ких и прав них лица која гла се на
плаћање у стра ној ва лу ти плаћа за тез на ка ма та по сто пи од 6% го диш ње;

= За кон о ви си ни сто пе за тез не ка ма те19, који се при ме њи вао у пе ри о ду од
1989. до 1993. го ди не и ко јим није про пи са на ви си на сто пе за тез не ка ма -
те на из но се дуга који гла се у стра ној ва лу ти;

= Одлу ка о ви си ни сто пе за тез не ка ма те20, ко јом је на осно ву чл. 277. За ко на
о об ли га ци о ним од но си ма утврђива на само ви си на сто пе за тез не ка ма те.

Дак ле, је дан од раз ло га за до но ше ње ак ту ел ног За ко на о за тез ној ка ма ти
јес те и не пос то ја ње по себ не одред бе за об ра чун за тез не ка ма те на из нос дуга
који гла си на стра ну ва лу ту у За ко ну о ви си ни сто пе за тез не ка ма те („Сл. лист
СРЈ”, број 9/01 и „Сл. глас ник РС”, бр. 31/11 и 73/12-УС), за раз ли ку од За ко на о
ви си ни сто пе за тез не ка ма те („Сл. лист СРЈ”, бр. 32/93, 24/94 и 28/96) који је те 
одред бе сад ржао.

У чла ну 4. За ко на о за тез ној ка ма ти про пи са но је да се сто па за тез не ка ма -
те на из нос дуга који гла си на евре, утврђује на го диш њем ни воу у ви си ни ре -
фе рен тне ка мат не сто пе Европ ске цен трал не бан ке на глав не опе ра ци је за ре -
фи нан си ра ње, увећане за осам про цен тних по е на. Сто па за тез не ка ма те, на из -
нос дуга који гла си на дру гу стра ну ва лу ту, утврђује се на го диш њем ни воу у
ви си ни ре фе рен тне/ основ не ка мат не сто пе коју про пи су је и/или при ме њу је
при ли ком спро вођења глав них опе ра ци ја цен трал на бан ка зем ље до ми цил не
ва лу те, увећане за осам про цен тних по е на.
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17)  „Сл. лист СРЈ”, број 9/01 и „Служ бе ни глас ник РС”, бр. 31/11 и 73/12 – УС
18)  „Сл. лист СРЈ”, бр. 32/93, 24/94 и 28/96
19)  „Сл. лист СФРЈ”, број 57/89
20)  „Сл. лист СФРЈ”, бр. 19/82, 40/83, 53/84, 15/85, 32/85, 62/85, 14/86, 23/86, 42/86, 29/87, 16/88 и

72/88 и била је у при ме ни до сеп тем бра 1989. го ди не



Уко ли ко ре фе рен тна/основ на ка мат на сто па за неку од ва лу та није
утврђена као фик сна ка мат на сто па, него је утврђена у одређеном рас по ну
између ми ни мал не и мак си мал не ка мат не сто пе од стра не до ми цил не цен -
трал не бан ке, сто па за тез не ка ма те утврђује се као арит ме тич ка сре ди на ми -
ни мал не и мак си мал не ре фе рен тне/основ не ка мат не сто пе, увећане за осам
про цен тних по е на. Ова ко утврђена сто па за тез не ка ма те на из нос дуга који
гла си на евре у скла ду је са Ди рек ти вом ЕУ 2011/7/ЕУ о бор би про тив каш ње -
ња у плаћању у по слов ним транс акциј а ма, која за кон ску ка ма ту на за кас не ла
плаћања утврђује по сто пи која је јед на ка ре фе рен тној сто пи и ба рем осам
про цен тних по е на. Такође, утврђива ње сто пе за тез не ка ма те на из нос дуга
који је но ми но ван у дру гим ва лу та ма, на го диш њем ни воу у ви си ни основ -
не/ре фе рен тне ка мат не сто пе коју про пи су је и/или при ме њу је при ли ком
спро вођења глав них опе ра ци ја цен трал на бан ка зем ље до ми цил не ва лу те,
увећане за осам про цен тних по е на, у скла ду је са за ко но дав ном прак сом
Европ ске уни је.

Одред ба ма За ко на о за тез ној ка ма ти пред виђено је да се на исти на чин
утврђује сто па за тез не ка ма те и када из нос дуга гла си на стра ну ва лу ту, а ис -
плаћује се у ди на ри ма, од но сно код уго во ра код ко јих је пред виђена при ме на
ва лут не кла у зу ле21. На нов ча не об а ве зе, за које је уго во ре на при ме на ва лут не
кла у зу ле, у слу ча ју доц ње, при ме њу је се сто па за тез не ка ма те пред виђена за
уго во ре ну пред мет ну ва лу ту. Обра чун за тез не ка ма те на из нос дуга у стра ној
ва лу ти врши се на исти на чин као и пре тход но при ка зан об ра чун за тез не ка -
ма те на из нос дуга у ди на ри ма22.

За тез на ка ма та у стра ној ва лу ти, такође, об ра чу на ва се за све ка лен дар ске
дане у об ра чун ском пе ри о ду (укљу чу јући суб о ту, не де љу и праз ни ке), при
чему се под об ра чун ским пе ри о дом под ра зу ме ва пе ри од од првог дана доц ње,
од но сно про ме не из но са дуга и/или про ме не сто пе за тез не ка ма те у пе ри о ду
доц ње за који се врши об ра чун, за кључ но са да ном ко нач ног из ми ре ња глав -
ни це, од но сно дуга. У об ра чун ским пе ри о ди ма при ме њу је се сто па за тез не ка -
ма те која је ва жи ла у пе ри о ду за који се врши об ра чун. Уку пан из нос за тез не
ка ма те пред став ља збир об ра чу на те ка ма те за сва ки по је ди нач ни об ра чун ски 
пе ри од.
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21) Пре ма одред ба ма чл. 2. За ко на о де виз ном по сло ва њу („Сл. глас ник РС“, бр. 62/06, 31/11, 93/12 -
др. за кон, 119/12, 139/14), ва лут на кла у зу ла је уго ва ра ње вред нос ти об а ве зе у де ви за ма (ва лу та 
об а ве зе) у Ре пуб ли ци, с тим што се плаћање и на плаћива ње по тим уго во ри ма врши у ди на ри ма
(ва лу та ис пла те).

22)  За тез на ка ма та се об ра чу на ва за ка лен дар ски број дана пе ри одa доц ње у из ми ри ва њу об а ве за, у
од но су на ка лен дар ски број дана у го ди ни (365, од но сно 366 дана), при ме ном про стог ин те рес -
ног ра чу на од сто и де кур зив ног на чи на об ра чу на, без при пи си ва ња об ра чу на те за тез не ка ма те
глав ни ци ис те ком об ра чун ског пе ри о да, пре ма сле дећој фор му ли:
k

G p d
Gd

=
´ ´

´100
где су:
k – из нос за тез не ка ма те, G – из нос дуга, p – про пи са на го диш ња сто па за тез не ка ма те,
d – ка лен дар ски број дана доц ње у об ра чун ском пе ри о ду,



Сто пу за тез не ка ма те на из нос дуга који гла си на евре/дру гу стра ну ва лу -
ту об јав љу је На род на бан ка Срби је на свом сај ту – www.nbs.rs и при ме њу је се
од на ред ног дана од дана об јав љи ва ња. 

На род на бан ка Срби је об јав љу је сто пе за тез не ка ма те за ва лу те пред -
виђене про пи сом ко јим се утврђују врсте де ви за и ефек тив ног стра ног нов -
ца које се ку пу ју и про да ју на де виз ном тржиш ту, тач ни је Одлу ком о врста ма
де ви за и ефек тив ног стра ног нов ца које се ку пу ју и про да ју на де виз ном
тржиш ту23.

У Та бе ли 2. и Та бе ли 3. дат је пре глед ис то риј ских под а та ка о сто па ма за -
тез не ка ма те на ду го ва ња у ев ри ма и до ла ри ма, по чев од 25. де цем бра 2012.
го ди не, као да ту ма од када је по че ла при ме на ак ту ел ног За ко на о за тез ној ка -
ма ти.

Та бе ла 2 - Пода ци о сто па ма за тез не ка ма те 
на ду го ва ња у ев ри ма (EUR) од 25. де цем бра 2012. год

Ре фе рен тна/
Основ на ка мат на
сто па у % на 

го диш њем нивоу
(Key/Base policy rate

in % p.a.)

Увећање ре фе -
рен тне/основ не
ка мат не сто пе у
про цен тним
поенима

(Increase in the
Key/Base policy rate

in p.p.)

СТОПА ЗАТЕЗНЕ КАМАТЕ
(Default interest rate)

 У % на го диш -
њем ни воу

(In % p.a.)

Да тум 
об јав љи ва ња
(Announcement

date)

Важи од
(Valid from)

0,75 8,00 8,75 24.12.2012. 25.12.2012.

0,50 8,00 8,50 7.5.2013. 8.5.2013.

0,25 8,00 8,25 12.11.2013. 13.11.2013.

0,15 8,00 8,15 10.6.2014. 11.6.2014.

0,05 8,00 8,05 9.9.2014. 10.9.2014.

0,00 8,00 8,00 15.3.2016. 16.3.2016.
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23) Одлу ка је об јав ље на у „Сл. глас ни ку РС“, број 3/18’’. На осно ву на ве де не Одлу ке, НБС об јав љу -
је сто пу за тез не ка ма те за: 1) аус тра лиј ски до лар (AUD), 2) ка над ски до лар (CAD), 3) ки нес ки
јуан жен мин би (CNY), 4) хрват ску куну (HRK), 5) чеш ку кру ну (CZK), 6) дан ску кру ну (DKK), 7)
мађар ску фо рин ту (HUF), 8) ја пан ски јен (JPY), 9) ку ва јтски ди нар (KWD), 10) нор веш ку кру ну 
(NOK), 11) рус ку руб љу (RUB), 12) швед ску кру ну (SEK), 13) швај цар ски фра нак (CHF), 14)
фун ту стер лин га (GBP), 15) аме рич ки до лар (USD), 16) ру мун ски леј (RON), 17) тур ску лиру
(TRY), 18) бу гар ски лев (BGN), 19) кон вер ти бил ну мар ку (BAM), 20) евро (EUR), 21) по љски
злот (PLN).



Та бе ла 3 - Пода ци о сто па ма за тез не ка ма те 
на ду го ва ња у до ла ри ма (USD) од 25. де цем бра 2012. го ди не

Рас пон ре фе рен тне/Основ не
ка мат не сто пе у % 
на го диш њем ни воу 

(Key/Base policy rate range in %
p.a.)

Увећање 
ре фе рен тне/
основ не ка -
мат не сто пе 

у п.п.
(Increase in the
Key/Base policy

rate in p.p.)

СТОПА ЗАТЕЗНЕ КАМАТЕ
(Default interest rate)

Ми ни мал на
ка мат на сто па

(minimum)

Мак си мал на
ка мат на сто па

(maximum)

 У % на го диш -
њем ни воу/ 

In % p.a.

Да тум 
об јав љи ва ња/
Announcement

date

Важи од/
Valid from

0,00 0,25 8,00 8,13 24.12.2012. 25.12.2012.

0,25 0,50 8,00 8,375 17.12.2015. 18.12.2015.

0,50 0,75 8,00 8,625 15.12.2016. 16.12.2016.

0,75 1,00 8,00 8,875 16.3.2017. 17.3.2017.

1,00 1,25 8,00 9,125 15.6.2017. 16.6.2017.

1,25 1,50 8,00 9,375 14.12.2017. 15.12.2017.

1,50 1,75 8,00 9,625 22.3.2018. 23.3.2018.

У Та бе ли 4. дат је пре глед сто па за тез не ка ма те за ва лу те пред виђене
Одлу ком о врста ма де ви за и ефек тив ног стра ног нов ца које се ку пу ју и про да ју
на де виз ном тржиш ту, које су об јав ље не 20. ап ри ла 2018. го ди не на сај ту На -
род не бан ке Срби је (www.nbs.rs).

Та бе ла 4 - Важеће сто пе за тез не ка ма те на из нос дуга 
који гла си на ди на ре, евре и дру ге стра не ва лу те

Шиф ра
ва лу те

На зив
зем ље

Озна ка 
ва лу те

Ре фе рен -
тна/

основ на
ка мат на
сто па

у % на год.
ни воу

Увећање
ре фе рен -
тне/

основ не
ка мат не
сто пе
у п.п.

СТОПА ЗАТЕЗНЕ КАМАТЕ

У % нa 
год. ни воу

Да тум 
об јав љи -
ва ња

Важи од

941 Ре пуб ли ка Срби ја RSD 3,00 8,00 11,00 12.4.2018. 13.4.2018.

978 ЕМУ EUR 0,00 8,00 8,00 15.3.2016. 16.3.2016.

36 Аустралија AUD 1,50 8,00 9,50 2.8.2016. 3.8.2016.

124 Ка на да CAD 1,25 8,00 9,25 17.1.2018. 18.1.2018.

156 Кина CNY 4,35 8,00 12,35 23.10.2015. 24.10.2015.

191 Хрват ска HRK 0,30 8,00 8,30 13.9.2016. 14.9.2016.

203 Чеш ка Ре пуб ли ка CZK 0,75 8,00 8,75 1.2.2018. 2.2.2018.
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208 Дан ска DKK 0,05 8,00 8,05 20.1.2015. 21.1.2015.

348 Мађар ска HUF 0,90 8,00 8,90 24.5.2016. 25.5.2016.

392 Јапан JPY 0,00 8,00 8,00 17.2.2016. 18.2.2016.

414 Ку вајт KWD 3,00 8,00 11,00 22.3.2018. 23.3.2018.

578 Нор веш ка NOK 0,50 8,00 8,50 17.3.2016. 18.3.2016.

643 Рус ка Фе де ра ци ја RUB 7,25 8,00 15,25 26.3.2018. 27.3.2018.

752 Швед ска SEK -0,50 8,00 7,50 17.2.2016. 18.2.2016.

756 Швај цар ска CHF -1,25 – -0,25 8,00 7,25 15.1.2015. 16.1.2015.

826 Ве ли ка Бри та ни ја GBP 0,50 8,00 8,50 2.11.2017. 3.11.2017.

840 САД USD 1,50 – 1,75 8,00 9,625 22.3.2018. 23.3.2018.

946 Ру му ни ја RON 2,25 8,00 10,25 7.2.2018. 8.2.2018.

949 Тур ска TRY 8,00 8,00 16,00 30.11.2017. 1.12.2017.

975 Бу гар ска BGN 0,00 8,00 8,00 31.1.2018. 1.2.2018.

977 Бос на и Хер це го ви на BAM 0,00 8,00 8,00 15.3.2016. 16.3.2016.

985 Пољ ска PLN 1,50 8,00 9,50 4.3.2015. 5.3.2015.

На по менe:
1) Уко ли ко је ре фе рен тна/основ на ка мат на сто па утврђена у одређеном

рас по ну између ми ни мал не и мак си мал не ка мат не сто пе, сто па за тез -
не ка ма те утврђује се као арит ме тич ка сре ди на ми ни мал не и мак си -
мал не ре фе рен тне/основ не ка мат не сто пе, увећанa за 8 про цен тних
по е на.

2) Цен трал на бан ка Бос не и Хер це го ви не не утврђује ре фе рен тну/ос -
нов ну ка мат ну сто пу, већ као ре жим мо не тар не по ли ти ке при ме њу је
ва лут ни одбор за сно ван на фик сном де виз ном кур су на ци о нал не ва -
лу те, кон вер ти бил не мар ке, у од но су на евро. Сто га се сто па за тез не
ка ма те за кон вер ти бил ну мар ку утврђује на осно ву ре фе рен тне/ос -
нов не ка мат не сто пе Европ ске цен трал не бан ке.

У вези са об ра чу ном за тез не ка ма те на из нос дуга у стра ној ва лу ти, у прак си
се ја ви ла ди ле ма на који на чин се врши об ра чун за кон ске за тез не ка ма те када је 
уго во ре на ва лут на кла у зу ла, од но сно на коју осно ви цу и у ко јој ва лу ти. На ве де -
на ди ле ма от кло ње на је миш ље њем Ми нис та рства фи нан си ја и при вре де, број
412-04-0007/2013-16 од 28.02.2013, чији из вод је дат у на став ку:

Када је вред ност нов ча не об а ве зе, во љом уго вор них стра на, утврђена ве зи -
ва њем за одређену ва лу ту, та вред ност је иста и пре да ту ма дос пећа те об а -
ве зе и на кон ње ног евен ту ал ног пада у доц њу, све до мо мен та ис пу ње ња. За
вре ме доц ње, на тако утврђену вред ност нов ча не об а ве зе, то јест глав ног
дуга, може се об ра чу на ва ти за тез на ка ма та по сто пи про пи са ној за ту ва лу -
ту, а не неку дру гу, с об зи ром на је дан од основ них по сту ла та об ли га ци о ног
пра ва да спо ред на ствар, у овом слу ча ју ка ма та, пра ти суд би ну глав не ства ри,
у овом слу ча ју глав ног дуга. Нес пор на је, с друге стране, чињеница да је валута
извршења домаћа валута, српски динар.
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Изне ти на во ди у пре тход ном тек сту пред виђени су и чла ном 5. За ко на о за -
тез ној ка ма ти („Сл. глас ник РС“, бр. 119/2012), који про пи су је да се, у слу ча ју
када из нос дуга гла си на стра ну ва лу ту, а ис плаћује се у ди на ри ма, сто па за -
тез не ка ма те утврђује као и сто па за тез не ка ма те на из нос дуга који гла си на
ино-ва лу ту. То је, између оста лог, пред виђено и дру гим по зи тив ним про пи си -
ма, а на ро чи то За ко ном о де виз ном по сло ва њу („Сл. глас ник РС“, бр. 62/2006 и
31/2011), који у чла ну 2. став 1. тач ка 24) пред виђа да „ва лут на кла у зу ла пред -
став ља уго ва ра ње вред нос ти об а ве зе у де ви за ма (ва лу та об а ве зе) у Ре пуб ли -
ци Срби ји, с тим што се плаћање и наплаћивање по тим уговорима врши у
динарима (валута исплате)“.

Истов ре ме но, Ми нис та рство фи нан си ја и при вре де на по ми ње и да при ме -
на сто пе за тез не ка ма те за ва лу ту која је раз ли чи та од ва лу те глав ног дуга
пред став ља не само ме ња ње воље уго вор них стра на, већ има и тен ден ци ју
про узро ко ва ња знат но већих трош ко ва за дуж ни ка те об а ве зе, који нису
оправ да ни при ро дом за тез не ка ма те као ре па ра ци је, од но сно чи ње ни цом да
јој је прве нстве на уло га да об ез бе ди довођење повериоца у положај који би
имао да није било доцње.

Из пре тход но из не тог сле ди да се за кон ска за тез на ка ма та, у слу ча ју када
је Уго во ром пред виђена ва лут на кла у зу ла, об ра чу на ва на дуг из ра жен у уго -
во ре ној ва лу ти, док ди нар ска про тив вред ност, на дан из ми ре ња дуга,
представља обрачунску ка те го ри ју. 

4. Суд ска прак са

Суд ска прак са пред став ља јед ну од ком по нен ти прав ног сис те ма, која се сас -
то ји из сен тен ци из свих прав них об лас ти свих су до ва, са да љом раз гра на том
струк ту ром на под гру пе и под руч ја. У слу ча ју за кон ске за тез не ка ма те, као еко -
ном ско-фи нан сиј ске ка те го ри је која се об ра чу на ва у слу ча ју доц ње у из ми ре њу
нов ча них об а ве за, суд ска прак са је од ве ли ког зна ча ја, а на ро чи то је то била у вре -
ме ва же ња и при ме не За ко на о ви си ни сто пе за тез не ка ма те („Сл. лист СРЈ”, број
9/01 и „Сл. глас ник РС”, бр. 31/11 и 73/12 – УС).

Иако су одред ба ма За ко на о за тез ној ка ма ти от кло ње не на јваж ни је мањ -
ка вос ти пре тход ног За ко на о ви си ни сто пе за тез не ка ма те, чије су одред бе
када је реч о ме то ду об ра чу на за тез не ка ма те про гла ше не не устав ним, одред -
бе За ко на о об ли га ци о ним од но си ма и За ко на о за тез ној ка ма ти и даље су биле 
пред мет суд ских спо ро ва, а тиме и суд ске прак се. У на став ку је ука за но на суд -
ске одлу ке у вези са одређеним пи та њи ма, када је реч о при ме ни одре да ба За -
ко на о об ли га ци о ним од но си ма и За ко на о за тез ној камати које се односе на
законску затезну камату.

При нуд ни ка рак тер про пи са о за тез ној ка ма ти. Спо ра зум стра на ка о
плаћању за тез не ка ма те пре до лас ка дуж ни ка у доц њу или о не плаћању исте
ако дуж ник дође у доц њу, не про из во ди прав но де јство зато што је у суп рот -
нос ти са при нуд ним про пи си ма о за тез ној ка ма ти, а исто важи и за јед нос тра -
ну из ја ву о при зна њу дуга на име ка ма те об ра чу на те за пе ри од пре доц ње дуж -
ни ка.

Из об раз ло же ња: ...Ради се о по тра жи ва њу ка ма те које је ре гу ли са но про -
пи си ма који су при нуд ног ка рак те ра, па је ре ле ван тно не само да ли су стран ке
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уре ди ле тај од нос за кљу че њем спо ра зу ма, од но сно из ја вом о при зна њу дуга од
стра не овлашћеног лица, већ да ли је так во уређење доз во ље но, пу но важ но или 
ни шта во с об зи ром на то да ли је у суп рот нос ти са при нуд ним про пи си ма.
Стран ке не могу уго во ри ти да у пе ри о ду пре него што је дуж ник нов ча не об а -
ве зе у доц њи са ис пу ње њем, тече за кон ска за тез на ка ма та, као што не могу
уго во ри ти да на кон па да ња дуж ни ка у доц њу за тез на ка ма та не тече24.

Прав на ква ли фи ка ци ја уго во ра и пра во на за тез ну ка ма ту. Пра во по -
ве ри о ца на ка ма ту од до лас ка дуж ни ка у доц њу ис те ком уго во ре ног рока
плаћања или од под но ше ња туж бе за ви си од врсте уго во ра која се не одређује
пре ма на зи ву уго во ра, већ пре ма сад ржи ни уго вор них пра ва и об а ве за.

Из Образ ло же ња: Пра вил но је првос те пе ни суд на утврђено чи ње нич но
ста ње при ме нио ма те ри јал но пра во, одред бе чл. 277. и 279. За ко на о об ли га ци -
о ним од но си ма об а ве зу јући ту же ног да ту жи о цу пла ти за тез ну ка ма ту об ра -
чу на ту за пе ри од доц ње у ис пла ти дуга по ра чу ни ма ис пос тав ље ним по
међусоб но за кљу че ним уго во ри ма, досуђујући ка ма ту на из нос ка ма те од дана
под но ше ња туж бе, од но сно ис ти ца ња за хте ва ту жи о ца за ис пла ту ка ма те у
из но су од 404.016,75 ди на ра по чев од 24.04.2013. го ди не. Пра вил но првос те пе ни
суд ква ли фи ку је при ро ду уго во ра за кљу че них између стра на ка. Иако име но ва -
ни као уго во ри о за ку пу, у ства ри су ме шо ви ти уго во ри, уго во ри који до ми нан -
тно има ју при ро ду уго во ра о делу по ко ји ма је ту же ни об а ве зан на плаћање
дуга за ис пос тав ље не фак ту ре у року који је уго во ром пред виђен. С об зи ром да
је плаћање из врше но по ис те ку уго во ре ног рока, да је плаћање из врше но у доц -
њи, за пе ри од доц ње саг лас но на ве де ним за кон ским одред ба ма ду гу је ту жи о цу
ка ма ту која je об ра чу на та по за кон ским стопама за период доцње применом
пропорционалног метода у износу који је тужилац определио својим под нес -
ком на основу допунског налаза вештака и за који је тужбени захтев усвојен25.

Одри ца ње од пра ва на за тез ну ка ма ту за пе ри од доц ње. Стран ке се не
могу одрећи пра ва на за кон ску за тез ну ка ма ту за пе ри од доц ње, те је сто га пра -
вил но суд одбио до каз ни пред лог сас лу ша ња за ступ ни ка стра на ка на окол ност
по сто ја ња до го во ра о не об ра чу на ва њу за тез них ка ма та за пе ри од доц ње.

Из об раз ло же ња: „Жал бе ни на вод да суд није из вео пред ло же ни до каз сас -
лу ша њем за ступ ни ка стра на ка да су се пар нич не стра не до го во ри ле да се не
об ра чу на ва ка ма та за пе ри од доц ње, не ути чу на пра вил ност до не те одлу ке,
об зи ром да се стран ке не могу одрећи пра ва на за кон ску за тез ну ка ма ту, зато
што члан 277. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма на им пе ра ти ван на чин ре гу ли -
ше пра во на за тез ну камату у случају доцње, као и посебан Закон о затезној
камати26.

Пра во на за тез ну ка ма ту на ду го ва ну за куп ни ну - по вре ме ног нов -
ча ног да ва ња тече од дана када је суду под нет за хтев за њи хо ву ис пла -
ту. Ду го ва на за куп ни на оста лог грађевин ског зем љиш та има при ро ду по -
вре ме ног нов ча ног да ва ња, с об зи ром да се об а ве за об ра чу на ва и фак ту ри -
ше пе ри о дич но, ме сеч но, те сто га ту жи лац као за ку по да вац има пра во на
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24) Пре су да Прив ред ног апе ла ци о ног суда Пж. 5627/13, од 30.01.2014. го ди не
25) Пре су да Прив ред ног апе ла ци о ног суда Пж. 5614/13, од 23.01.2014. го ди не
26) Пре су да Прив ред ног апе ла ци о ног суда Пж 8192/15, од 12.10.2016. го ди не



ка ма ту од дана под но ше ња туж бе, а не од дана дос пе лос ти сва ког по је ди -
нач ног ра чу на па до ис пла те.

Из об раз ло же ња: ...По ред тога, не осно ва ни су и жал бе ни на во ди ту жи о ца
да је ту же ни у об а ве зи да пла ти за кон ску за тез ну ка ма ту од дана дос пе лос ти
сва ког по је ди нач ног ра чу на па до ис пла те. На суп рот жал бе ним на во ди ма, ду -
го ва на за куп ни на оста лог грађевин ског зем љиш та има при ро ду по вре ме ног
нов ча ног да ва ња, с об зи ром да се об а ве за об ра чу на ва и фак ту ри ше пе ри о дич но, 
ме сеч но, те сто га сход но чла ну 279. став 3. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма
ту жи лац као за ку по да вац има пра во на ка ма ту од дана под но ше ња туж бе, а
како је пра вил но првос те пе ни суд одлучио, те је правилно и одбио тужбени
захтев за законску затезну камату за период пре подношења тужбе27.

У си ту а ци ји када је бан ка по осно ву Уго во ра о кре ди ту одоб ри ла глав -
ном дуж ни ку кре дит у SNF са ва лут ном кла у зу лом који због ин сол вен тнос -
ти није био у могућнос ти да из ми ри, бан ка је уту жи ла сво је по тра жи ва ње
пре ма јем цу-плат цу, за хте ва јући по ред пре оста лог из но са глав ног дуга у
ди нар ској про тив вред нос ти SNF на дан дос пећа кре ди та и про цес ну за -
кон ску за тез ну ка ма ту. Међутим, како се уту же но по тра жи ва ње сас то ји од
об ра чу на те дос пе ле глав ни це, ре дов не (уго во ре не) ка ма те и углав ни че не
за кон ске за тез не ка ма те, на из но се плаћене у доц њи од стра не глав ног
дуж ни ка, од но сно од углав ни че не за кон ске за тез не ка ма те на дуг по дос -
пе лој глав ни ци и дуг по дос пе лој ре дов ној (уго во ре ној) ка ма ти, да ли бан -
ци при па да пра во на досуђење про цес не за кон ске за тез не ка ма те на
углав ни че ну за кон ску за тез ну ка ма ту на из но се плаћене у доц њи, од но сно 
на углав ни че ну за кон ску за тез ну ка ма ту на дуг по дос пе лој глав ни ци и дуг 
по дос пе лој ре дов ној (уго во ре ној) ка ма ти, има јући у виду одред бе чла на
279. и 400. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма?

Одго вор: За тез на ка ма та, у смис лу чла на 295. За ко на о об ли га ци о ним од -
но си ма, по сво јој прав ној при ро ди пред став ља спо ред но по тра жи ва ње, које
пра ти суд би ну глав ног дуга, све док главни дуг није плаћен.

У си ту а ци ји када је глав ни дуг (што је код уго во ра о кре ди ту глав ни ца дуга 
и уго во ре на ка ма та) плаћен у доц њи, тада се дос пе ле, а не плаћене за тез не ка -
ма те на тај из нос глав ног дуга могу об ра чу на ти и уту жи ти као са мос тал но,
уту жи во по тра жи ва ње, пре ма одред би чл. 279 За ко на о об ли га ци о ним од но -
си ма, и на исто може даље тећи ка ма та од дана када је суду поднесен захтев за
њихову исплату.

У по гле ду глав ног дуга који није плаћен за тез на ка ма та за држа ва при ро ду
спо ред ног по тра жи ва ња, па об ра чу на те за тез не ка ма те на тај из нос дуга
пред став ља ју само ма те ма тич ки об ра чу на то спо ред но по тра жи ва ње, а не и
са мос тал но уту жи во по тра жи ва ње об ра чу на тих за тез них ка ма та, због чега 
на тај из нос не тече даља ка ма та28.
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27) Пре су да Прив ред ног апе ла ци о ног суда Пж 5386/16, од 17.08.2017. го ди не
28) Одго во ри на пи та ња при вред них су до ва који су утврђени на сед ни ци Оде ље ња за при вред не

спо ро ве Прив ред ног апе ла ци о ног суда, одржа ној дана 07.11.2016. и 08.11.2016. го ди не и на сед -
ни ци Оде ље ња за при вред не пре сту пе, одржа ној дана 10.11.2016. го ди не.



Пра во на за тез ну ка ма ту – за ку по да вац има пра во само на про цес ну
ка ма ту од дана под но ше ња туж бе. У си ту а ци ји када су пар нич не стран ке
биле у по слов ном од но су по во дом за ку па одређене не пок рет нос ти и када су уго -
во ром о по рав на њу ре гу ли са ле пре оста ли дуг и одре ди ле ви си ну об ра чу на те
за кон ске за тез не ка ма те због не плаћања за куп ни не, пра вил но је првос те пе ни
суд одбио туж бе ни за хтев за об ра чу на ту за тез ну ка ма ту, об зи ром да за ку по -
да вац има пра во само на про цес ну ка ма ту од дана под но ше ња туж бе.

Из об раз ло жењa: ...Како за куп ни на, сход но чла ну 321. став 4. За ко на о об ли -
га ци о ним од но си ма спа да у по вре ме на да ва ња, за тез на ка ма та тече од дана
под но ше ња туж бе, сход но чла ну 279. став 3. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма,
те је сто га првос те пе ни суд пра вил но туж бе ни за хтев у том делу одбио, об зи -
ром да ту жи лац нема пра во на за тез ну ка ма ту пре под но ше ња туж бе.

Ука зи ва ње у жал би да је првос те пе ни суд на утврђене чи ње ни це по греш но
при ме нио ма те ри јал но пра во не могу се при хва ти ти. Суд је утврдио да су пар -
нич не стран ке биле у по слов ном од но су по во дом за ку па одређене не пок рет нос -
ти, да су уго во ром о по рав на њу ре гу ли са ле пре оста ли дуг, где је на ја сан на чин
одређено да се из нос од 55.701,00 ди на ра од но си на об ра чу на ту ка ма ту због не -
плаћања за куп ни не. Како је члан 279. став 3. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма
им пе ра тив на нор ма, није било усло ва да се у овом делу тужбени захтев усвоји,
како је правилно закључио и првостепени суд29.

Уго вор на каз на, за тез на ка ма та код уго во ра о грађењу. Извод из пре су -
де: ... На не нов ча но по тра жи ва ње не може се тра жи ти нити при зна ва ти за -
тез на ка ма та због не бла гов ре ме ног ис пу ње ња нити се може тра жи ти ште -
та кроз ка ма ту на нов ча на сре дства, већ само на кна да ште те која се мора и
до ка за ти. То про и зи ла зи пре све га из прав не при ро де ин сис ту та ка ма те ко јом
се об ез беђују нов ча не об а ве зе. Ка ма та пред став ља цену упот ре бе нов ца па је
циљ ин сти ту та ка ма те упра во очу ва ње вред нос ти суп стан це. Због тога се на 
не нов ча на сре дства не може ни при зна ва ти ка ма та у смис лу одред бе чла на
277 став 1 За ко на о об ли га ци о ним од но си ма која про пи су је да за тез ну ка ма ту
ду гу је дуж ник који за доц њи са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе, и тада по ред глав -
ни це плаћа и ка ма ту по сто пи утврђеној са вез ним за ко ном. ....Међутим, код
уго во ра о грађењу на не нов ча на по тра жи ва ња се не може за хте ва ти ка ма та
као ште та уко ли ко је извођач ра до ва за доц нио са пред а јом ста на када уго вор
није рас ки нут као у кон крет ном слу ча ју.

....Из ове одред бе уго во ра про из ла зи да су пар нич не стран ке уго во ри ле унап -
ред одређену ви си ну на кна де ште те коју ће ду го ва ти дуж ник по ве ри о цу ако по -
вре ди своју обавезу према њему.

Међутим, по на ла же њу овог суда на не нов ча но по тра жи ва ње не може се
тра жи ти нити при зна ва ти за тез на ка ма та због не бла гов ре ме ног ис пу ње ња
нити се може тра жи ти ште та кроз ка ма ту на нов ча на сре дства, већ само
на кна да ште те која се мора и до ка за ти. То про и зи ла зи пре све га из прав не при -
ро де ин сис ту та ка ма те ко јом се об ез беђују нов ча не об а ве зе. Ка ма та пред -
став ља цену упот ре бе нов ца па је циљ ин сти ту та ка ма те упра во очу ва ње
вред нос ти суп стан це. Због тога се на не нов ча на сре дства не може ни при зна -
ва ти ка ма та у смис лу одред бе чла на 277 став 1 За ко на о об ли га ци о ним од но -
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29) Пре су да Прив ред ног апе ла ци о ног суда Пж 5775/15, од 15.06.2016. го ди не



си ма која про пи су је да за тез ну ка ма ту ду гу је дуж ник који задоцњи са ис пу ње -
њем новчане обавезе, и тада поред главнице плаћа и камату по стопи ут в р ђе -
ној савезним законом.

Дак ле, ту жи љи као оштећеној не при па да пра во на на кна ду ште те у виду
ка ма те ако штет ни ко ва уго вор на об а ве за коју је по вре дио није нов ча на, што
зна чи да на ру чи лац нема пра во да од извођача који је за доц нио са пред а јом ста -
на по тра жу је ка ма ту на ан га жо ва на сре дства за из град њу об јек та када уго -
вор о грађењу није рас ки нут...30

Уго вор на ка ма та, за тез на ка ма та као спо ред но по тра жи ва ње и рок
за ста ре лос ти.

За раз ли ку од за тез не ка ма те, која пред став ља вид каз не не ка ма те за слу -
чај доц ње у ис пу ње њу уго вор не об а ве зе и која се ра чу на од дана доц ње, уго вор на
ка ма та је на кна да за ко ришћење туђих сред ста ва и иста се уређује уго во ром
те дос пе ва на на чин пред виђен у уго во ру. Сто га уго вор на ка ма та може пред -
став ља ти по вре ме но по тра жи ва ње када је њена дос пе лост пред виђена у
краћим одређеним раз ма ци ма вре ме на то ком тра ја ња уго вор ног од но са. На -
ве де но би мог ло ути ца ти на за ста ре лост потраживања тих камата, али не
утиче на одговор на постављено питање.

На осно ву све га из не тог, сле ди ло би да све док глав но нов ча но по тра жи ва -
ње не буде из ми ре но, за тез на ка ма та пред став ља спо ред но по тра жи ва ње и
не може да се са мос тал но уту жи у об ра чу на том ап со лут ном из но су за
одређени вре мен ски пе ри од. Чак и када се при ли ком уту же ња ради ис пла те
глав ног дуга ка ма та об ра чу на за одређени пе ри од, до са даш ња суд ска прак са
из гра ди ла је прав ни став да на тај део уту же ног по тра жи ва ња (који пред -
став ља само дру га чи је ис ка зан за хтев за за тез ну ка ма ту за из аб ра ни пе ри од)
ту жи лац нема пра ва на та коз ва ну про цес ну за тез ну ка ма ту из чла на 279. За -
ко на о об ли га ци о ним од но си ма. Тек по из ми ре њу глав ног нов ча ног по тра жи ва -
ња, уко ли ко ис тов ре ме но није плаћена и до тада дос пе ла за тез на ка ма та, за -
тез на ка ма та се оса мос та љу је и по ста је са мос тал но нов ча но по тра жи ва ње,
које се на кон об ра чу на у ап со лут ном из но су и уту жу је као глав но по тра жи ва -
ње, те се на кон уту же ња на исто може за хте ва ти и та коз ва на про цес на за -
тез на ка ма та из чла на 279. За ко на о облигационим односима.

По че так тока рока за ста ре лос ти тог нов ча ног по тра жи ва ња не може се
до во ди ти у везу са по чет ком тока рока за ста ре лос ти глав ног по тра жи ва ња,
него је то први дан на кон дана ис пла те, јер је то дан када се у ап со лут ном из но -
су мог ло об ра чу на ти дос пе ло по тра жи ва ње по осно ву ка ма та које су тек ле до
ис пла те, те са мим тим то и јес те дан када је по ве ри лац имао пра ва да за хте -
ва ис пу ње ње тако уту же не об а ве зе, у смис лу чла на 361. став 1. За ко на о об ли -
га ци о ним од но си ма.

Ко ли ко ће из но си ти рок за ста ре лос ти од но сно да ли ће то бити општи
рок за ста ре лос ти из чла на 371. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма, или краћи
рок пред виђен у чла ну 374. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма, за ви си од свој ста -
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30) Пре су да Апелационог суда у Бе ог ра ду Гж 6083/14, од 20.03.2015. го ди не



ва стра на ка у по ступ ку, као и при ро де уго во ра из кога је про ис тек ла об ра чу на -
та за тез на камата31.

Дуг је уго во рен у стра ној ва лу ти, а ту жи лац при ли ком под но ше ња
туж бе ва лу ту кон вер ту је у ди нар ски из нос и на тај из нос тра жи за кон ску
за тез ну ка ма ту. Да ли је та кав тужбени захтев основан?

Ва лут на кла у зу ла пред став ља прав но до пуш тен ме ха ни зам очу ва ња ек -
ви ва лен тнос ти уза јам них да ва ња уго вор них стра на. Так вом ва лут ном кла у -
зу лом успос тав ља се кон вер то ва ње стра не ва лу те у одго ва ра јућу ди нар ску
про тив вред ност. Кон вер зи ја де виз ног у ди нар ски дуг се врши на сам дан
плаћања, не за вис но од чи ње ни це да ли је ис пла та из врше на о року дос пе лос ти
или у пе ри о ду дуж нич ке доц ње. Ди нар ска вред ност дуга се одређује кон вер то -
ва њем де виз не цене по кур су на дан плаћања. То ука зу је да се кон вер зи ја врши
тек на дан ис пла те, не за вис но од чи ње ни це да ли је плаћање из врше но доб ро -
вољ но или у по ступ ку из врше ња. Из тог раз ло га, ис плаћени ди нар ски из нос
дуга увек одго ва ра вред нос ти об ра чун ске ва лу те. Зато по ве ри лац тако об ез -
беђеног по тра жи ва ња има пра во само на ка ма ту из чла на 4 За ко на о за тез ној
ка ма ти, ако је евро об ра чун ска ва лу та. То пра во се може оства ри ти за све вре -
ме од да ту ма дос пе лос ти главног дуга обезбеђеног валутном клаузулом до
датума његовог плаћања.

Изу зет но, а у слу ча ју да се тако об ез беђено по тра жи ва ње туж бом кон вер -
ту је у ди нар ску про тив вред ност, по ве ри лац би имао пра во да од дос пећа до да -
ту ма кон вер зи је оства ри ка ма ту из чла на 4. За ко на о за тез ној ка ма ти, а од
тог вре ме на до да ту ма плаћања за кон ску за тез ну камату из члана 3 Закона о
затезној камати32.

За тез на ка ма та ре гу ли са на је им пе ра тив ним про пи сом и то За ко ном о 
ви си ни сто пе за тез не ка ма те који је био на сна зи до 25.12.2012. го ди не и
За ко ном о за тез ној ка ма ти који је сту пио на сна гу дана 25.12.2012. го ди -
не, те сто га пар нич не стран ке не ма ју овлашћење да сло бод но уговарају
затезну камату за период доцње.

...Међутим, осно ва но се у жал би ту же ног ука зу је да је првос те пе на пре су да
у делу у коме је об а ве зан ту же ни да пла ти ту жи о цу за тез ну ка ма ту за пе ри од
доц ње у ви си ни од 2,5% на ме сеч ном ни воу, не за ко ни та. За тез на ка ма та ре гу -
ли са на је им пе ра тив ним про пи сом и то За ко ном о ви си ни сто пе за тез не ка ма -
те који је био на сна зи до 25.12.2012. го ди не и За ко ном о за тез ној ка ма ти који је
сту пио на сна гу дана 25.12.2012. го ди не, те сто га пар нич не стран ке не ма ју
овлашћење да сло бод но уго ва ра ју за тез ну ка ма ту за пе ри од доц ње...33 
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31) Одго во ри Прив ред ног апе ла ци о ног суда на пи та ња при вред них су до ва који су утврђени на сед -
ни ци Оде ље ња за при вред не спо ро ве, одржа ној дана 26.11.2014. и 27.11.2014. го ди не и на сед ни -
ци Оде ље ња за при вред не пре сту пе и управ но-ра чун ске спо ро ве, одржа ној дана 03.12.2014. го -
динe

32) Одго во ри на пи та ња при вред них су до ва који су утврђени на сед ни ци Оде ље ња за при вред не
спо ро ве Прив ред ног апе ла ци о ног суда, одржа ној дана 07.11.2016. и 08.11.2016. го ди не и на сед -
ни ци Оде ље ња за при вред не пре сту пе, одржа ној дана 10.11.2016. го ди не.

33) Пре су да Прив ред ног апе ла ци о ног суда Пж 3470/15, од 03.02.2016. го ди не



За кон ска за тез на ка ма та на досуђени из нос сас та ва одштет ног за хте -
ва ту жи о цу при па да од дана пре суђења до ис пла те, а не од дана под но ше -
ња одштет ног за хте ва.

Из об раз ло же ња: ...Првос те пе ни суд је пра вил но до су дио ту жи о цу из нос од
9.000,00 ди на ра на име трош ко ва сас та ва одштет ног за хте ва, као нуж ног и
оправ да ног трош ка, који је ту жи лац имао у прав цу оства ре ња ње го вих пра ва у
од но су на ту же ног. Међутим, овај тро шак не пред став ља ште ту коју је ту жи -
лац пре трпео, већ се досуђује у окви ру трош ко ва који су на ста ли вођењем по сту -
па ка у циљу оства ре ња пра ва ту жи о ца, а како је обраћање ту же ном, по чл. 193
тада важећег За ко на о пар нич ном по ступ ку била об а ве за ту жи о ца, оправ да но
је до су ди ти му тро шак сас та ва одштет ног за хте ва од 18.01.2013. го ди не. За -
кон ска за тез на ка ма та на досуђени из нос сас та ва одштет ног за хте ва ту жи о -
цу при па да од дана пре суђења до ис пла те, а не од дана под но ше ња одштет ног
за хте ва. Уто ли ко је првос те пе на пре су да пре и на че на 34.

5. При ме на за тез не ка ма те у ЕУ

У раз ли чи тим прав ним сис те ми ма, на на ци о нал ном ни воу се на спе ци фи чан
на чин тре ти ра, схва та и де фи ни ше за тез на ка ма та, док у мно гим зем ља ма ка ма та
није ни доз во ље на. У упо ред ном пра ву могу се уочи ти раз ли чи та те о риј ска схва та -
ња при ро де за тез не ка ма те и раз ли чит став у по гле ду њене до пуш те нос ти. Неки
на ци о нал ни сис те ми смат ра ју да је за тез на ка ма та сас тав ни део на кна де ште те –
на кна да за из губ ље ну упот ре бу ка пи та ла – дру ги не. Нпр. у држа ва ма common
law-a за тез на ка ма та смат ра се об ли ком на кна де ште те. С дру ге стра не, у Скан ди -
на ви ји за тез на ка ма та нема ка рак тер на кна де ште те – она се досуђује без до ка зи -
ва ња по сто ја ња еко ном ског гу бит ка (ште те). У мно гим зем ља ма ис ти че се и каз не -
на и пре вен тив на при ро да за тез не ка ма те – она тре ба да под стак не дуж ни ка да из -
врши сво ју об а ве зу на вре ме, а ако то не учи ни, да га каз ни за доц њу.

У мно гим ис лам ским зем ља ма уопште се не може до су ди ти ка ма та, јер је за -
бра ње на, а само по ми ња ње ка ма те у уго во ру може до вес ти до ни шта вос ти уго во -
ра. Већина зе ма ља у ко ји ма је ка ма та пред виђена као по сле ди ца доц ње у ис пла ти
нов ча не об а ве зе за ко ном про пи су је сто пу за тез не ка ма те (statutory rate, legal
rate).35

Будући да је Ре пуб ли ка Срби ја у про це су при сту па ња Европ ској уни ји, у на -
став ку је ука за но на ре гу ла ти ву ЕУ о суз би ја њу каш ње ња у плаћањи ма, као и на
де фи ни ци ју и уређеност за тез не ка ма те у прав ном сис те му ЕУ и зем ља ма чла -
ни ца ма, а у на ред ном по глав љу и у зем ља ма у окру же њу, пре све га у бив шим ју -
гос ло вен ским ре пуб ли ка ма. Да се Европ ска уни ја су о ча ва(ла) са про бле мом
доц ње у из ми ре њу об а ве за и да је суз би ја ње каш ње ња у плаћањи ма је дан од
важ них ас пе ка та еко ном ске по ли ти ке Европ ске уни је, ука зу је до но ше ње Ди -
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34) Пре су да Апелационог суда у Но вом Саду Гж 1404/16 од 14.04.2016. го ди не, ко јом је пре и на че на
пре су да Основ ног суда у Но вом Саду П 4190/13, од 13.01.2016. го ди не.

35)  „Сто па за тез не ка ма те на уго вор на по тра жи ва ња у стра ној ва лу ти“, Маја Ста ни ву ко вић, проф.
Прав ног фа кул те та у Но вом Саду



рек ти ве36 2011/7/ЕУ о спре ча ва њу каш ње ња плаћања у ко мер ци јал ним транс -
акциј а ма од стра не Европ ског пар ла мен та, од 16. феб ру а ра 2011. го ди не.

Суз би ја ње за каш ње ња с плаћањем је дан је од ас пе ка та те мељ не по ли ти ке
Еу роп ске уни је усмје ре не на ства ра ње и ре гу ла ци ју за јед нич ког еу роп ског уну -
тар њег тржиш та с ци љем укла ња ња по сто јећих и спрје ча ва ња на стан ка но вих
пре пре ка сло бод ној трго ви ни на под руч ју Еу роп ске уни је. Пос лед њи под узе ти
ко рак у на сто ја њи ма ин сти ту ци ја Еу роп ске уни је да се одго ва ра јућим мје ра ма
суп рот ста ве не га тив ним учин ци ма за каш ње ња с плаћањем јест усва ја ње Ди -
рек ти ве 2011/7/ЕУ Еу роп ског пар ла мен та и Вијећа од дана 16. ве ља че 2011. го -
ди не о суз би ја њу за каш ње ња с плаћањем у трго вач ким уго во ри ма37.

Као што је пре тход но на ве де но, циљ до но ше ња Ди рек ти ве јес те спре ча ва -
ње каш ње ња (доц ње) плаћања у ко мер ци јал ним транс акциј а ма, како би се об -
ез бе ди ло пра вил но функ ци о ни са ње унут раш њег тржиш та, и тиме под стак ла
кон ку рен тност при вре де (на ро чи то ма лих и сред њих пред узећа). Ова ди рек -
ти ва се при ме њу је на сва плаћања која се из врша ва ју као на кна да за по слов ну
транс акцију. У окви ру Ди рек ти ве дате су де фи ни ци је сле дећих по јмо ва: ко -
мер ци јал не транс акције, јав ног ко рис ни ка (држав ног орга на), пред узећа,
каш ње ња (доц ње) у плаћању, ка ма те на за кас не ла плаћања, за кон ске ка ма те
на закаснела плаћања, референтне стопе, дугованог износа, задржавања влас -
ниш тва и „извршног наслова“.

На служ бе ној ин тер нет стра ни ци Европ ске уни је, у вези са за тез ном ка ма -
том, на ве де но је сле деће: „Када је реч о каш ње њу у плаћању, у скла ду са за ко -
но да вством ЕУ, када по слов ни кли јен ти кас не у плаћању ра чу на, могуће је за -
тра жи ти за тез ну ка ма ту“38.

Одред ба ма Ди рек ти ве, ко ји ма се ре гу ли шу транс акције између при вред -
них суб је ка та, утврђено је да је по треб но об ез бе ди ти да по ве ри лац у ко мер ци -
јал ним транс акциј а ма између при вред них суб је ка та има пра во на ка ма ту за
каш ње ње (доц њу) у плаћању, без по тре бе за икак вим под сећањем. Истим чла -
ном су про пи са ни ро ко ви у ко ји ма по ве ри лац има пра во на об ра чун ка ма те за
доц њу у плаћању, као и када се плаћање смат ра за кас не лим. По ве ри лац може
за хте ва ти ка мат ну сто пу од првог дана на кон да ту ма дос пећа. Уко ли ко је дуж -
ник јав ни ко рис ник (држав ни орган), ду жан је да по ве ри о цу из ми ри нов ча ну
об а ве зу у року од 30 ка лен дар ских дана. Уко ли ко је дуж ник при вред ни суб -
јект (пред узеће), вре мен ски пе ри од за из ми ре ње об а ве зе утврђене у уго во ру
не сме да буде дужи од 60 ка лен дар ских дана, осим уко ли ко су при вред ни суб -
јек ти из ри чи то уго во ри ли дру ги рок. Ка ма та на за кас не ла плаћања по ста је
на пла ти ва 30 ка лен дар ских дана на кон при је ма ра чу на или за хте ва за
плаћање. Уко ли ко није по зна то када је ра чун при мљен, по ве ри лац може да за -
хте ва плаћање ка ма те 30 ка лен дар ских дана на кон ис по ру ке до ба ра или пру -
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36) Ди рек ти ва је за ко но дав ни акт који по став ља циљ који све држа ве чла ни це ЕУ мо ра ју по стићи.
Међутим, сва ка зем ља са мос тал но одлу чу је како по стићи тај циљ. Један та кав при мер је Ди рек -
ти ва о пра ви ма по тро ша ча, која јача пра ва по тро ша ча ши ром ЕУ, као што је укла ња ње скри ве -
них трош ко ва и трош ко ва на ин тер не ту и про ду же ње рока за по тро ша че да могу да одус та ну од
ку поп ро дај ног уго во ра (Извор: https://europa.eu/)

37)  „Прав на осно ва и ци ље ви Ди рек ти ве 2011/7/ЕУ о суз би ја њу за каш ње ња с плаћањем у трго вач -
ким уго во ри ма“, Иван Тот, Еко ном ски фа кул тет у Заг ре бу 

38) https://europa.eu/youreurope/business/sell-abroad/payments/late-payment/index_hr.htm



жа ња услуге. Уколико је поверилац доставио рачун пре него што је ис по ру че -
но добро, односно пружена услуга, временски период се рачуна тек након
испорученог добра односно пружене услуге.

Пре ма Ди рек ти ви ЕУ, за кон ска ка ма та за каш ње ње у плаћању де фи ни са на 
је као про ста ка ма та за за кас не лу ис пла ту по сто пи која је јед на ка зби ру ре фе -
рен тне сто пе и на јма ње осам про цен тних по е на39. Држав ни орга ни, од но сно
суб јек ти јав не влас ти, не могу утврђива ти ниже ка мат не сто пе. У по ступ ци ма
у слу ча ју при вред них уго во ра, уко ли ко се не постигне споразум, примењује се
законска затезна камата.

У Та бе ли 5 дат је пре глед тре нут но важеће сто пе за кон ске за тез не ка ма те у
зем ља ма чла ни ца ма Европ ске уни је, као и сто пе за кон ске за тез не ка ма те у
2017. го ди ни.
Та бе ла 5 - За кон ска за тез на ка ма та у зем ља ма Европ ске уни је (%/го ди на)

Држа ва чла ни ца ЕУ
1. ја ну ар 2018. –

30. јун 2018.
1. јул 2017. –

31. де цем бар 2017.
1. ја ну ар 2017. –

30. јун 2017.

Аустрија 8,58 8,58 8,58

Бел ги ја 8,00 8,00 8,00

Бу гар ска 10,00 10,00 10,00

Ки пар 8,00 8,00 8,00

Чеш ка 8,05 8,05 8,05

Дан ска 8,05 8,05 8,05

Есто ни ја 8,00 8,00 8,00

Фин ска 8,00 8,00 8,00

Фран цус ка 8,00 8,00 8,00

Грчка 8,00 8,00 8,00

Хрват ска 9,09 9,41 9,68

Ирска 8,00 8,00 8,00

Ита ли ја 8,00 8,00 8,00

Ле то ни ја 8,00 8,00 8,00

Лит ва ни ја 8,00 8,00 8,00

Лук сем бург 8,00 8,00 8,00

Мађар ска 8,90 8,90 8,90

Мал та 8,00 8,00 8,00

Хо лан ди ја 8,00 8,00 8,00

Не мач ка 8,12 8,12 8,12

Пољ ска 9,50 9,50 9,50
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39) На зва нич ној ин тер нет стра ни ци ЕУ на ве де но је да се за кон ска за тез на ка ма та сас то ји од зби ра
ре фе рен тне сто пе и до дат не сто пе коју утврђује сва ка по је ди на зем ља ЕУ (на јма ње +8%).



Пор ту гал 8,00 8,00 8,00

Ру му ни ја 9,75 9,75 9,75

Сло вач ка 8,00 8,00 8,00

Сло ве ни ја 8,00 8,00 8,00

Шпа ни ја 8,00 8,00 8,00

Швед ска 7,50 7,50 7,50

Ве ли ка Бри та ни ја 8,25 8,25 8,25

Напо ме на: на дан 20.04.2018. го ди не у Ре пуб ли ци Срби ји, на из нос дуга који
гла си на ди на ре при ме њу је се сто па за тез не ка ма те од 11,00% на го диш њем ни -
воу, а на из нос дуга који гла си на евре при ме њу је се сто па за тез не ка ма те од
8,00% на го диш њем ни воу.

На осно ву на ве де них под а та ка, може се уочи ти сле деће:
= да је у на јвећем бро ју зе ма ља ЕУ (њих 17) тре нут но важећа сто па за тез не

ка ма те – 8,00% на го диш њем ни воу,
= да је на јви ша сто па за тез не ка ма те у Бу гар ској – 10,00% на го диш њем ни воу,
= да је на јни жа сто па за тез не ка ма те у Швед ској – 7,50% на го диш њем ни воу.

Осим за тез не ка ма те за доц њу у из ми ре њу об а ве за у ко мер ци јал ним
транс акциј а ма, Ди рек ти вом је пред виђено и пра во на на пла ту фик сне на -
кна де, као на кна де за трош ко ве на пла те. На и ме, у скла ду са чл. 6. Ди рек ти -
ве40, у слу ча је ви ма када се ка ма та об ра чу на ва на доц њу у плаћању у ко мер ци -
јал ним транс акциј а ма, по ве ри лац има пра во да на пла ти од дуж ни ка фик сни
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40) При ли ком до но ше ња Ди рек ти ве 2011/7/ЕУ Европ ског пар ла мен та о бор би про тив каш ње ња у
плаћању у по слов ним транс акциј а ма, од 16. феб ру а ра 2011. го ди не, по шло се од сле дећих по сту -
ла та - пре тпос тав ки: да се на јвећи део робе и услу га на тржиш ту про да је и пру жа на осно ву одло -
же ног плаћања, при чему до бав љач по ве ри о цу даје одређено вре ме за плаћање ра чу на; да мно га
плаћања у по слов ним транс акциј а ма усле де кас ни је него што је одређено уго во ром, од но сно,
утврђено општим ко мер ци јал ним усло ви ма, што не га тив но ути че на лик вид ност и от е жа ва фи -
нан сиј ско управ ља ње и по сло ва ње пред узећима; да је по треб но олак ша ти при ступ фи нан си ра -
њу за мала и сред ња пред узећа и раз ви ти прав но и по слов но окру же ње које би под сти ца ло пра -
вов ре ме на плаћања у по слов ним транс акциј а ма; да Ди рек ти вом не би тре ба ло уређива ти
транс акције са по тро ша чи ма, ка ма те ве за не уз оста ла плаћања, на кна де ште те, укљу чу јући
плаћања оси гу ра ва јућих друш та ва; да би Ди рек ти вом тре ба ло да се уре де све по слов не транс -
акције без об зи ра на то јесу ли из врше не између при ват них или јав них пред узећа од но сно
између пред узећа и јав них ен ти те та, с об зи ром на зна тан обим плаћања јав них ен ти те та пре ма
пред узећима. Такође, Ди рек ти ва тре ба да укљу чи и увођење по себ них одред би о ро ко ви ма
плаћања и над окна ди трош ко ва по ве ри о ца и да сход но томе, тре ба одре ди ти да се пе ри о ди
плаћања из уго во ра између пред узећа огра ни че, по пра ви лу, на 60 ка лен дар ских дана; она не би
тре ба ло да об а ве зу је по ве ри о ца на по тра жи ва ње ка ма та за за кас не ло плаћање; да су ра чу ни
основ за за хте ве за плаћање и важ ни су до ку мен ти у одви ја њу транс акција за на бав ку до ба ра и
услу га, између оста лог, ради одређива ња ро ко ва плаћања; за тим пра вед на на кна да по ве ри о ци -
ма за трош ко ве на пла те на ста ле услед каш ње ња у плаћању је нуж на како би се суз би ла за кас не -
ла плаћања; да Ди рек ти ва тре ба да одре ди фик сни ми ни ма лан из нос који се може ку му ли ра ти са
ка ма том за доц њу; да би по ве ри о ци тре ба ло да има ју, по ред пра ва на ис пла ту фик сног из но са за
по кри ва ње ин тер них трош ко ва на пла те, и пра во на над окна ду оста лих трош ко ва на пла те који
на ста ју као ре зул тат кас ног плаћања од стра не дуж ни ка; да Ди рек ти ва не до во ди у пи та ње пра -
во држа ва чла ни ца да утврде више фик сне из но се на кна де трош ко ва на пла те; да Ди рек ти ва не
би тре ба ло да спре ча ва плаћања у об ро ци ма, од но сно пе ри о дич на плаћања; да би држа ве чла ни -
це тре ба ло да об ез бе де да у трго вин ским транс акциј а ма мак си мал но тра ја ње по ступ ка при хва -
та ња или ве ри фи ка ци је не пређе, по пра ви лу, 30 ка лен дар ских дана и др. пре тпос тав ке.



из нос, на име на кна де за трош ко ве на пла те, од на јма ње 40 евра (у не ким зем -
ља ма ЕУ-а тај из нос може да буде већи).

6. Ком па ра ти ван при ступ об ра чу ну за тез не ка ма те
У на став ку сле де при каз и ана ли за ста ња ре гу ла ти ве у зем ља ма у окру же -

њу, у вези са за тез ном ка ма том као инстру мен том за шти те по ве ри ла ца од
доц ње при из врша ва њу об а ве за, пре све га у зем ља ма бив ше Југос ла ви је.

Црна Гора. У прав ном сис те му Црне Горе, слич но као и у Ре пуб ли ци Срби -
ји, за тез на ка ма та ре гу ли са на је и де фи ни са на одред ба ма За ко на о ви си ни
сто пе за тез не ка ма те41, који је у при ме ни од 1. ја ну а ра 2010. го ди не. Овим за -
ко ном одређује се ви си на сто пе за тез не ка ма те коју плаћа дуж ник који за доц -
ни са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе у слу ча је ви ма када висина стопе затезне
камате није уређена уговором.

Сто па за тез не ка ма те утврђује се по лу го диш ње (за по лу го диш та од 1. ја -
ну а ра до 30. јуна и од 1. јула до 31. де цем бра), а об ра чу на ва го диш ње, у ви си ни
основ не сто пе за тез не ка ма те, коју утврђује Европ ска цен трал на бан ка за
глав не опе ра ци је ре фи нан си ра ња (main refinancing operation), увећане за
седам процентних поена (+7%).

Ви си ну сто пе за тез не ка ма те, у скла ду са одред ба ма За ко на, утврђује Цен -
трал на бан ка Црне Горе и об јав љу је на сво јој ин тер нет стра ни ци
(www.cb-cg.org) првог рад ног дана по лу го диш та на које се од но си, као и у
“Службеном листу Црне Горе”.

У скла ду са на ве де ним за ко ном, до не те су сле деће одлу ке о утврђива њу
сто пе за тез не камате:

Та бе ла 6 - Сто пе за тез не ка ма те (2010 – 2018) 
у Ре пуб ли ци Црној Гори

Ред ни број По лу го диш њи пе ри од
Број “Служ бе ног 

лис та ЦГ”
Сто па за тез не

ка ма те

1 1. ја ну ар - 30. јун 2010. го ди не 04/10 8%

2 1. јул - 31. де цем бар 2010. го ди не 36/10 8%

3 1. ја ну ар - 30. јун 2011. го ди не 02/11 8%

4 1. јул - 31. де цем бар 2011. го ди не 33/11 8,25%

5 1. ја ну ар - 30. јун 2012. го ди не 2/12 8%

6 1. јул - 31. де цем бар 2012. го ди не 35/12 8%

7 1. ја ну ар - 30. јун 2013. го ди не 04/13 7,75%

8 1. јул - 31. де цем бар 2013. го ди не 31/13 7,50%

9 1. ја ну ар - 30. јун 2014. го ди не 02/14 7,25%

10 1. јул - 31. де цем бар 2014. го ди не 28/14 7,15%
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11 1. ја ну ар - 30. јун 2015. го ди не 02/15 7,05%

12 1. јул - 31. де цем бар 2015. го ди не 34/15 7,05%

13 1. ја ну ар - 30. јун 2016. го ди не 02/16 7,05%

14 1. јул - 31. де цем бар 2016. го ди не 41/16 7%

15 1. ја ну ар - 30. јун 2017. го ди не 02/17 7%

16 1. јул - 31. де цем бар 2017. го ди не 44/17 7%

17 1. ја ну ар - 30. јун 2018. го ди не 2/18 7%

Хрват ска. У прав ном сис те му Ре пуб ли ке Хрват ске за кон ске за тез не ка ма -
те42 ре гу ли са не су одред ба ма За ко на о об вез ним од но си ма43 (у на став ку тек -
ста: За ко на о об ли га ци о ним од но си ма) и За ко на о фи нан циј ском по сло ва њу и
пред сте чај ној на год би44 (у на став ку тек ста: ЗФПиПН).

Пре ма одред ба ма За ко на о об ли га ци о ним од но си ма, дуж ник који за кас ни
са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе ду гу је, по ред глав ни це, и за тез не ка ма те. За -
ко ном су про пи са не стопе затезних камата за:
= Уго во ре између трго ва ца45 (из трго вач ких уго во ра),
= Уго во ре између трго ва ца и осо ба јав ног пра ва,
= Оста ле од но се.

Сто пе за тез них ка ма та које се од но се на трго вач ке уго во ре и уго во ре
између тргов ца и осо бе јав ног пра ва одређују се, за сва ко по лу го диш те,
увећањем про сеч не ка мат не сто пе на ста ња кре ди та одоб ре них на пе ри од
дужи од го ди ну дана не фи нан сиј ским трго вач ким друш тви ма, из ра чу на те за
ре фе рен тни пе ри од који пре тхо ди текућем по лу го диш ту за пет про цен тних
по е на (+5%), а у оста лим од но си ма за три про цен тна по е на (+3%). На ве де ну
про сеч ну ка мат ну сто пу за ре фе рен тни пе ри од утврђује Хрват ска на род на
банка и има обавезу да је објави сваког 1. јануара и 1. јула у „Народним
новинама“.

Оно што јес те ка рак те рис тич но у одред ба ма За ко на о об ли га ци о ним од -
но си ма је да код трго вач ких уго во ра и уго во ра за кљу че ног између тргов ца и
осо бе јав ног пра ва, стра не могу уго во ри ти друк чи ју сто пу за тез них ка ма та, уз, 
на рав но, огра ни че ња де фи ни са на одред ба ма чла на 26. За ко на о об ли га ци о -
ним од но си ма. 
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42)  У мно жи ни зато што су де фи ни са не три за кон ске за тез не ка ма те, од но сно сто пе за кон ске за тез -
не ка ма те за три гру пе уго во ра – од но са.

43) На род не но ви не, бр. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18. 
44) На род не но ви не, бр. 108/12, ... , 78/15
45)  Пре ма одред ба ма За ко на о трго вач ким друш тви ма (На род не но ви не, бр. 111/93, 34/99, ... , 68/13,

110/15), „трго вац“ је прав но или фи зич ко лице које са мос тал но трај но об ав ља при вред ну де лат -
ност ради оства ри ва ња до би ти про из вод њом, про ме том робе или пру жа њем услу га на тржиш ту. 
„Трго вач ко друш тво“ је прав но лице чије осни ва ње и орга ни за ци ја су уређени За ко ном о трго -
вач ким друш тви ма. Трго вач ка друш тва јесу јав но трго вач ко друш тво, ко ман дит но друш тво, ди -
о нич ко друш тво, друш тво с огра ни че ном одго вор ношћу (у на став ку тек ста: трго вач ка друш -
тва) и при вред но ин те рес но удру же ње.



Сто па уго вор них ка ма та не може да буде виша од сто пе за кон ских за тез -
них ка ма та, увећане за по ло ви ну од но сно три че тврти не те сто пе. Одред бе
уго во ра ко ји ма су утврђене дру га чи је сто пе за тез не ка ма те од оне про пи са не
За ко ном о об ли га ци о ним од но си ма, могу бити про гла ше не ништавим
уколико нису постојали оправдани разлози за одступање од законом
предвиђене стопе затезних камата.

У скла ду са пре тход но на ве де ним, Хрват ска на род на бан ка об ја ви ла је у
На род ним но ви на ма број 1, од 3. ја ну а ра 2018. го ди не, про сеч ну ка мат ну сто -
пу на ста ња кре ди та одоб ре них на пе ри од дужи од го ди ну дана не фи нан сиј -
ским трго вач ким друш тви ма, из ра чу на ту за ре фе рен тни пе ри од од 1. маја
2017. до 31. октоб ра 2017. го ди не. На ве де на про сеч на ка мат на сто па из но си
4,09%, из чега про ис ти че да за тез на ка ма та од 1. ја ну а ра 2018. го ди не из но си
9,09% (за уго во ре између трго ва ца и уго во ре између трго ва ца и осо ба јав ног
пра ва), од но сно 7,09% (за оста ле односе).

Актуелне сто пе за кон ске за тез не ка ма те, као и сто пе које су ва жи ле у 2017. 
го ди ни, дате су у сле дећем та бе лар ном пре гле ду:

Та бе ла 7 - Сто пе за тез не ка ма те (2017–2018)
у Ре пуб ли ци Хрват ској

Однос Про пис

Го диш ња за тез на ка мат на сто па по раз доб љи ма

Од 01.01.2017. 
до 30.06.2017.

Од 01.07.2017. 
до 31.12.2017.

Од 01.01.2018.

Уго во ри 
између трго ва ца

За кон о об ли га ци -
о ним од но си ма и

ЗФПиПН
9,68% 9,41%

9,09%
(прос. Кт. сто па 4,09 + 5 п.п.)

Уго во ри између трго ва -
ца и осо ба јав ног пра ва
(об вез ни ка јав не на бав ке)

За кон о об ли га ци -
о ним од но си ма и

ЗФПиПН
9,68% 9,41%

9,09%
(прос. Кт. сто па 4,09 + 5 п.п.)

Оста ли од но си
(за за каш ње ње у плаћању
јав них при хо да, грађани
међусоб но, тргов ци и
грађани и сл.)

За кон о об ли га ци -
о ним од но си ма

7,68% 7,41%
7,09%

(прос. Кт. сто па 4,09 + 3 п.п.)

Ма ке до ни ја. За тез на ка ма та у прав ном сис те му Ре пуб ли ке Ма ке до ни је
ре гу ли санa је на сли чан на чин као и у Ре пуб ли ци Хрват ској. На и ме, сис тем ски
про пис који ре гу ли ше ма те ри ју за тез не ка ма те тач ни је каз не не ка ма те, како
је она за кон ски де фи ни са на, јес те За кон за об ли га ци о ни те од но си46, пре ма чи -
јим одред ба ма дуж ник који за доц ни са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе, ду гу је
по ред глав ни це и каз не ну камату.
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46)  „Служ бен вес ник на Ре пуб ли ка Ма ке до ни ја“, број 18/2001, 78/2001, 04/2002, 59/2002, 05/2003,
84/2008, 81/2009, 161/2009; у на став ку: За кон о об ли га ци о ним од но си ма.



Стопа каз не не ка ма те за каш ње ње у ис пу ње њу нов ча них об а ве за утврђује
се за сва ко по лу го диш те у из но су ре фе рен тне ка мат не сто пе На род не бан ке
Ма ке до ни је, увећане за 10 (де сет) про цен тних по е на у „трго вин ским спо ра зу -
ми ма“ и уго во ри ма између трго ва ца (при вред них друш та ва и пред узет ни ка)
и лица јав ног пра ва, од но сно увећане за 8 (осам) про цен тних по е на у спо ра зу -
ми ма - уго во ри ма у ко ји ма на јма ње је дан суб јект није трго вац тј. при вред но
друш тво или пред узет ник, јер у ре гу ла ти ви Ма ке до ни је трговинска друштва
представљају оно што су у Републици Србији привредна друштва.

У слу ча ју када је нов ча на об а ве за из ра же на у стра ној ва лу ти, сто па каз не не
ка ма те утврђује се за сва ку по ло ви ну го ди не у из но су ме сеч не сто пе Еу ри бор за
EUR која је била у при ме ни по след њег дана првог по лу го диш та које је пре тхо -
ди ло текућем по лу го диш ту, увећане за 10 (де сет) про цен тних по е на у „трго -
вин ским спо ра зу ми ма“ и уго во ри ма између трго ва ца (при вред них друш та ва и
пред узет ни ка) и лица јав ног пра ва, од но сно увећане за 8 (осам) про цен тних по -
е на у спо ра зу ми ма - уго во ри ма у ко ји ма на јма ње је дан суб јект није трго вац тј.
при вред но друш тво или пред узет ник. 

Дак ле, и у Ма ке до ни ји фи гу ри ра ју два ни воа за тез них ка ма та, у за вис нос -
ти од суб је ка та у об ли га ци о ном од но су – уго во ру (спо ра зу му), како за нов ча не 
об а ве зе у до ми цил ној ва лу ти – де на ри ма, тако и за нов ча не об а ве зе у стра ној
ва лу ти.

Оно што јес те ско ро иден тич но као и у ре гу ла ти ви Ре пуб ли ке Хрват ске, а
спе ци фич но је у од но су на ре гу ла ти ву Ре пуб ли ке Срби је, то је „уго вор на каз -
не на ка ма та“ од но сно уго ва ра ње каз не не ка ма те која је већа од зва нич но
утврђене за кон ске за тез не ка ма те. На и ме, пре ма За ко ну о об ли га ци о ним од -
но си ма Ре пуб ли ке Ма ке до ни је, у трго вин ским спо ра зу ми ма-уго во ри ма и уго -
во ри ма између трго ва ца (при вред них друш та ва, пред узет ни ка) и лица јав ног
пра ва може се до го во ри ти - уго во ри ти сто па већа од сто пе за тез не ка ма те која
важи на дан по тпи си ва ња уговора (уговорна казнена камата), али мак си мал -
но 50 посто више него утврђена законска затезна камата.

Одред бе уго во ра у ко ји ма је до го во ре на сто па виша од сто пе за тез не ка ма -
те, и уко ли ко из окол нос ти слу ча ја, трго вин ских об и ча ја или при ро де об а ве зе
про ис ти че да је уго во ре на за тез на ка ма та у суп рот нос ти са при нци пи ма мар -
љи вос ти, по ште ња и јед на ке уза јам не ко рис ти и јед на кос ти, као и одред бе
лих вар ских уго во ра, где је очиг ле дан не склад између пра ва и обавеза стра на -
ка-суб је ка та, биће потпуно или делимично неважеће.

Бос на и Хер це го ви на (Фе де ра ци ја). Обра чун за тез не ка ма те у Бос ни и
Хер це го ви ни врши се пре ма раз ли чи тим сто па ма и ме то ди ма об ра чу на у Фе -
де ра ци ји Бих и Ре пуб ли ци Српској. У Фе де ра ци ји БиХ, када дуж ник кас ни са
ис пу ње њем нов ча не об а ве зе у дуж нич ко-по ве ри лач ким од но си ма, при ме њу -
ју се одред бе За ко на о ви си ни сто пе за тез не ка ма те47. Пре ма одред ба ма на ве -
де ног за ко на, на из нос глав ни це, а до тре нут ка ис пла те, об ра чу на ва се за тез на 
ка ма та по сто пи од 12% го диш ње, при чему се за пе ри о де краће од го ди ну
дана при ме њу је кон фор мни на чин об ра чу на за тез не ка ма те. У ре гу ла ти ви Фе -
де ра ци је БиХ по сто ји је дан спе ци фи чан из узе так, а то је да се из узет но од пре -
тход но на ве де ног, на из нос глав ни це одређене из вршним исправама (судске
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пресуде и судска поравнања) и вансудским поравнањима из основа радног
односа плаћа затезна камата по стопи од 0,2% годишње.

Дак ле, за тез на ка ма та је 12% го диш ње (фик сно, што је такође ка рак те рис -
тич но) за сва по тра жи ва ња из узев за, тако рећи, „рад нич ка по тра жи ва ња“ од -
но сно по тра жи ва ња из рад ног од но са за која је за тез на ка ма та само 0,2%,
односно чак 60 пута мања.

Међутим, кра јем 2017. го ди не, Устав ни суд Фе де ра ци је БиХ до нео је ре ше -
ње о при вре ме ној мери ко јом су став ље не ван сна ге одред ба до пу не За ко на о
ви си ни сто пе за тез не ка ма те, а која се од но си на ви си ну за тез не ка ма те за по -
тра жи ва ња из рад ног од но са која су по том за ко ну била 0,2%. До до но ше ња
ко нач не одлу ке Устав ног суда на сна зи ће бити ви си на сто пе за тез не ка ма те
из пре тход ног закона од 12% годишње и за потраживања из радног односа.

Дру га ка рак те рис ти ка у об ра чу ну за тез не ка ма те јес те то што се на об ра -
чун ске пе ри о де краће од го ди ну дана при ме њу је кон фор мна ме то да об ра чу на.

Бос на и Хер це го ви на (Ре пуб ли ка Српска). За раз ли ку од Фе де ра ци је
БиХ, пре ма ре гу ла ти ви Ре пуб ли ке Српске при ме њу је се сас вим дру га сто па.
Ви си на сто пе за тез не ка ма те у Ре пуб ли ци Српској, у слу ча ју када дуж ник за -
кас ни са ис пу ње њем нов ча не об а ве зе у домаћој или стра ној ва лу ти, ре гу ли са -
на је одред ба ма За ко на о ви си ни сто пе за тез не ка ма те48 .

Пре ма одред ба ма на ве де ног за ко на, сто па за тез не ка ма те сас то ји се од:
1) сто пе рас та по тро шач ких цена за пе ри од за који се ра чу на за тез на ка -

ма та и
2) фик сне сто пе од 0,05% днев но.

Обра чун за тез не ка ма те врши се тако да се фик сна сто па од 0,05% днев но мно -
жи са бро јем дана за каш ње ња, и тако утврђена сто па мно жи са из но сом глав ног
дуга увећаног за ка ма ту по сто пи рас та по тро шач ких ци је на из пре тход ног чла на.

Уко ли ко је сто па рас та по тро шач ких ци је на из пре тход ног чла на нула или
је не га тив на при ме њу је се само фик сна сто па од 0,05% днев но.49

На ве де не одред бе под сећају на одред бе не ка даш њег За ко на о ви си ни сто -
пе за тез не ка ма те50), који се при ме њи вао у Републици Србији.

Зак љу чак
Доц ња у из ми ре њу нов ча них об а ве за у по слов ном од но су између при -

вред них суб је ка та има ви шес тру ке не га тив не им пли ка ци је и је дан од основ -
них ци ље ва ре гу ла то ра је њено суз би ја ње. Једна од важ них по сле ди ца дуж ни -
ко ве доц ње јес те об а ве за плаћања за тез не ка ма те, која ис тов ре ме но пред -
став ља један од инструмената заштите поверилаца.

На осно ву све га пре тход но на ве де ног у раду, у ко јем је ука за но на ре гу ла -
тор ни оквир и прав не де фи ни ци је за тез не ка ма те, за тим од нос између за тез -

Д. МЛАДЕНОВИЋ - КАМАТА ПО ОСНОВУ ДОЦЊЕ У ИЗВРШАВАЊУ ОБАВЕЗА
КАО ИНСТРУМЕНТ ЗАШТИТЕ ПОВЕРИЛАЦА 333

48)  „Сл. глас нинк РС“, бр. 19/2001, 52/06, 103/08
49)  Чл. 4. За ко на о ви си ни сто пе за тез не ка ма те („Сл. глас ник РС“, бр. 19/2001, 52/06, 103/08)
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не и уго во ре не ка ма те, об ра чун за тез не ка ма те, суд ску прак су која је од из -
узет ног зна ча ја за при ме ну одред би за ко на које се од но се на за тез ну ка ма ту,
де фи ни ци ју и при ме ну за тез не ка ма те у Европ ској уни ји, као и на ре гу ла тор -
ни оквир об ра чу на за тез не ка ма те у зем ља ма окружења, могу се навести
следеће чињенице и извести следећи закључци:
= об ра чун за тез не ка ма те у Ре пуб ли ци Срби ји врши се на осно ву lex

generalis За ко на о об ли га ци о ним од но си ма и lex specialis За ко на о за тез -
ној ка ма ти, чије одред бе су им пе ра тив не при ро де;

= одред бе lex specialis За ко на о за тез ној ка ма ти у скла ду су са Ди рек ти вом
Европ ске уни је 2011/7/ЕУ о бор би про тив каш ње ња у плаћању у по слов -
ним транс акциј а ма, до не том 16. феб ру а ра 2011. го ди не;

= по сле више од јед не де це ни је у ре гу ла ти ви Ре пуб ли ке Срби је по но во је,
одред ба ма За ко на о за тез ној ка ма ти, враћено ре гу ли са ње-де фи ни са ње
сто пе за тез не ка ма те на из но се дуга који гла се у стра ној ва лу ти;

= сто па за тез не ка ма те на из нос дуга који гла си на ди на ре утврђује се на
го диш њем ни воу, у ви си ни ре фе рен тне ка мат не сто пе На род не бан ке
Срби је, увећане за осам про цен тних по е на (+8%);

= сто па за тез не ка ма те на из нос дуга који гла си на евре утврђује се на го -
диш њем ни воу у ви си ни ре фе рен тне ка мат не сто пе Европ ске цен трал не
бан ке на глав не опе ра ци је за ре фи нан си ра ње, увећане за осам про цен -
тних по е на (+8%);

= сто па за тез не ка ма те на из нос дуга који гла си на дру гу стра ну ва лу ту
(аме рич ки до лар, швај цар ски фра нак, ...) утврђује се на го диш њем ни -
воу у ви си ни ре фе рен тне/ основ не ка мат не сто пе коју про пи су је и/или
при ме њу је при ли ком спро вођења глав них опе ра ци ја цен трал на бан ка
зем ље до ми цил не ва лу те, увећане за осам про цен тних по е на (+8%);

= за тез на ка ма та, како на из нос дуга у ди на ри ма тако и на из нос дуга у
стра ној ва лу ти, об ра чу на ва се за ка лен дар ски број дана пе ри одa доц ње у
из ми ри ва њу об а ве за у од но су на ка лен дар ски број дана у го ди ни (365,
од но сно 366 дана), при ме ном про стог ин те рес ног ра чу на од сто и де кур -
зив ног на чи на об ра чу на, без при пи си ва ња об ра чу на те за тез не ка ма те
глав ни ци ис те ком об ра чун ског пе ри о да;

= сто пе за тез не ка ма те, на из нос дуга који гла си на ди на ре и на из нос дуга
који гла си на евре и дру гу стра ну ва лу ту, об јав љу је На род на бан ка Срби је 
на сво јој ин тер нет пре зен та ци ји www.nbs.rs;

= пре ма Ди рек ти ви ЕУ, за кон ска ка ма та за за кас не лу ис пла ту де фи ни са на
је као про ста ка ма та за за кас не лу ис пла ту, по сто пи која је јед на ка зби ру
ре фе рен тне сто пе и на јма ње 8 (осам) про цен тних по е на;

= до 3. мар та 2001. го ди не, на ду го ва ну глав ни цу за пе ри од доц ње за тез на
ка ма та об ра чу на ва се кон фор мном ме то дом, при пи су је глав ни ци и на
тако до би је не из но се по чев од прав ног де јства одлу ке Устав ног суда, од -
но сно по чев од 3. мар та 2001. го ди не, за тез на ка ма та об ра чу на ва се ме то -
дом про стог ин те рес ног ра чу на;

= за тез ном ка ма том се об ез беђују нов ча не об а ве зе, а не и не нов ча на по -
тра жи ва ња (не може се тра жи ти нити при зна ва ти за тез на ка ма та због
не бла гов ре ме ног ис пу ње ња нити се може тра жи ти ште та кроз ка ма ту на 

334  Ра чу но во дство 1-2/2018



нов ча на сре дства, већ само на кна да ште те која се мора и до ка за ти јер се
за тез ном ка ма том об ез беђују нов ча не об а ве зе);

= из при нуд ног ка рак те ра про пи са о за тез ној ка ма ти про ис ти че да стран -
ке не могу уго во ри ти да за слу чај доц ње за тез на ка ма та не тече, да се по -
ве ри лац не може унап ред одрећи пра ва на ка ма ту, као и да стран ке не
могу да уго ва ра ју ви си ну ка мат не сто пе јер је иста про пи са на за ко ном;

= суб јек ти у об ли га ци о ном од но су не могу сло бод но да уго ва ра ју за тез ну
ка ма ту за пе ри од доц ње;

= об ра чун за кон ске за тез не ка ма те, када је уго во ре на ва лут на кла у зу ла,
врши се на осно ви цу коју чини дуг из ра жен у уго во ре ној ва лу ти и при ме -
ном сто пе која важи за ту ва лу ту;

= пра во на за тез ну ка ма ту на по вре ме на нов ча на да ва ња (нпр. за куп ни ну)
тече од дана када је суду под нет за хтев за њи хо ву ис пла ту.

Доц ња у из ми ре њу нов ча них об а ве за има не сум њи во не га тив не ефек те и
им пли ка ци је и њено суз би ја ње и спре ча ва ње пред став ља им пе ра тив сва ке еко -
ном ске по ли ти ке. Један од инстру ме на та за шти те по ве ри ла ца, од доц ње у из -
врша ва њу нов ча них об а ве за, иако им пе ра тив ног ка рак те ра, јес те об ра чун за -
тез не ка ма те. Међутим, ко ли ко ће овај инстру мент за шти те по ве ри ла ца бити
ефи ка сан за ви си од мно гоб рој них фак то ра, као што су еко ном ска сна га дуж ни -
ка, вред ност по слов не транс акције, вре мен ски пе ри од у ко јем је дуж ник у доц -
њи и др. Сва ка ко, у за вис нос ти од на ве де них фак то ра, у мно гим по слов ним
транс акциј а ма за тез на ка ма та ће бити ефи ка сан инстру мент у спре ча ва њу доц -
ње, док ће у по је ди ним си ту а ци ја ма она бити не е фи кас на, пре све га у си ту а ци ја -
ма на мер ног не плаћања, упркос фи нан сиј ским мо гућ ностима дуж ни ка.
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