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Asokanuja MeceyHH U3HOC
llena IleHe TPaHCc- LieHe TpaHC-
Pep. YrosopHe % aKIMje Ha yro- | akoMje aJionu-
TpaHCc-
op. oGaBe3e aKIie y4yemha BopHe o6aBe3e paH Ha
1) (36.000,00 x |yroBopHe oGaBe-
KOJI1. 4) 3e (kos. 5:12)
1 2 3 4 5 6
Hcnopyka
1. |Mo6MJIHOT 20.000,00 | 48,08% 17.308,80 1.442,40
TesiedpoHa
g, |YCIYTaMOOMI- | 5 66600 151,920 18.691,20 1.557,60
He TesiedoHU]je
YkynHo: 41.600,00 | 100% 36.000,00 3.000,00

BpeMeHCKM OKBUP NpH3HaBamka Npuxoja. [Ipuxo/1 Ha 0CHOBY mpo/iaje Mo-
OWJIHOT TesleOHA HACTAO je y TPEHYTKY UCIOPYKe MOGUJIHOT TesiedOHa, a MPUXO/
oJ1 yciyra Mo6uJiHe TeslehOHUje HAaCTaje KpajeM CBAKOT Mecella, KaKo Ce Ta ycJayTra
OyJe npy»xaja GU3UIKOM JIUILY.

Pes. | PauyH | Omuc U3HoC
6p. )| )| )| n
1 281 [ToTpakrBama 3a HeQaKTypHu- 17.308,80
CaHU IIPUXO[,
[Ipuxoau ox pojaje NpousBo-
614 |pawuycayraHa joMaheM 17.308,80
TPXXUILTY
— [puxodu Ha ocHosy ucnopyke MobuIHO2 menehoHa
2. 204 [ToTpaxkuBame of Kynua 3.000,00
[Ipuxonu of mpoJaje
614 |mpousBoja U ycayra 1.557,60
Ha fioMaheM TpKUIITY
281 [ToTpaxkuBama 3a 1.442,40
HedaKTypUCaHU IPUXOJ,

— lpuxo0du 00 ycnyza mobusiHe menegoHuje - Mece4Ho

Y onnocy Ha MPC 18, HeMa pas/iMKe y YKYIIHOM M3HOCY MPU3HATOr NpUXoja
(mpuMeHOM 06a cTaHap/a npuxo, usHocy 36.000 guHapa), aiv ce pasjvKa 1o-
jaBJ/byje y BpeMEHCKOM OKBUPY IpHU3HaBama NPUX0/a, I1a IpeMa TOMe U Y U3HOCY
MpU3HATOr IPUX0/4a 10 FOIMHAMA, KaJla ce YTOBOp 0OJJHOCH Ha [jBa M3BelITajHa Ie-
puoja.
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Ha npumep, Aa je yroBop 3aksbydeH 1. anpusa 2017. roguHe, npuxo/j, 61 610
NpU3HAT Ha ciefiehyd HauuH:

P;;’A' Toauna/CraHgapy, MPC 18 MC®U 15

2017. roanHa 27.000.00 31.327,20
1. (ox 1.4. o O (17.308,80 +
31.12.2017.) (9x3.000,00) 1.557,60 x 9)

, 20(18' 1";“““" 9.000,00 4.672,80

. on 1.1. oo

313.2018) (3x3.000,00) (3x 1.557,60)

YKyIHO: 36.000,00 36.000,00

5. Tpowkoeu yzoeopa

JdoJaTHU TPOIIKOBH 10 OCHOBY 3aK/by4yeba yropopa. Kanvranusanuja go-
JIATHUX TPOLIKOBA HACTAJIMX 110 OCHOBY 3aK/byuela YroBOpa, OJHOCHO HBHUXOBO
IpU3HaBame Ka0 NMOBHHE BPIIH Ce YKOJIMKO IPAaBHO JIUIe OYeKyje HaJOKHALy TUX
TpoikoBa. MehyTHM, OHU ce 0ZHOCe CaMO Ha TPOIUKOBE KOjU HACTajy MPUINKOM
3aKJ/byuyera yroBopa U Koju He 6M HacTa/M Jia HUje JOLJIO [0 YCIEeIHOT 3aK/by-
YuBamwa yropopa (HOp. HaKHaJa Koja je miaheHa mocpefHULMMa 3a YCIELIHO
3aK/by4YHBamb€e yroBopa).

MCO®MU 15 pgonyiuTa Aa ce HaBeLEHU 0 aTHU TPOILIKOBU IPU3HAjy Kao pacxo/,
y IEpUOAY Y KOjeM Cy HacTaJly, 10, yCJIOBOM [ia je Iepuo/, ’bMX0Be aMOpTHU3alHje
kpahu ox roauHy jaHa. IlpuMep oBUX TpolIKOBa 6MJM 6M aJMUHHUCTPATUBHU
TPOLUKOBH KOjH Ce He MOT'y pe@yHAMpPATH, TPOLUKOBH YTPOLIEHOT pajia, MaTepuja-
JIa U APYT'Y TPOLIKOBHU KOjH He YMHe CaCTaBHU [le0 YTOBOpeHe HaKHa/le, TPOIIKOBU
KOjU ce 0 HOCe Ha U3BplIewe 06aBe3a U3 yroBopa U TPOLIKOBHU KOjU ce 0HOCe Ha
npeocTasy o6aBe3y U3 yroBOpPa, a KOju ce He MOT'Y pa3/IMKOBATH O/ TPOLIKOBA KOju
ce oJlHOCe Ha U3Bplleke 06aBe3a U3 yropopa.

TpomIKOBY HUCNyHheHha yroBopa. TpoLIKOBY, KOjU Cy HaCTaId PaJu UCIyHbe-
Ha YroBOpa, MOTy Ce KallUTaJIM30BaTH, OJHOCHO NIPU3HATH Ka0O UMOBUHA OHJA U
caMo OH/Ia aKO Cy UCIIyHeHHU CBU clefiehu KpUTepHjyMHu:

e  TPOIIKOBHU Cy JUPEKTHO OBE3aHU Ca YTOBOPOM,

o TPOILKOBHUMaA Ce CTBapajy Wiv noboJblliaBajy pecypcy, Koje he npaBHO JuLe
KOPHUCTHTH 3a UCIIyHekbe CBOjUX YTOBOPHUX 06aBe3a y 6y yhHOCTH, U

e  MpaBHO JiMIle OYeKyje Aa he My TpouIKoBU GUTH pedyHAUPAHU.

Y AupeKTHe TPOIIKOBE YrOBOPa YK/bY4Yjy Ce TPOLIKOBYU JUPEKTHOT pajia, Jy-
PEKTHO yTPOILIEHOT MaTepHjasa, eo OMIITUX TPOIIKOBA KOjU Ce HEMOCPEJHO O/~
HOCe Ha yroBOp W OCTA/IM TPOLIKOBU HACTaJ/IU 360T TOra IITO je MPaBHO JIUIlE 3a-
KJbYYHJIO YTOBOP.

AMopTH3anMja U ucipaBKa BpeJHOCTM. [[paBHO MIle aMOpTU3yje KaluTa-
JIN30BaHe yTOBOPHE TPOIIKOBE Ha CUCTEMCKOj OCHOBU y CKJIaJly ca HAYMHOM IIpe-
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Hoca jo6apa 4 ycayra Kynuy. YKOoJHKO youd 3HavajHe IPOMeHe y OUeKUBaHOM Ha-
YHHY [IpeHOoca, IPaBHO JIMIle BPIIU KOPEKLIUjy aMOopTH3allije Kako 61 ce aZieKBaT-
HO o/ipa3uJjia IpoMeHa y npolieHaMa, y ckagy ca MPC 8.

[Ipu3HaBamwe pacxo/ia Ha OCHOBY HCIIpaBKe BPeIHOCTH BPIIM Ce YKOJIUKO HO-
MHUHaJIHU U3HOC [TOTPAXKHBakha peBa3nia3d 0YeKHBaHy HAIJIATY.

FapaHnmje. YKo/aMKo Kynal UMa MOryhHOCT Aa OJBOjeHO KyNU rapaHLyjy,
TaZja ce BpLIM [pU3HABake rapaHuuje Kao ob6aBe3e U3 yroBopa. Y CympoTHOM,
MpaBHO JIMLe IPU3Haje rapaHyujy y ckaay ca MPC 37, naje obaBe3aH Jja pa3MOTpH
caepehe:

e  [laJIM je rapaHiiyja MponycaHa 3aKOHOM,
o KOjH je Nepuo/, rapaHuyje,
. KaKBa je Ipupoja o6aBe3a Npey3eTHUX rapaHl1joM.

JluneHuupame. [Ipuxoau of JIUIEHIM KA0 UHTeJNeKTyaJiHe UMOBUHe (HIP.
codTBep, TexHoJI0TH]je, PUIMOBYU, My3HKa, QpaHIIN3E, NATEHTH, 3ALUTUTHH 3HAK U
Jlp.) IpU3HAjy ce TOKOM BpeMeHa WJIM ¥ oJipeheHOM TpeHYTKY, Y 3aBUCHOCTH O/
TOTa /ia Jii IOCTOjH Je/bUBOCT 06aBe3a U3 yroBOpa M KaKBa je Ipyupo/a obaBesa y
OKBUDY JIULEHILIE.

IIpaBo Ha moBpahaj go6apa. [Ipuarkom npojaje f06apa, NPaBHO JUILE MOXKE
Jla 0106pH KyI1y npaBo Ha noBpahaj ;o6apa 1y Mo e J1a yrOBOPH OMNLUjy IOHOB-
He KynoBuHe. [[paBHO JinIle MPHU3HAje MPUX0/ie HAa OCHOBY OBHX apaHKMaHa y HETO
H3HoCy (yMameHO 3a IpolielkheHy BpeJHOCT noBpahaja fo6apa).

Onuuja ucnopyke J04aTHUX KOJIMYUHA A06apa UM ycayra. Y TOKy pefioB-
HOT [10CJI0Bakha, MPaBHO JIUIle MOXe KYILKMa Ja PYKU ONLUjy UCIIOPYKe A0AaT-
HUX A06apa U yciayra 6eciaTHO WK Kao NOoNnycT (HOp. KOJMUUHCKHU pabat, npo-
rpaMu HarpahuBama Kynaua U cJ1.). TakBe onuje npeicTaB/bajy 06aBe3e U3 yroBo-
pa camo y ciIy4ajy “marepHjaJHUX npaBa‘.

6. [Ipezenmayuja u o6es10darusare

CTaHZap/ caip Ky JieTa/bHe CMepHULE Y Be3U Ca 3aXTeBHMa 3a TPe3eHTalHjoM
U 06esioflatbBakbeM MPUX0/1a 0] yTOBOpaA ca KyMIHUMa.

6.1. [lpesenmayuja y puHaHcUjcKkum uzgewmajuma

YroBopu c Kynyuma npuKasyjy ce y U3BeliTajy o prHaAHCHjCKOM M0JI03Kajy cy6-
jeKkTa Kao yroBopHa o6aBe3a, 0JHOCHO yTOBOpPHAa UMOBHHA WJIU NOTPaKKBakbe, 3a-
BUCHO 0J1 0/JHOCA U3Mehy U3Bpllea o6aBe3e 0/l CTpaHe IPaBHOT JIUIA U M1ahawba
0/l CTpaHe Kynua.

YroBopHa o6aBe3a [puKasyje ce y U3BelITajy 0 PUHAHCHjCKOM M10J105Kajy paB-
HOT JIMI]A Ka/1a je KyTall IJIaATHO HaKHA/Iy Ipe Hero LITO je MpoAaBal] U3BPILHO Mpe-
HOC IpeAAMETHOT J106pa, OAHOCHO yCJIyre Ha KymnLa.

YroBopHa MMOBHWHA WUJIM TOTPAXKUBakh€e MPUKA3Yjy Ce Ka/la je U3BPIIEH MPEHOC
Jl06apa, 0/THOCHO YCJIyTa Ha KYIIla, aJld HYje HanslaheHa HaKHa/[a, IPU YeMY Ce HhH-
XOB 06pavyH BpuId y ckaaay ca MCOU 9.
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6.2. Obenodarbusarse

[usb o6esnofambruBama npeMa MCOU 15 jecTe f1a mpaBHO Jille 06€J/10/1aHU J10-
BOJbHO HH($OpMaluja koje he kopucHULIMMA PUHAHCUjCKUX U3BElITaja OMOTYNUTH
pa3yMeBame BpCTe, U3HOCA, BpeMeHa M HECUTYPHOCTH MTPUX0/1a U HOBYAHUX TOKO-
Ba U3 yroBopa ca Kyniuma. [I[pema ToMe, npaBHo Jiviie Tpe6a ja 00e/10JaHU KBaJIU-
TaTHUBHE U KBAaHTUTAaTUBHe UHOpMaIyje 0 CBUM ciefehuM eeMeHTHMa:

e  CBOjUM YyroBOpHMaA Ca KyNIIMMa,

e  3HAYyajHUM NpocyhUBakMUMa U HLUXOBUM IPOMeHaMa Koje je KOPUCTUIIO ITPU-
MewYjyhu yIyTcTBa U3 CTaHAap/Aa Ha Te YyrOBOpe, U

e  CBOj IMOBHHHM NPU3HATO] HA OCHOBY TPOIIKOBA 3aK/by4YeHha WU UCIYHEHbA
yroBOpa ca KymIeM.

Ja 6u uu/b o6esiojlarbuBaba 6U0 MOCTUTHYT, CTaHAap, YBOAU HEKOJMKO HO-
BHUX 006aBe3a Koje ce 0JTHOCe Ha 00eJ10/latbBakbe, a Koje Cy leTa/bHO OTIMCaHe y map.
113-129 MC®HU 15.

6.2.1. YroBopu c Kyniuma

Onwra o6esiogambuBama. [IpaBHO JHIle Tpeba Jla 06e0aHH U3HOCE 3a U3-
BeIITajHU epro/] (OCUM aKo Cy T U3HOCH IIPe3eHTOBaHHU 0/]BOjeHO Y U3BEIITAjy Y
YKYITHOM IPHUXOJy ¥ CKJIaAy ca APYTUM CTaHJapaumMa):

(a) NpUX0/a MPU3HATOT O/l YTOBOpa C KYMI[MMa, KOjH MPaBHO JikIle Tpeba Ja
06eJiolaHu 0JIBOjEHO O] CBOjUX OCTAJIUX U3BOpA MPUX0/Ia; U

(6) CBHX T'yOHMTAKA [0 OCHOBY yMakemwa BpegHocTH (y ckiagy ca MCOU 9) 3a
CBa MOTPaXXKUBatha UJIHM UMOBHUHY 10 OCHOBY YrOBOpa KOjU MPOUCTHYY U3
yroBOpa C KyniuMa, Koje MpaBHO Jiuile Tpeda Jja 06es10laHu 0IBOjEHO O
ryGUTaKa Mo OCHOBY yMaibelbekha BPEJHOCTU U3 JIPyTUX YroBOpa.

PamywiamuBame npuxoaa. O npaBHOT JIMIA Ce 3aXTeBa Jia palldy/iaHy IpHU-
X0Jie IpU3HaTe 0/ yroBopa ca KyllMMa Ha KaTeropuje Koje olucyjy Kakas je yTH-
11aj EKOHOMCKUX GaKTOpa Ha BPCTY, U3HOC, BpeMe U HeM3BEeCHOCT NIPUX0/a U HOB-
YaHMX TOKOBA M3 yroBopa C Kyniuma.

Canpga yrosopa. [IpaBHo suLe Tpeba fa o6esiofaHu MHopMaLuje o GriaH-
CHUM I03MIMjaMa yroBopa:

o MOYETHH U KPajiby CajIZi0 MOTPaKHBakba, UMOBUHE U 06aBe3a Ha OCHOBY yTO-
BOpa C KyII[MMa, aKo Te HHPopMalHje Beh HUCY 01BOjeHO ITpe3eHTOBaHe UJIH
obesiojameHe;

e  MpHUXOJ HPU3HAT y U3BEITAjHOM NEPUO/TY, KOjH je YKJbYUEeH y cajlio 06aBe3a
Ha OCHOBY YTOBOpa Ha MOYETKY Mepruoja: 1

e  MPHUXOJ MPU3HAT Y U3BEIITAjHOM NIEPUOJY OJf UCTTYHbeHUX (HUJIH JeTMMUHYHO
UCIYHeHUX) YTOBOPHUX 00aBe3a y NPeTXOAHUM epuouma (Ha npuMep,
IIpOMeHe IieHe TPaHCaKLHje).

[ToTpebHO je 06pa3/IOKUTH 3HAYAjHE TPOMEHE Cajlia UMOBHHE U 06aBe3a Ha
OCHOBY yTrOBOpa y TOKY IEpH0/la U3BellTaBakba, Koje he casipkaT KBaJIUTaTUBHE
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Y KBAaHTUTaTHBHe MH$opMalyje. [[puMepu npoMeHa caj1ia UMOBHHe U 06aBe3a Ha
OCHOBY yTOBOpa yK/bY4yjy:
. IIpOMeHe Koje Cy nocje/yla NoCJOBHUX KOMOUHALH]a;

e  KyMyJIaTHBHe KOpeKIlWje MpUXo/a 3a MPeTXO0/AHe NepHo/ie, Koje yTUIy Ha
oarosapajyhe craBke UMOBHHe U 06aBe3a 10 OCHOBY YTOBOPa, yK/bY4yjyhu
KOpeKI[dje Koje MPOUCTHYY U3 IPOMEeHe U3MepeHOTr HallPeTKa, TpOMeHe MPo-
IiebeHe IleHe TPaHCaKIUja UK U3MeHe YToBOpa;

. yMambemhe BpeJHOCTU MMOBHMHE HAa OCHOBY YyroBOpa;

e  IpOMEHE BPEMEHCKOT OKBHUpA y KOjeM IIpaBo Ha HaKHaJy mocTaje 6e3yCc/I0B-
HO, OIHOCHO Ka/1a Ce UMOBHHA Ha OCHOBY YTOBOpa pekJacudpUKyje Kao noTpa-
JKUBakbe; U

e  IpPOMeEHey BpEMEeHCKOM OKBHUPY Ka/ia je yroBOpHa 06aBe3a UCMYHEeHA, 0/JHO-
CHO Ka/1a ce MPU3HAjy MPUXO/ U KOjH HACTajy 0] 06aBe3a [0 OCHOBY yroBopa.

YroBopHe o6aBe3e. CTaHJap/ Hajaxe U obeJsiolalkbuBambe UHPoOpMalvja o
YrOBOPHUM OGaBe3aMa MPaBHOT JIUIA, U TO:

e  KaJia MPaBHO JIKIle yo6HUYajeHO UCIYHhaBa CBOje YTOBOPHe 06aBe3e (Ha MpH-
MeD, [10 OTHpPeMakby, 10 UCIIOPYLH, KaZia TIOYHE NpYyKame YCayra WM 110 3a-
BPIIETKY Mpy’Kaka yCIyra), yKby4dyjyhu u MoryhHOCT /1a yroBOpHe 00aBe3e
OyAy MCHyHeHe Kpo3 apaH)XMaH THIIA ,HaIJIaTH U 4yBaj*;

e  3HayajHU ycJoBHM IIahawa (Ha npuMep, Kaja maahamwe yobu4yajeHo JJoCreBa,
Jla JIM YTOBOP CaZip’KU 3HA4YajHy KOMIIOHEHTY GUHAHCUPaba, [1a JIU je U3HOC
HaKHa/le TPOMEHJbUB U AD.);

e  BpcCTajo6apa WM yCJIyra Koje je mpeJMeT yroBopa, y3 HarJacak Ha CBUM yTo-
BOpPHHUM 06aBe3aMa, Koje ce 0JJHOCe Ha aKTUBHOCTH Tpehe cTpaHe 3a npeHoC
Jlo6apa uiM ycayra (ako mpaBHO JIMIE TOCayje Kao MOoCPeiHUK);

. 0b6aBese Koje ce ogHOCe Ha noBpahaj, pepyHaUpame U ipyre CJIMYHe 06aBe3e; U
e  BpCTe rapaHnuja v cpogHe o6asese.

IleHa TpaHcaKIMje aJionpaHa Ha IpeocTaJie yroBopHe o6aBe3e. [[paBHO
Jaule Tpeba ga obesofanu U ciesehe uHPopMmaliyje o CBOjUM IPEOCTATUM yTOBOP-
HUM obaBe3aMa:

e  arperupaHu U3HOC LieHe TpaHCaKIiyje, aJloLlUpaH Ha yTOBOpHe o6aBe3e Koje
HUCY UCIIYH-EHE HJIU CY [IeJTUMUYHO HUCNYbeHE, 10 Kpaja U3BeLITajHOT TepUo-
ha;

. objalmbere Kajla IpaBHO JIMLEe OYeKyje fa he NpU3HATHU Kao IPUX0J, U3HOC
obesioflameH y ckiay ca naparpadom 120, a koju Tpeba Ja 06es04aHU Ha je-
JlaH o cieaehux HauuHa:

e Ha KBAaHTUTATHBHOj OCHOBH, KOpucTehr BpeMeHCKa orpaHuyema Koja
6u 6usIa HajupUK/JIaJHUja 3a [IepUoJ Tpajamba NpPeoCcTaJnX yrOBOPHUX
obaBe3a; nau

¢ kopuctehu kBasiuTaTUBHE MUHPOpMallyje.

6.2.2. 3HavyajHa nmpocyhuBama y NpUMeHH OBOT CTaHJapAa

CBa nmpocyhuBama U HUXOBe MPOMEHE, JI0 KOjUX je JOLLIO TOKOM NMpUMeHe
OBOT CTaHZap/a, a Koje Cy 3Ha4YajHo yTHIla/le Ha oJipehuBame N3HOCA U AINHAMUKE
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NpPUJIKMBA 0/ yTOBOpA Ca KYNIIMMa, IPAaBHO JIKIe Tpeba Aa 06es0aHu Y GUHAHCH]-
CKHMM H3BellTajuMa. [loceGHO, MpaBHO JuIe Tpeda Aa 06es10/laHu MpocyhuBamwa 1
HUXOBE IPOMEHE, Koje cy KopultheHe npu oipehuBamy:

(a) BpeMeHCKHX OKBHMpa HCIyHaBalkha YroBOpHHUX o6aBe3a (maparpad
124-125); u

(6) I[eHe TPaHCaKIHje U U3HOCA aIOLIMPaHUX Ha yTOBOpHe o6aBe3e (maparpad
126).

3a yroBopHe 06aBe3e Koje MPaBHO JIMIe HCIYHaBa TOKOM HEKOT BPEMEHCKOT
NepUo/ia, 3aXTEBU 3a 00eJI0/latbBabeM OJIHOCE ce Ha ciefiehe:

(1)  MeToze kKopuiiheHe 3a MpU3HABake NPUXO/A (Ha MPUMED, OTIKC MeTO/1a 3a
Jlobujarbe yJIa3HUX U U3JIa3HUX [T0/laTaka U Ha4YMHA Ha KOjU ce Te MeTo/e
NpUMeYjy);

(2) objallmbere 3allTo KopullheHe MeTO/le MPy:Kajy BepaH NpUKa3 MpeHoca
Jobapa UM ycayra.

Kaza cy y nutamy yroBopHe o6aBe3e Koje ce UCIyHaBajy ¥ jeJHOM BpeMeH-
CKOM TPeHYTKY, IpaBHO IULie Tpeba a 06es10jaHM 3Ha4ajHa IpocyhuBama npume-
IbeHa 3a MPOoLeHy, KaJla Kymnar, CTUYe KOHTPOJy HaJ, MpeJMeTHUM JJo6pUMa HUId
ycJyrama.

[IpaBHO JiMLe Tpeba Aa obesofaHu nHPopMalLMje 0 MeTOJaMa, yJa3HUM HH-
dopmanmjama ¥ KopuitheHUM MpeTnocTaBKaMa 3a:
(D oZpehuBame LieHe TpaHCaKLUje, LITO YK/bYy4yyje NpoleHe BapHjabUJIHUX
HaKHa/a, KOPUTOBalbe HAaKHAZA 3a epeKTe BpeMeHCKe BpeHOCTH HOBIA
U o/iMepaBale HErOTOBHHCKUX HAaKHA/a;
(2) oZipehuBame /a JiM je MpolleHa BapHjabUJIHUX HAaKHA/la OrpaHUYeHa;

(3)  asnonupatbe 1ieHe TpaHCaKIMje, YK/bY4yjyhu MpoleHy nojeiIMHauYHUX TPo-
JlajHUX IleHa npeJMeTHHX Jo6apa Wd yCayra, ¥ ajJoluparme Monycra u
BapujabuJIHe HaKHa/le Ha crelududHe ZesoBe yroBopa (Mo moTpedu);

(4) onmepaBame o6aBe3a3anoBpahaje, pebyHupara v ocTajle CIMYHe 06aBe3e.

6.2.3. IMoBHHa npH3HaTa Ha OCHOBY TPOILKOBA 3aK/by4yema
WJIU UCIyHema yroBopa

O6GaBe3a NMpaBHOT JIMIIA je 1a HaBee U 00eJI0JaHuU:

(D npocyhuBamwa KopuiirtheHa NPUJIKKOM o/ipehrBamba U3HOCA TPOIIKOBA 3a-
K/by4erha WIH UCIYHEeHha YroBopa ca KylnuuMa; U

(2) MeTO/i KOjU KOPUCTH 3a ofipehBarbe aMopTH3alyje 32 CBaKH U3BELUTAajHU
nepuoJ;

(3)  3aBpIuM canZo UMOBHHE MPU3HATE OJ] TPOIIKOBA HACTAJIMX [0 OCHOBY 3a-
K/by4yera WU UCIyHerbe yroBopa (y ckiaagy ca naparpadom 91 mau 95),
npeMa [JIaBHUM KaTeropujamMa MMOBHHE (Ha IpUMep, TPOLIKOBHU MPeIyro-
BOpPa U TPOIIKOBH U3pajie); U

(4) w3HOCaMopTH3allyje U CBUX YMahetha BPeJHOCTH IPU3HATHX Y U3BEIITAj-
HOM IEepHOAY.
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7. lamym npumeHe u npesa3He odpedbe

[Ipusor Il ofHOCH ce Ha AaTyM CTynamwa Ha CHary U npeJsiasHy nepuof. CtaH-
JlapA Tpeba NpUMEHUTH NIPUJIMKOM cacTaB/batba QUHAHCHUjCKUX U3BELITAja y CKJIa-
Ay ca MCOU 3a nepuose koju noyumby Ha Jiad 1. janyapa 2018. roguse (npBo6UTHO
je TpebaJio a ce npuMemyje of 1. janyapa 2017. roauHe, anu je Ha npeaJior IASB-a
npuMeHa o iokeHa 3a 1. janyap 2018. rogune). JonyiTeHa je paHdja NIpUMeHa,
IpY YeMy ce BpLIM 06e10[jatbMBakbe Te YNbeHule y QUHAHCHjCKUM U3BelLITajuMa.

[Ipuavkom npBe npuMeHe MC®U 15, npaBHo Jinile Tpeba Jja MPUMEHU CTaH-
JlapZ Ha TeKyhu M3BelITajHU IepUO/, LLITO 3HAYU U HheTOBY PETPOAKTHUBHY IpUMe-
Hy Ha CBe YTOBOpE KOjU Ha IOYETKY TOT IePU0Ja HUCY OUJIU CIPOBEJEHU Y LIEJTUHU.
[IpenasnHe ofpesnbe fonyuITajy NpaBHUM JULMMa u3bop usmehy:

. IyHEe PeTPOCHeKUBHE IPUMEHE - peTPOCIEKTUBHO 3a CBAKU NPETXOAHU U3-
BeNITajHU NTepHo/l, Tpe3eHTOBaH y ckaay ca MPC 8, y3 oapeheHu orpanuye-
HU 6pOj AOCTYNHUX MPAKTUYHUX NPeJa3HUX pelleha, iU

e  MoJU}HUKOBAHE PETPOCHEKTUBHE MPUMeHE - PETPOCHEKTUBHO y3 KyMyJia-
TUBHU edeKaT MovyeTKa IpUMeHe OBOT CTaHZAp/a, KOjU je IPU3HAT Ha JjaH
IberoBe HHUIUjaTHE IPUMEHE.

3aKksyyak

[Ipumena MC®MU 15 3axTeBa Jja npaBHa JIMLA IPEUCIUTAjy pauyHOBO/CTBEHE
NOJIMTHKE Yy Be3U ca IpU3HaBabeM IPUX0Ja U A3, Y CKJIaZy ca 0BUM CTaHAAPAOM,
M3Bplle oAroBopajyha npuiarohaBama. [IpeTnocraBka je ja ce BpeMEHCKH OKBUD
3a IpU3HaBake NpHUX0/a KO/, jeJHOCTaBHUjUX YTOBOpa C KyNLIMMa, KOjHU 3a NpeJ-
MeT UMajy jeHY yCAyTy WU Npou3Boj (po6y), Hehe MemaTH HAaKOH NOYeTKa NpHU-
MeHe MCOMU 15, nok he KoJ KOMIIJIEKCHUjUX YTOBOPHUX apaH>XMaHa BepPOBATHO
Jlohy 1o oApeheHUX HM3MeHa y PauyHOBOACTBEHUM IOJMTHKaMa NpU3HaBakba
NpUxo0/a.

Y HawuM ycji0BrMa BeoMa peTKO Cy 3aCTyN/beHU KOMIIJIEKCHU YTOBOPHU apaH-
»KMaHU. MehyTHUM, OCTOje 1eJJTaTHOCTH Y OKBUPY KOjux he BepoBaTHO y BeheM 06u-
My fohu 0 u3MeHa, 360T KOMOUHalMje yroBopa U NOCe6GHUX yCa0Ba Ipojaje:

o TeJIeKOMYHHKaIuje (MOOUJIHY U KabJ10BCcKU onepatepu, UT cektop), koA Ko-
juUX MOCTOju KOMOMHAaLM]ja npojaje fobapa U ycayra U laBawa 6ecrnaaTHUX
Jobapa;

. rpaheBUHCKa IeJIaTHOCT, KO, POo/iaje HeI0BPIIEeHUX HEKPETHUHA, YKOJIUKO
Cy YTOBOpPEHH NOCEOHH YCJIOBY;

e  TproBHHaHaMaJo,360r MoryhHocTy noBpahaja pobe, JaBarba rapaHLiyja 1 cJI.

e  mpodecroHaHe YCIyTe, aKo Ce HAKHa/la 3aCHUBA Ha YYUHKY, 360T 06pavyyHa
BapHjabUIHUX HAaKHA/A.

MC®MU 15 3axTeBa 06MMHH]ja U pa3HOBPCHUja 06jaB/bHBakba y PUHAHCUjCKUM
M3BeITajuMa, Y 0/THOCY Ha Zl0caJlallllby TpUMeHy MehyHapoJHUX padyyHOBO/ICTBe-
HUX CTaH/iap/ia U3 06J1aCTH NpU3HaBaka NPUX0/1a, KOja IpaBHA JIMIA MOPajy y3eTH
y 0631p NPUJINKOM H3pajie QUHAHCHjCKUX U3BEITaja.
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Moxke ce 3aK/bYYUTH JIa YCBajarbe jeJUHCTBEHOT Mo/lesla MPU3HaBakha MPUXO-
Jla Kpo3 jesiad cranaap s — MCOU 15, npyka 6pojHe NpeHOCTH:
e  OTKJIOH:€HE Cy HEeJJOCJeTHOCTH U C/1aB0CTH Y MPETXOJHUM 3aXTEBUMa KOjH ce
0/IHOCE Ha MPUXOJIE;
e  YCTaHOBJbEH je YBpUINM OKBUP 3a MPU3HABae NPUXO/3;

e Mo6oJblllaHa je yIOPeAUBOCT IPaKCH IpHU3HaBakba NPUxXo/ja U3Mehy npaBHUX
JIMLA, TPUBPEHUX I'paHa U Jp.;
. KOpHUCHULIMMa pHHAHCH]jCKUX U3BelITaja 06e36ehyje ce BUIlle KOPUCHUX MH-

dopmanuja, 3axBa/byjyhu 6pojHUM 3axTeBUMa KOjU ce 0JHOCe Ha o6eJsiofa-
BbUBakbe; U

e  IM0jeIHOCTaBJbEHA je MpUIpeMa GUHAHCHjCKUX U3BEIITAja, NYTeM CMakhemha
Opoja 3axTeBa Koje MPaBHO JIMLle MOPa i UCIYHHU.

[IpaBHuM saunuMa y Peny6unnu Cp6buju, koja npumewyjy MPC, ogHOCHO
MCO®H, npeacroju noctynak uMmimieMmentangdje MCOUW 15 y HapefHOM nepuoay,
uMajyhu y BUZy Zia ce 0Baj cTaHAap/ npuMemyje of 1. janyapa 2018. roauHe, mto
3Ha4YH Jia ce MpuMemyje Ha puHaHCHjcKe u3BeniTaje 3a 2018. roauny.
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CTOJAHOBU'R’
JIN3UHTA Y KOHTEKCTY HOBOT

Tara

LIIKOBUR"™ MC(I)I/I 16

Pe3ume

JluzuHe nocs08u, Yuju cagpemeHu 06UK je nocmao 3Ha4dajaH deo apxumexkmype no-
€/108aHa U PUHAHCUPAHA NPUOAB/LAHA CPEICMABA, C80JYy aKMyeaHy 06AU2ayuoHy
dopmy cmekau cy novemkom deadecemoz eeka. Ha ruxo8 3Hauaj u o6umM mpaHc-
akyuja o6assmeHux y gpopmu ausuHea ynyhyje u uurbeHuya da nocmoje 6pojHu nponu-
CU KOjuMa cy pe2yAucaHu pasaudumu achekmu JuU3uHea, npe ceeza npasHo udeHmu-
Pukosarse AU3UH2a, 3aMUM pA4yHOB0JCMBEHU Acnekm U Nopecku acnekm, Kako ca
madyke 2s1eduwima onope3usarsa nNpomema, mako u ca mayke 21eduwimad onopesusa-
ra dobumu u uMosuHe. Y moky cgoje dyze mpaduyuje, 1U3uHe je ego1yupao y pa3au-
yume 06./1UKe, KOju Cy y3pokosa.u pazauvume Kaacugukayuje ausuHaa.

Momus 3a ckpemarbe naxcrbe Ha AU3UHE KAO0 NOCA08HY MPAHCAKYUJY, NPesacxodHo y
CMUCJY pa4yHO80JCMBEHO2 MpemMaHa Kod KOPUCHUKA u dasaaayd Au3uHaa, npeo-
cmas./ba doHowerse Hogoz MCPH 16, kojum he noueg 00 npeoe janyapa 2019. 200uHe
6umu 3ameroeH MPC 17. Hosu cmandapd ynyhyje Ha npomeHy y usgewmajHoM mpem-
MaHy AU3UH2d U NOCMas/ba nped uHeecmumope, hogepuoye, npogecuoHaiHe payvy-
Hosobe u meHaymeHm odpeheHe 3axmese y 8e3u ca peaau3ayujom He2o8e NPUMeHE,
Kao u cazsedasarbem ymuydaja rwe2o8e hpumeHe Ha PUHAHCUJCKY no3uyujy, pe3y-
mam u Hog4aHe MoK08e KOPUCHUKA AU3UH2QA.

KayuHe peuu: punaHcujcku AU3UHe, NOCA08HU AU3UHE, A8A1aY AU3UH2A, KOPUCHUK
JIU3UH2a, AU3UH2 HAKHada, mpajarbe Au3uHza, npodaja u noepamuu AusuHz, MCOH,
MPC.

% CaBes pauyHoBobha u peBusopa Cp6uje, beorpag, e-mail: stojanovicr@srrs.rs
™ JlpxaBHa peBH30pCKa HHCTHTYIMja
[Ipumsbeno: 21.04.2017. [IpuxsaheHo: 27.04.2017.
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Yeoo

JlusuHr (eHrJ1. Leasing) npeJicTaB/ba OCJI0BHHU OJHOC JIBajy LA ¥ KOME jef-
HO JIMIe, Y3 HaKHaAy, yCTyna ApyroMm JiMLy npaso kopuiihemwa ogpehenor cpen-
cTBa (mpocTopa U /UM onpeMe) paJiu 06aB/bakba AeJaTHOCTU Y yTOBOPEHOM IIEpH-
ony. JIu3uHr npejcTaB/ba cnenudryaH HauyMH QpUHAHCHpama NpubaB/bamka M0-
CJI0BHUX CpeAcTaBa. JIN3UHT NOCA0BU caZipKaHU CYy Y aKTUBHOCTHUMA OGPOjHUX €H-
TUTETA, KOjU Ha OBaj HAYMH, MUMO KyIIOBUHE HOBUX CPe/CTaBa U yJlarama BeJuKe
KOJIMYMHEe TOTOBUHE, IPU6aBJ/bajy NOCJ0BHA CPeJICTBA ca je[iHe CTpaHe, JjoJ1a3e 10
FOTOBUHCKUX CpeJICTaBa U CMambyjy H3JI0XKEHOCT PU3UIIMMa BJIACHULITBA HaJ,
MMOBHHOM, €a Apyre CTpaHe.

CMaTpa ce fa IU3UHT I0CJI0BY Y IPUMApHOM 06JIMKY nocToje Beh BeoMma yro,
Yak Jla JjaTyupajy U3 epyuoja Inpe Hallle epe, aJli pa3Boj JIM3KWHIa y JaHalllkbeM 06-
JIUKY, Kao o06JinKa GUHAHCUPawka HabaBKe U U3TpaJiibe CTAJIHUX CPEeICTABa, Makbe
pU3MYaH 0/l 6aHKapCKOT KPEeJIUTa, jaB/ba ce MOYeTKOM JiBajieceTor Beka'. [IpBy /iu-
3UHT KoMIaHHUjy ocHoBao je Henry Shofeld, 1952. roqune y CA/l. HakoH Tora Jjiu-
3uHT je npuxBaheH y EBponu u JanaHy. Y caBpeMeHUM ycJI0BUMa [10CJ0Bamba Jd-
3UHT NpeJiCTaB/ba BeoMa 3acTyIlbeHy popMy PuHaHCHUpawa npubaB/bamka CTal-
HUX NOCJIOBHUX CPEACTABa, Kao U GUHAHCUPawba NpubaB/batba TPajHUX Jobapa o/,
cTpaHe ¢$U3NUKUX JuLA. HajajekBaTHUjU NOKa3aTe/b 3Havaja JIM3UHIA je cTona
ydemha MHBeCTHIIMja Y OCHOBHA Cpe/icTBa pMHAHCHMpaHa MyTeM JIM3UHTa, Y 0JHOCY
Ha YKyIIHe MHBeCTHIIMje Yy OCHOBHA Cpe/iCTBa jefiHe IPUBpe/ie, Koja ce IpeMa lnoja-
MMa Koje je ob6jaBusia Hapoana 6anka Cpbuje 3a 2004. roguny y 3eMms/bama EBpone
kpehe u 10 24% (y Benukoj Bputanuju u Upckoj) u 6eiexu KOHCTAHTaH pacT OJ
2000. roguHe. Yyewhe JiM3MHra y npubaB/balby OCHOBHUX CpeJCTaBa y 3eMJ/baMa
[lenTpasine U UcTtoyHe EBporne Takohe je 3HavajHo u y npoceky usHocu 18,5%. ¥
Cp6uju, c 063upoM Aa je HajBehu 6poj AaBasiara u3uHra ocHoBaH 2003. roguHe,
0Baj MOKa3aTeJb je J0CTa CKPOMHHUjHU U TpeMa npoueHaMma 3a 2004, u3Hocu oko 4%.

[IpesHocTy $puHaHCUpawka NprUbaB/bama CTAJHUX CpefCTaBa NyTeM QUHAH-
CHjCKOT JIN3UHTa cy OpojHe, a Mehy lbHMa Cy HajUCTaKHYTH]je: GUHAHCH]jCKU pasJio-
3M, je IHOCTAaBHOCT NpOLeIype U Celyjaln3anyja U UCKYCTBO JaBaolia JIM3UHTa.

duHaHCHjCKU pa3J/Io3U Koju ynyhyjy Ha onpejie/berbe 3a JIU3UHT ¥ 0JHOCY Ha
Jipyre BU/ioBe QUHAHCHpaba NPOUCTUYY U3 YMIbeHMIle Ja je JaBaJall JU3UHIa
dopMaHO-IpaBHU BJACHUK IpeAiMeTa IM3WHIa TOKOM Tpajarba yroBopa o IM3UH-
'y, YNMe OH Npey3rMa Be pU3HK, y Be3U ca KpeAUTHOM Coco6HOo1Nhy NoTeH1-
janHor kaujeHTa. CTora je IM3UHT NPUKJIaZAaH HAPOYUTO 328 HOBOOCHOBAaHAa MaJia U
cpeama npefyseha, npefy3eTHUKe U YOIIITe KOPUCHUKE Ca C1abUjoM KpeUTHOM
croco6Houhy, 0AHOCHO KOPUCHUKE KOjU He PacroJaxy CpeACTBUMA KojuMa 6u
BpIIMJIU 06e36eheme 6aHKapcKor KpeguTa y popmu xunoTeke. llITo ce TU4e npo-
Lenype o406pema JM3WHIa, OHA je 00MYHO jeJHOCTaBHU]ja U UMa Kpahe Tpajame y
O/IHOCY Ha IpoLeAypy fobOHjamba 6aHKapcKor KpeAuTa. /lofjaTHa NpeJHOCT IpH-
6aBJbamba CpeJicTaBa yTeM JIM3WHTa, HAPOUUTO KaJia Cy y IUTalky HOBOOCHOBaHa
NpaBHa JIMLA, CaZpKaHa je Y YMbeHUIM Jia AaBaoly JU3UHIa 0/ NOBO/bHUjUM

1)  OappebeHu u3BopU yKa3yjy Aa je IU3UHT 6O PUCYTaH Ko/ BaBUIoHALa, KOjU Cy ra KOPUCTHUJIM IPH Ha-
6aBLM 6poJioBa U cToKe. [IpBU OmuC JIM3UHTA KAao NMOCJI0BHE TpaHCAaKLje MoXe ce HahH Y pUMCKUM
IpaBHUM cIMcUMa. JIN3WHT NOCJ0BY IPUCYTHH CY Uy CpeilbeM BeKy; ¥ 17. BeKy Be3yjy ce 3a pUHaAHCH-
pame HabaBKe 3aPEXHUX KOJIa, 3aTUM ayTOMOGHUJIA U KOHAYHO U3rpajiby JKeJe3HULa.
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ycJI0BUMa (Ha OCHOBY Ayroro/uiiiibe capajiibe) MOTy Jia pubaBe peMeT JTU3UH-
ra. McTo Tako, AaBanan ¥ nprMasar, npejMeTa JU3UHra yTOBOPOM MOTY Jia fedu-
HUILY [ia JaBajal JIU3UHTa BPLIK CepBUCHpambe Cpe/icTaBa Koja Cy npeaMeT JIU-
3MHTI3a, Kao ¥ lhberoBa TeXHUYKa yHanpehemwa U CINYHO, LITO TPaKTUYHO 32 IPUMao-
Lja JIM3UHTA [Ipe/iCTaB/ba [I0BO/bHU)Y BapUjaHTYy.

Y Peny6suiu Cp6uju MocJ0BHY aKTUBHOCT 06aBJ/ba 16 MpUBPEHUX APYIITA-
Ba Koja ce 6aBe JIM3UHT I0CJ0BUMA, YHje I0CJ0Bambe KOHTponile HapogHa 6aHka
Cp6uje. HaBeneHa npuBpeiHa ApyIITBa Koja 3anoliybaBajy oko 400 snna u umajy
M3y3eTHO NpoUTAOUIHO NOCJ0Babe, IPETEKHO CY OCHOBAHA O/ CTpaHe 6aHakKa
(ykynHo 14, a camo iBa IpUBpeiHa APYLITBA JaBaolia pUHAHCUjCKOT IM3UHTA CY Y
BJIACHUILUTBY JIMLA KOja He NPUNaZajy 6aHKapCKOM CEKTOpPY). AreHnuja 3a mpu-
BpeJiHe perucTpe BOAU pervcrap GUHAHCHUjCKOT JIN3UHIA T04YeB 0/ janyapa 2004.
roauHe. OBaj perucrap npe/Ccras/ba je[JMHCTBEHY LiIeHTPAJIU30BaHy eJIeKTPOHCKY
6a3y nojiaTaka y Kojy ce yIucyjy nojalu o yropopy o QUHaHCHjCKOM JIM3UHTY, U3-
MeHe U [IOTIYHe THX [10/|JaTaKa, HalloOMeHe CII0poBa KOjH ce TU4y NpeJMeTa JU3UHIa
Y TpecTaHak yrosopa o GUHAHCUjCKOM JU3UHTY. CBpXa HaBeJeHOT perucrpa je
JOCTYIIHOCT [I0JjaTaka 0 3aK/by4eHHUM YrOBOpHUMa O JIM3UHIY U IpejMeTHMa JIU-
3UHTra LUPOj jaBHOCTH.

OCHOBHM MHCTPYMEHT JIU3UHT TpaHCaKIiUja NpeAcTaB/ba yTOBOP, KOjUM Ce pe-
TyJIMLIY YCJI0BY 3aKyTNa 1 IpaBa M obaBe3e AaBaolja IM3UHTa, Kao U lTpaBa ¥ obaBe-
3e IpUMaoLa IM3UHTa. YTOBOPOM ce TaKohe feprHuUIIe BpeAHOCT 3aKyII/beHUX J10-
6apa, nepro/, 3aKyIa U MOTyhHOCT HberoBor Npojay:Kemwa, BUCUHA U Ha4MH IJ1a-
hama 3aKynHuHe y oarosapajyhum patama, MoryhHOCT OTKyIla CpeZicTBa 10 UCTe-
Ky NlepHoja 3aKyla, U Jpyro. ¥ 3aBUCHOCTH OJ, OAHOCA KapaKTepPUCTHYHHUX 3a
TPaHCaKLHjy O IU3UHTY PA3JHKYjy ce JUPEeKTaH U MUHAUPEKTaH JIU3UHT.

JlvpeKTaH JIN3UHT NpeJCTaBJba NOCJ0OBHY TPaHCAKLHU]jy Y KOjOj ce CpeLCTBO
npu6aBJ/ba 3aK/bYIMBabEM jeJTHOT yToBopa M3Mely iBe yroBOpHE CTpaHe: JaBaoLa
JIM3UHTA M KOPUCHUKA JM3WHra. [laBasal JIM3MHra UCTOBPEMEHO NpeACTaB/ba U
UCrnopyduona JusuHra. UHAMpeKTaH JIM3UHI peaju3yje ce MyTeM IOCJOBHE
TpaHCcaKLuje y K0joj I0CToje TP yYeCHHKa: JaBasial IN3WHIa, KOPUCHUK JIM3UHTA
Y MCIIOpYYUWJIall IM3UHTa, U3MeDy KojHX ce 3aK/by4yjy [Ba yroBopa. JeZiaH yroBop ce
3akJbyuyje usMehy npousBohava (Mcnopyduona) npesMeTa JU3WHTA U JaBaoLa
JIM3UHTa (npefy3ehe perucTpoBaHoO 3a NOCI0BE JIU3KHIA), a APYTH YyTOBOP 3aK/bY-
yyje ce u3Mehy JaBaona JU3WHTra (JIM3UHT KOMIIaHUje) U KOPUCHUKA JIU3UHTA. [1o
NpaBUJy IPBU YyTOBOP 6U Ce MOTao CMaTpPaTH YrOBOPOM O IPOJajH, 0K JpyTH yro-
BOp MMa KapaKTep yroBopa o puHaHCUPAbY.

BucuHa 3aKynHMHE 06MYHO je y 0OpHYTOj Cpa3MepHy y O HOCY Ha [TepUOo/, 3aKy-
a, OAHOCHO LITO je Nepuo/ 3aKyna Kpahu, 3aKynHHHa UMa BUIIU U3HOC. [IpegHOC-
TH JIM3UHTAy OHOCY Ha TPUOaBJ/bakbe NOCJ0BHUX CpecTaBa yTeM KpeJuTa orJie-
Jajy cey cnefehem: He ynuiahyje ce eo3UT Kao KOJ, KpeJUTa; 3aTUM OTIHCHUBA-
HEeM YTOBOpA 0 JIN3UHTIY He yMambyje ce KpeJIUTHA CIOCOOHOCT NpUMaoLa JU3WHTa
Y HOBYaHa Cpe/iCTBa 3a oTI/ahMBake JIM3UHT paTa U3/iBajajy ce U3 TeKyhux npu-
X0/la, YMMe ce IOCJ0BHA CPeICTBA Koja Cy IpeJMeT JIM3UHTra caMa oTiiahyjy.

PayyHOBO/ICTBEHO peTyJicame JM3UHIa HA HUBOY MehyHapo/iHe pakce 3a1o-
yeTo je joHomewmeM MPC 17 - /luzune, 1982. roguHe (cegaM rofiiHa nocje noyeTka
o6jaB/bMBaba MehyHapoJHUX pauyHOBO/CTBEHUX CTAH/Ap/1a), KOjH je peBUIUPaH
1997.u 2003.roauHe, a koju he moyeB o/ 1. janyapa 2019. 6UTH 3aMeHeH CMEPHHU-
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nama MC®HU 16 - JTusune. [lopen Tora, HoBu MCOU 16 cTaB/ba BaH cHare U Tymaye-
wa: [FRIC 4 - Odpehusarse da au yzoeop cadpiicu enemenme ausurea, SIC 15 - Onepa-
mueHu au3uHe - nodcmuyaju, SIC 27 - [IpoyeHa cywimuHe mpaHcakyuja Koje yKmwyy-
Jy npasHu 06AukK AU3UH2A.

1. HosuHe koje doHocu MCPH 16

MC®MU 16 npeacraB/ba cTaHAap/, KOjUM ce IMPONHCYjy HAauYWH MPU3HABaHh3,
BpeJHOBaa, Ipe3eHTaldje U 00es10jalbuBaa JIU3UHIa YKja 06aBe3Ha IpUMeHa
Mo4YUue o1 IpBoT janyapa 2019. roauHe. /IOHET je Kao 3aBPUIHU CETMEHT POjeKTa
npubJIKaBamba pauyHOBOACTBEHOT 06yXBaTamwa JM3uHray EBpony, oJHOCHO 3a-
xTeBa IASB*-a 3axTeBMMa 3a pa4yHOBO/,CTBEHUM TpeTMaHoM in3uHray CAJl ogHo-
cHO 3axTeBUMa cMepHuna GAAP ® nonetux o crpane FASB*-a. lberos ocHOBHU
LIUJb je 06e36ehuBame BepoA0CTOjHUX HHPOPMALHja O JIM3UHTY Y GUHAHCUjCKUM
M3BelITajuMa, 0JHOCHO oMoryhaBame KopyucHULIMMA GUHAHCHjCKUX U3BeLITaja Aa
HMMajy NOTIYH YBU/J, Y aKTUBHOCTH U3BELITAjHOT EHTUTETA Yy BE3U Ca JIM3UHIOM U
HBeroBUM epeKTOM Ha CaApKUHY QUHAHCHUjCKUX U3BellTaja. HoBogoHeTH cTaH-
Japj 3aMmewyje MPC 17 -/lusunsu, Tymauemwe IFRIC 4 - Ymephusarse da au chopa-
3yM cadpacu 3akyn, Tymadewe SIC 15 - [locao8Hu Au3uH3U - nodcmuyaju u SIC 27 -
IIpoyena cadpicaja mpaHcakyuja, ykmy4yjyhu u npagHu 06Uk AU3UuH2a.

[IpeMa mpeTx0ZHOM peryJlaTOPHOM PayyHOBOJCTBEHOM OKBHPY 3a JIM3UHT
(kojujejom yBek y npuMeHnH, cBe 10 01.01.2019), og mprMaolia JU3UHTA U 01 JlaBa-
olla JIN3UHIa 3aXTeBa Ce Ja KJacuPUKYjy yTOBOP O JTU3UHTY Kao PUHAHCHjCKU JIU-
3WHT WJIM Ka0 NOCJOBHU JIM3UHT U [ja 0Ba [iBa 06/IMKa JIM3WHTa Pa3IMYUTO PayyHO-
BOJICTBEHO 06yXBaTajy.

[lopes HOBUHA Koje ce oJjHOCe Ha u3dy3ehe npuMeHe, e GUHULIN]Y JTU3UHTA U
UJIeHTUOUKOBakh€e JIM3UHTA, HOBU CTaH/ap/, CaJ[p>KU U HOBUHE KOje ce 0JJHOCe Ha
pavyHOBOJCTBEHU TPeTMaH JIN3UHTa KOJ| KOPUCHUKA JIM3UHTA U KO/, 1JaBaoLia JIU-
3UHTA.

KopucHuk iusuHra. KyjbyuHa HOBUHA K0jy YBO/IU OBaj CTaHAAp/J, OHOCHU Ce Ha
06aBe3y KOpUCHMKA JIM3MHTA - 3aKyT1]a /ja NPU3HAa KMOBHHY U 06aBe3e 10 CBUM 06-
JunuMaJin3uHra, ok MPC 17 oBaj 3axTeB ycMepaBa caMo0 Ha IpUMaolia cpe/icTaBa
Ha 0CHOBY GUHAHCHjCKOT JIM3MHTA. Y Be3U ca obesofamHUBambeM HHoOpManyja o
JIN3UHTY, KOPUCHUK JIM3UHTIA Yy CKJIaly CA HA3HAYE€HHM 3aXTeBHMa Tpe6a Aa BplIn
npocybuBame o uHpopManujama Koje Tpeba 1a ob6es07aHu ca iu/beM 06e36ehuBa-
Hha HeolxoJHUX MH$opMaLuja o 1u3uHry. ObesonameHe MHGOpMaLyje npeicTaB-
Jbajy OCHOB 3a NpolielUBae edpeKaTa Koje JIU3UHT UMa Ha QUHAHCUjCKY O3ULU-
jy, PMHAHCHjCKY YCOEIIHOCT U TOKOBE FOTOBUHE JIM3UHTA.

JdaBasiay, sim3udra. MCOU 16 cyimnTHHCKH Mpey3uMa 3aXxTeBe Y Be3U ca pavy-
HoBozAcTBOM MPC 17, miTo mpakTUYHO 3HAYU [Jla 3aKyI0/laBall HacTaBJ/ba /la BPILU
KJacudUKallUjy Ha MOCJOBHU U GUHAHCHjCKH JIM3UHT, KA0 U Jla pA4YyHOBO/ICTBEHO
OBe BpCTe JIN3WHTA EBUJIEHTHPA HA pa3/InyMTe HaurHe. /laBajial JIM3UHTa, TaKobhe,
MMa fio/laTHe o6aBe3e y Be3U ca 06esio/latbuBakheM HHpopMaIiMja o IU3UHTY.

2) International Accounting Standards Board
3)  Generally Accepted Accounting Principles

4)  The Financial Accounting Standards Board
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Ta6ena 1 - KomnapamueHu npukas HAaj3HA4AajHUjux pasaukd
H0802 MC®PH 16 y odHocy Ha MPC 17 u IFRIC 4
Ilurame MCP®HU 16 MPC 17/ IFRIC 4

[IpaBo kopuihewa
. Cpe/ICTBa, Koje: CYIITHHCKH CJIMYHO Kao KO/l
Jedununuja ) s
IM3MHrA e MoXe Ja ce uaeHTudUKyje | MCOU 16, anu pasiukyjy ce
e 3aKymall UMa [IpaBo CMEpHMUIIE 33 IPUMEHY
KOHTpOJIe U KOPUCTHU
OznBojeHe KOMIIOHEHTE YKO-
JIUKO:
® II0CTOje KOPUCTH OJ] yIOT-
PasaBajame pebe UMOBUHE caMe I10
Hema cnenuduyHux
KOMIOHEHTH cebu u
) CMEepHMUIIa, U3y3€eB 3a JIU3UHT
yrosopa * TpeAMET JU3UHTA je UMO- | 5oy nyira 1 3rpaja
0 JIN3UHTY BHHA K0ja je y BeJIMKOj
MepU He3aBUCHA Y OHOCY
Ha 0CTaJly UMOBUHY Ha
KOjy ce 0JJHOCH YyTOBOD
Kom6uHanuja Yrosopu ce KoMOuHyjy be3 cBe0OyxBaTHUX
YKOJIUKO Cy UCIYH€HU
yroeopa cMepHHUIA

osipeheHU KpUTEPUjyMHU

H3y3umame u3
npuMeHe

e Tpajakbe JiU3UHTa 12 Mece-
11 Uiy y kpahem nepuoay

* BpeJHOCT NIpeJMeTa
JIU3VHTA je/JHAKA je WU
Mama oz, 5.000 USD

HeMma usysumama
U3 IPpUMEHEe

Pa‘{YHOBO,C[CTBO KOPHCHHUKA JIM3UHIA

BuiaHc ctamba

[IpaBo kopuhemwa
VIMOBHHe U 06aBe3e
110 OCHOBY JIM3WHTa

[Iocn0BHY JIM3UHT:

e Be3 npu3HaBamha UMOBHHE
U1 obaBe3a

PUHaAHCHU]CKU JIU3UHT:

e CpexcrBa HO OCHOBY JIU-
3UHra U o6aBe3e M0 OCHO-
By JIM3UHTa

BapujaouiHa
mi1ahama nmo
OCHOBY
JIN3UHTA

Jleo o6aBe3a 1o 0OCHOBY
JIM3UHTA KOje Cy YCII0BJ/beHe
oapeheHnM
HHJEKCOM/CTONOM

He npexcraBsba 1eo ob6aBese
110 OCHOBY JIM3UHTA
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BuaaHc ycnexa

[lojefuHa4YaH NpUCTYIL:

e 1MOBUHA KOja Ce KOPUCTHU:
* aMopTHU3aLyja

e JIM3UHT 06aBe3a

* edeKTUBHU METO/
KaMaTHe CToIe

e BapujabuJiHA JIMU3UHT
miahawa HUCY YK/byueHa
y JIU3UHT 00aBe3e (Koje cy
He3aBUCHe 0/ UH/IEK-
ca/crorme)

[ToCc/IOBHU JIM3UHT:

e Ju3UHT Nahawa Ha mpa-
BOJIMHUjCKOj OCHOBU

®DYHaHCHjCKU JIU3YHT:
JIU3MHT cpeJicTBa: aMOPTH-
3auuja

O6aBese 110 OCHOBY JIN3UHTa:
MeTo/, epeKTHBHEe KaMaTHe
crone

BapujabuJiHa JIU3UHT
mahawa HUCY YK/bydeHa y
JIN3UHT 0baBe3e

H3BemTaj o TOKO-
BHUMa rOTOBHHE

Jeo nu3uHr niahamwa Koju
npeJiCTaB/ba PACOOAENY
BJIACHUKY:
* TOKOBHU rOTOBHHE U3 QU-
HaHCHjCKUX aKTUBHOCTH.
Jeo sin3nHr nuiahamwa koju
npe/cTaB/ba Pacnojesy Ka-
Mare:

* TOKOBU 'OTOBHUHE U3 110~
C/IOBHE aKTUBHOCTH WU
TOKOBH FOTOBUHE U3 pU-
HaHCHjCKe aKTHUBHOCTH
(3aBHUCH 0f] TOJIUTHKE €H-
THUTETA)

[11aharba 32 KPaTKOPOYHHU JIU-

3UHT Y Bapujabu/IHa IU3UHT

mahama HUCY YK/byYeHa y 06-
aBe3e Ha OCHOBY JIM3UHIA:

¢ HOBYAaHHM TOKOBH H3 IIO-
CJIOBHE aKTHUBHOCTH

[Toc/IOBHU JIM3UHT:

¢ TOKOBH I'OTOBHHE O/ I10-
CJIOBHE aKTHUBHOCTH

@PUHAHCHjCKHU JIU3UHT:
e CJWYHO Kao Kog MCPU 16

Pa‘{YHOBO,C[CTBO AaBaolla JIM3UHIra

BujaHc ctamkbha

¢ KJlacM¢UKallyja Ha I0CJIOB-
HU Y QUHAHCHjCKU JIU3UHT

DYHAHCU]CKH JIN3UHT:
IpeCTaHaK IpH3HaBdbad

cpeJicTaBa U pU3HaBake
00aBe3a y BUCHHH HETO HUH-
BECTUPAakha Y JU3UHT
[locI0BHY JIU3UHT:
KOHTHUHYUPAHO NIpU3HaBakbe
HpeﬂMETa JIM3UHTa

e KJacM¢UKallyja Ha I0CJI0B-
HU Y QUHAHCHjCKU JIU3UHT

DYHAHCU]CKH JIN3UHT:
IpeCTaHaK IpH3HaBdba

cpeJicTaBa U MpU3HaBambe
00aBe3a y BUCHHHU HETO HUH-
BECTUPAakha Y JU3UHT
[loc10BHY JIU3UHT:
KOHTHUHYUPAHO NIpHU3HaBakbe
HpeﬂMETa JIM3UHTa
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PUHAHCH]CKH JIU3UHT: PUHAHCH]CKU JIU3UHT:
Kamara yTBpheHa metogoMm |Kamara yTBpheHa MeToz0M
epeKTUBHe KaMaTHe cTone |edeKTUBHE KaMaTHE CTOoIle

BuiaHc ycnexa
[locsioBHY NM3UHT: iiahawa | [locJ0BHU IM3UHT: Milahaa
JIM3VHTA Ha [IPaBOJIMHUjCKO] |JIM3UHTA HA IPABOJIMHU)CKO]
OCHOBM OCHOBM
Knacudurkanuja nogausunra | Knacudukanuja nogansusra
oA M3uHT OJZJHOCH Ce NPaBo KO- OZJHOCH Ce Ha JIM3UHT cpe-
pulthewa cpefcTBa JACTBa
e yckiahuBamwe nocrojeher
JIN3UHTA IPOLIMPEeHheM
Moandnkamuje yTOBOPA HITH Hema cnenuduyHux

) CMepHUIA
e o6pauyHaBambe 0/]BOjEHUX

JIM3WHTIa

IIpoaaja u nmo-
BpaTHM JIU3UHT

PasgBajame 3acHOBaHO Ha | PazzaBajame 3aCHOBaHO Ha
TOMe Jia JIY je IpeHoC KJacupUKaL1jyu NIOBPATHOT
npojaja JIM3UHTA

Ha ocHoBy npukazay Ta6esnu 1 youaBajy ce Tpu OCHOBHE HOBUHE Y pauyHOBO-

JICTBEHOM TpeTMaHy Jiu3uHra. Hajnpe je y nuTawy HoBUHA Y AebUHULIUjU JIU3UH-
ra, 3aTUM IpU3HaBake NpaBa Ha Kopulllhemwe cpeAcTBa y PUHAHCHjCKUM U3BELITA-
jUMa KOpHCHHKA JIM3WHIa ¥ UCKa3uBame 06aBes3a 3a Jiaharmwe JIM3UHT HaKHa/Ze 33
Npey3eTo CpeACTBO Y GUHAHCHjCKUM U3BELITajUMa KOPUCHUKA JIM3HUHTA.

2. llodpyu4je npumeHe HO802 cmaHdapda

Henokpyr MCOU 16 ynyhyje fa ce oH npruMewyje Ha pauyyHOBOACTBEHO 006-

yXBaTamwe CBUX 00JIMKa JIN3UHTa, Kao U JIM3UHT UMOBHHE, C IPaBOM KopHUIuhema
VIMOBHHE y3€eTe Y 0/I3aKyIl, OCUM:

yroBopa 0 JIM3UHTY KOjHU Ce 0JHOCEe Ha UCTPaXKHBakbe U KopUllheme MUHe-
paJia, HadTe, NPUPOLHOT raca ¥ CJIMYHUX HepereHepaTUBHUX pecypca, IUTO je
peryaucaHo cMepHuniama MCOU 6 - Hcmpasicusarse u npoyeHa MUHepaaHux
pecypca;

yroBopa o JIM3UHTY GMOJIOLIKUX CpeJicTaBa U3 JeJoKpyra ctangapaa MPC
41-Ilosonpuspeda;

yroBopa 0 KOHIeCUjHU 3a Ipyxambe ycayra y gesnokpyry IFRIC 12 - Yzoeopu o
KOHYecuju 3a npyxcarse ycayaa;

yroBopa o JIMIeHllaMa 3a UHTeJIeKTya/IHy CBOjUHY KOjy Ipy>Ka JaBaJsal, Ju-
3MHra U Koja je y gesokpyry ctavgapga IFRS 15 - IIpuxod o0 yzoeopa ca kau-
jeHmuma; v

IpaBa Koja UMa KOPUCHUK JIM3WHIa Ha OCHOBY YroBOpa O JIMLeHljaMa KOju
cnazajy y aenokpyr ctanaapaa MPC 38 - Hemamepujaana umosuHa, HeMaTe-
pHYjasiHa UMOBUHA, 3a IpeJiMeTe Kao WITOo cy GUIMOBH, BULE€0-3aNUCH, IPe] -
CTaBe, PYKONUCH, TATEHTU U ayTOpcKa Npasa (Ko JU3WHTa OCTaNUX 06/IMKa
HeMaTepHUja/iHe UMOBUHE, OBaj CTaHAAp/, MOTY NpUMemhHUBATH KOPUCHULU
JIN3UHTA, a/IU Ce HkeroBa NpHUMeHa He 3aXTeBa UMIIePaTUBHO).
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3akymiy je, 3a pas/iMKy o] 3aKyINo/aBlia, aTa olll[Hija a IpUMeHyje CMepPHULEe
OBOT CTaHJAap/a Ha 3aKyH 0CTajle HeMaTepyjasiHe UMOBUHE, OCUM yroBOpa O JIH-
I[eHIIH, 0K 3aKyI0JaBall OBaj CTaHapJ NpHUMebyje cCaMo Ha yTOBOPE O JIMIEHIH,
Ka/la je y mUTamby HeMaTepHjaHa UMOBHHA.

l'[ope,q HaBeAE€HUX M3y3€TaKd, KOPUCHUK JIM3HWHIA - 3aKyIldll MOXX€ Pa4yYHOBO-
ACTBE€HOM IIOJIMTHUKOM Ja Ce oIlpeaeJsin Ja He an/IMeH:yje CMEpHHIIE OBOT CTaHAAp-
Aa IPpUWJINKOM IMPHU3HAaBalkha U BpeHOBAa IpegMeTa JIM3WUHIA dKO CY Y IUTaAY:

e  KpaTKOPOYHH YrOBODPH O 3aKyIy U

o YrOBOPH O JIU3UHTY Y OKBUPY KOjUX UMOBHMHA KOja je IpeJMeT JU3UHIa MuMa
MaJly BpeJHOCT.

KpaTkopo4Hu yroBopHu o 3akymy. Y CMHC/Iy HaBeJleHOT M3y3eTKa KpaTKo-
pPOYHHU YTOBOPH O 3aKyIy CY yTOBOPH O 3aKYILy YHjU je yTOBOPEHHU MepHo/, 3aKyIa
JIBaHAaeCcT MecelM WM Kpahu. 3a cBakM HpeAMeT 3aKyla MojeJHHAYHO 3aKymall
Tpeba Jja JoHece OJJ/IYKY [ia JIM IpHMemyje MOryhHOCT HaBeJJeHOT U3y3eTKa.

Yrosopu 0 3aKyny 44ju npejMeT 3aKylia UMa MaJ1y BpeAHOCT. 3aKynal uMa
onuujy usbopagaHe npuMemnyje MCOU 16 npuinkoM Npu3HaBakwa v BpeJHOBakba
3aKylla Yuju je npeAMeT MaJsle BpeJJHOCTH.

Y Be3u ca oBuM u3y3eheM, y naparpaduma 63-58 Cranjap/1a HaBoiu ce ciaefiehe:

o 3aKynay Tpeba a NIpoleH! BpeJHOCT UMOBUHE KOja je NpeJMeT JIM3UHTa Ha
OCHOBY BpeJJHOCTH UCTe TaKBe HeynoTpeb/baBaHe (HOBe) UMOBHHE, He3aBHUC-
HO 0/} CTapOCTH Ipe/iMeTa 3aKyIla Ha 104eTKY 3aKyna (IpeMa ToMe, 3aKky1 Beh
ynoTtpeb/paBaHe UMOBHHE He 61 UCIyHhaBao YCJI0B 3a 0BO U3y3ehe, YKOJIUKO
61 BpeJJHOCT HOBOT NpeJiMeTa 3aKyIna npelaa oApeheHu usHoc);

. NpOoLeHa /ia JIY je UMOBHHA Koja je IpejMeT JIM3UHTa MaJle BpeJHOCTH BpILIU
Ce y alCcoJIyTHOM U3HOCY U Ha by He YTU4Yy MaTepHja/iHM 3Hadaj KOju je Ko-
PUCHUK JIN3UHTA YTBPAHUO UHTEPHUM aKTOM, Ka0 HU BeJIMYMHA HUTH JieJ1aT-
HOCT [1I0CJI0Bamba 3aKy N3, I1a ce ipeMa TOMe MOe O4eKUBATH Ja [jBa 3aKyIl-
Ila pa3/IMuMTe BeJU4YMHe Johy [0 UCTOr 3aK/by4yKa Y Be3U ca KJacuUKaLH-
joM Masie BpeZJHOCTH;

e J1a 64 mpeAMET JIU3WHTA MOTA0 Ja O6yZe KI1acUPUKOBaAH Kao MpeJMeT Koju
MMa MaJly BpeZJHOCT, IOTPeGHO je 1a He 6y/ie HeMocpeHO OBE3aH HUJIU 3aBU-
CaH o/ ipyre UMOBHHE KOja He HCNyHaBa yCJIoBe Jia 6y/ie kaacupuKoBaHa
Kao UMOBHHA KOja UMa MaJsy BPeJHOCT;

e  MpeJMeT 3aKyla He UCIyHaBa YCI0Be Jia 6y/ie KiacuPUKOBAH Ka0 UMOBHHA
MaJie BPeTHOCTHU aKo OH, 0 IPUPOU CTBAPH, HUje IPeJIMET MaJsie BPEJHOCTH
(Ha mpuMep, ayTOMOGHUJ U CJIUYHU MPEJMETH);

. YKOJINKO KOPDUCHUK JIM3BUHT UMa HAMEPY Aia IpeAMET JIN3WHIa 1da y TI0A3aKYII,
TaKaB IpeaAMeT JIN3WHIa HE MOXKe 1a 6y,qe KJIaCI/ICI)I/IKOBaH Kao MMOBHHA MaJie
BpeJHOCTH.
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[lowrto cTanaaps, caMm no ce6u, He yTBphyje KOHKpeTaH mpar BpeJHOCTH 3a
KJIacupUKalMjy UMOBHUHE MaJjie BPeJHOCTH, OYUIJIEHO je Jla Ce Ta BPeJHOCT
yTBphyje npolieHOM (MpUMepH JTU3UHTa MaJsle BpeJHOCTH, AaTH y naparpady b8, cy
TabJieT, IepCOHA/IHU padyyHap UM MakbU JIeJIOBU KaHIeJlapujCKe onpeMe)’.

YKOJIMKO ce 3aKymnall onpejie/y Aa He npuMewyje MCOU 16 Ha nprU3HaBamwe U
BpeZHOBakbe JIM3UHTA (Y3 UCIYHbEHb€e IPETXO0JHO HaBeIeHUX YCI0Ba), OH My1ahamwa
JIU3MHra Tpeba Jja mpyM3Ha Kao pacxo/ Ha MpaBOJIMHHjCKOj OCHOBH TOKOM Tpajama
nepuo/ia 3aKyna. Y cay4ajy HaBeJeHOT ollpe/ie/berba, YKOJIMKO Aohe 10 MogudrKa-
I[Mje JIM3WHTa, WU 10 IPOMeHe Tpajara Nepuoja 3aKyna, JU3UHT Tpeba Aa uMa
CTaTyC HOBOT JIN3UHTA, OHOCHO MOTPEOHO je ’keroBO HAKHA/AHO MPOLehbUBaAE §
Be3H ca UCIlyHhaBakheM ycaoBa 3a u3y3ehe us npumene MCOU 16.

3. Hoenmugukosare 1u3uHza

HoBu cTtangapp je y onpeheHoj Mepu npenusupao gePuHULM]Y JU3UHTA, Te
IpeMa lbeMy JIM3UHT NPe/iCTaB/ba yTOBOP UJIH [ie0 YTOBOpa KOjUM ce IPeHOCH Ipa-
BO Kopuillhema UJleHTUPHUKOBAHOT CpeJiCTBA TOKOM o peheHor neproja, y 3aMe-
Hy 3a HaloKHaay. Kao mto ce Buy, oBa febuHuIMja, faTay aeay A) MCOU 16, noc-
Ta je cinvHa AeGUHUIMjU JIM3UHTA cagpkaHoj y MCP 17°.

IIpaBo kopumhema MMoBHHe. Ha noyeTKy JIM3MHTa carje/iaBajy ce OKOJHOC-
TH 3a UleHTHPUKOBame JM3MHra. [la 61 ce MPOLLEHUJIO A JIU Ce YTOBOPOM O JIU-
3MHIY NpeHOCH NpaBo Kopuilhewa M KOHTpoOJie HaJ, NpeAMeTOM JIM3MHTa 3a
onpebeHu mepuoj, eHTUTET Tpeba Ja MPOLEHM Jia JM Cy TOKOM Iepuoja Ko-
puinherma KyMyJIaTUBHO UCITyHeHU ciefieh yCI0BU: KOPUCHUK UMa IPaBo Ha CBe
CYIITHHCKE eKOHOMCKEe KOPHUCTH NOBOJOM Kopuinhewa Te UMOBHHe (1) U Kopuc-
HUK MMa [IPpaBo Ha ynpaBJbakbe KopHulnhewmeM naeHTUPHUKOBaHe UMOBHHE (2).

[Ipema ToMe, oapeheHa UMOBUHA NPeACTaB/ba MPEJIMET JU3UHTA YKOIHUKO je
eKCIUIMIIUTHO HaBe/leHa yTOBOPOM U aKo 3aKyllal] HeMa MpaBo Jja TY UMOBUHY 3a-
MEHH HEeKOM JIpyroM UMOBMHOM'. By iyhu Jja y Be3u ca mpaBoM 3aMeHe IpejMeTa
3aKyIa oJ] CTpaHe 3aKyIla Tpe6a BpIIMTH 3HayajHe npoleHe®, 3a Koje cy moTpe6He
oapebene unpopmanwyje, IASB je npeBU/ie0 1a KaJja 3aKynall HUje y CTaby Aa Mpo-
IleHU Jia JIM 3aKyloJaBal, MMa MpaBo 3aMeHe NpeAMeTa JU3UHTa, Tpeba Aa npe-
TIOCTAaBH /la TAKBO MPAaBO He IOCTOjH.

Y Be3u ca npaBoM Ha Kopuiihewe uMoBuHe, MCDU 16 ynyhyje aa oBo npaBo
3aKymal, MMa YKOJIMKO Cy UCIYH-€eHa JBa yCJI0Ba: Ha OCHOBY yHoTpe6e peaMeTa
3aKyIa, 3aKynuy he TokoM nepyoja 3akymna IpUTULATH EKOHOMCKe KOpUcTH (1) u

5)  On6op je iMao HayMy BpeAHoCT of oTnpuiarke 5000 USD; crora HaBejleHH H3HOC MOXKe /ia 6y /ie cMep-
HUILA 33 KJIaCUUKOBakbe JIN3UHTa MaJle BPeJHOCTH.

6) Ilpemamnaparpacdy4 MPC 17, 1M3UHT je yroBop npeMa KojeM AaBaJiall IM3UHTa IPEHOCH Ha KOPUCHUKA
JIN3WHIa NpaBo Kopuinhewa cpeicTBa 3a yrOBOPEHU BpeMEeHCKHU IIepHo/j, y 3aMeHy 3a IJlahaibe, Wiu
Hu3 wiahamwa.

7) Y Be3u ca3ameHoM, naparpad 514 ynyhyje fa faBasal JU3MHIa UMa CYIITHHCKO IPaBO 3aMeHe caMo
YKOJIMKO MMa CNIOCOGHOCT Aia NpeAMeTHY MMOBHUHY 3aMeHH a/ITEPHAaTUBOM M YKOJIMKO HUMa EKOHOMCKY
KOPHCT /ia TO YYUHHU (TPOIIKOBH OBe 3aMeHe HWXKH CY 0J] KOPUCTH KOjy MMa II0 TOM OCHOBY).

8)  I[IpHJMKOM THX poLeHa, Tpe6a YK/bYUYUTH CBe OKOJHOCTH U YHHHOLE T03HATE Y TPEHYTKY 3aK/byIH-
Bakba yroBOPA 0 3aKyIy; Te IpolieHe He 00yxBaTajy 6yAyhe forahaje 4yuja U3BeCHOCT HacTynamwa HUje
BeJIMKa.
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3aKymnal MMa IpaBo I0HOIIeha O/IJIYKa Y Be3U Ca HAYMHOM yIoTpebe UMOBHHE, TO-
KOM Nnepuo/ia 3akymna (2).

YroBop Koju caap>Ky BUIIe KOMIIOHEHTH JIN3UHTA. YKOJMKO JIM3UHT yTOBOP
CaJIp>KH BUllle 3ace6HUX KOMIIOHEHTH, EHTUTET Tpeba Jia MPOLeH! /1a JIH Ce 3a CBa-
Ky 3ace6Hy (0/1BOjeHy) KOMIOHEHTY MOXKe MOXe UIeHTUPHUKOBATH JIU3UHT. [IpaBo
kopuihewa JM3WHra CMaTpa ce 0/IBOjeHOM KOMIIOHEHTOM aKO KOPUCHUK JIM3WHTA
MOJKe /1a UMa KOPUCTH o Kopulitherha KOHKpeTHE UMOBHHE caMe Mo ce6H WU 3a-
jeiHO ca ApYrUM pecypcvMa KOju Cy My JIaKO JOCTYIIHH® M aKO HMOBHHA Koja je
npeAMeT JIU3UHTA HUje Y BeJIMKOj MEpPH 3aBHCHA HUTH 3HAYajHO OBE3aHa ca 0CTa-
JIOM HIMOBHHOM Ha KOjy ce 0{HOCH yroBop'’. YToBop Moe Jia yK/by4dyje TPOIIKOBe
KOPHCHUKA JIM3UHIA KOjH Ce 0JIHOCE Ha TPEHOC MpeAMeTa JIM3KHra (Ha MpUMep, Ha-
KHa/ia 33 a/[]MUHUCTPAaTUBHE TPOLIKOBE HACTaJle y Be3U ca IM3UHIOM), aJIM OHU He
npeJCcTaB/bajy 3ace6Hy KOMIIOHEHTY YToBopa, Beh ce cMaTpajy JieJioM yKyITHe Ha-
KHaJle Koja ce ajioliupa Ha 3acebHO0 uJleHTUPUKOBaHE KOMIIOHEHTE yroBopa.

Y ciyyajy KaZja yroBop caZip>ku BUIle KOMIIOHEHTH JIM3UHTa UIH KaJia CaZp>XUu
KOMIIOHEHTe JIN3MHI'a U KOMIIOHEHTe Koje He IIpe/iCTaBJ/bajy JIU3UHT, HAKHa/a Tpe-
6a Jja ce aJlonMpa Ha CBaKy KOMIIOHEHTY JIM3MHIA HAa OCHOBY caMOCTaJsiHe IjeHe'
KOMIIOHEHTe JIM3UHTIa, OJHOCHO JieJ1a KOjU HUje KOMIIOHeHTa JIM3UHTa. Brille KoM-
IIOHEHTH YK/bYYEHHUX Y YTOBOP O JIM3UHTIY, KOje UMajy KapaKTep JIM3UHIa MOI'Yy pa-
YYHOBO/ICTBEHO Ja 6yy o6yxBaheHe Kao jesHa KOMIIOHEHTA (OCUM aKo ce paju o
yrpaheHHUM JleprBaTHMa KOjU ce TPeTUPAjy y ckaajy ca cMepHuLiaMa MCOHU 9), nok
ce KOMIIOHEHTe KOje HeMajy KapaKTep JIN3MHIa pa4yyHOBOJCTBEHO 00YXBaTajy y
CKJIaZly ca [pyryuM ofiroBapajyhum craHjapuma.

Ha ocHOBY HaBejeHOT MO>Ke Ce 3aK/bYYUTH /1a, UaKO HOBM CTaHAAp/, Ha C/IM4aH
HauyMH JeduHUILe JU3UHT Kao U MPC 17, oH npy>xa BUIlle OCHOBA 33 UAEHTUPUKO-
Bakbe JIN3UMHIA U Hbe['0BO Pa3/IMKOBak€e 0/] yTOBOpa 0 ycayraMa. PasinkoBame yro-
BOpA O JIM3UHTY U YTOBOPA O yc/IyraMa 0JHOCH Ce Ha [10jaM KOHTPOJIe UMOBUHE, O/1-
HOCHO IIpeAMeTa 3akyna. byayhu fa ce yroBopu o ycayraMa KoJ 3akyIila payyHo-
BOJICTBEHO pedJIeKTyjy Ha GUJIaHC ycrexa Kao TPOIIKOBU 3aKyIa (Kao IITO je U 61U0
TpeTMaH IOCJ0BHOT JIM3WHTA Y CKJIaJy ca cMepHUniama MPC 17), a yroBopH o Jid-
3WHTY Ha OUJIaHC CTamba (Kao UMOBHHA M 06aBe3e), GUTHA je KiacupuKalyja yropo-
pa y MOMeHTy HeroBOT 3aK/byuYMBamwa, Kako 6M KOJ, yYeCHUKa TpaHCaKLHja 610
NpHUMeHEH OroBapajyhu padyHOBOACTBEHU TPeTMaH 110 TOM OCHOBY. Y CKJIaly ca
THUM, Ca LM/beM CIpedyaBama MaHUIyJalyja U CBECHOI KpeHpamwa OHWJIAHCA,
cmepHule MCOH 16 caapke AeTa/bHA YNYTCTBA Y Be3W ca UJEeHTUPHUKOBAHEM
JIN3UHTQ, KOje ce BPLIW y TPEHYTKY 3aK/bydyHBama yroBopa.

9)  Ilpemanparpadyb 32 (a) 1aKo JOCTYIIHU pecypcH Cy CpeJiCTBa UJIM YCIyTe Koje ce IPoJajy UK Aajy Ha
JIU3UHT 0/1BOjeHO (0 CTpaHe JjaBaola JIM3UHTa WIIK PYTUX 06aB/bava) UM PECYPCH KOje je Kopuc-
HUK Jiu3uHra Beh npu6asuo (o faBaolja IM3WHTA WK IOCPEeACTBOM APYTHUX TPaHCAKLIMja UM Jora-

baja).

10) Hamnpumep, yumeHULA Ja KOPUCHUK JIN3UHTA MOXKe J1a OAJIy4YH [ja He y3Me Y JIM3UHT HeKy UMOBHHY Koja
je y OCHOBM JIN3UHT4, a Ia TO HeMa KOHKPETHHjer yTUIIaja Ha IpaBo Kopulthewa Jpyre UMOBUHE Ha KOjy
ce yroBOp O/IHOCH, MOXe /la yKa3yje Ha TO jJa MMOBHHA Koja je IpeAiMeT JIM3UHIa HUje y BeJIMKOj MepH 3a-
BHCHA 0] 0CTaJle UMOBHHE Ha KOjy Ce YTOBOP OJHOCH, HUTH je Y 3Ha4ajHOj MepH NOBEe3aHa €a HbOM.

11) CamocTa/IHa lleHa KOMIIOHEeHTe JIM3UHTa, 0JJHOCHO KOMIIOHEHTe Koja He Npe/icTaB/ba IM3UHT yTBphyje
Ce Ha OCHOBY LieHe M0 K0joj 61 JiaBasiall IM3MHIa UJIM HEKO JIPYTo JIMIle HAIJIAaTU/I0 EHTUTETY TY WU
HeKy JpyTy CJIMYHy KOMIIOHEHTY. YKOJIMKO TaKBa lieHa HHje JOCTyIHa Ha TPXUIITY, yTBphyje ce Ha
OCHOBY NpOLEHE.
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Tpajame 1u3uHra. EHTUTET yTBphyje Tpajarbe JIM3UHTa Kao Iepro/, KOju 1o-
peJ nepuo/ia 3aKyna yk/by4dyje U epuo/ie oBe3aHe ca ONLUjoM NPOJY>Kerha JIU-
3MHTa, 0JJHOCHO IepHo/ie Ha Koje ynyhyje oniuja npekuja JU3UHIa, YKOJIUKO je KO-
PHUCHUKJIM3UHIA Y Pa3YMHOj MEpU CUT'YPaH Jia Hehe UCKOPUCTUTU Ty ONLujy. Y c1y-
yajy fia fobe f0 npoMeHa y nepyuo/ly Tpajarba JIM3UHIa, EHTUTET Tpeba Aa peBUAH-
paTpajame in3uHra (Ha MpUMep, aKo Ce He UCKOPUCTHU OMIHja MPOy’KeTKa yTOBO-
pa Koja je yBaXkeHa IPUJIMKOM yTBphuBama Tpajama JIM3UHTa, UJIH ce [TaK HaKHAa/-
HO YTBPAY U HCKOPUCTHU ONLHUja IPOAYKETKA YrOBOPa, a KOja HUje O1Jia MPUCYTHA
NPUJIMKOM YTBphUBama Tpajara JU3UHIa).

4. PauyHo80dcmeeHU mpemmaH Au3uHada
K00 KOpUCHUKA AU3UH2d

MC®MU 16 yBoju jeIMHCTBEHU MO/JIeJl pa4yYHOBOJICTBEHOT TpeTMaHa Ko/, KO-
pPHCHUKAJIU3UHTA, 0J] KOTa 3aXTeBa Jja U3BPLIY IpHU3HaBake HMOBHHE U 00aBe3a3a
CBe yTOBOPE 0 JIM3UHTY KOjH CaJipKe Tpajakbe JIU3UHTa 33 IePUOJ, AYXKHU O 0, TOJ U-
Hy faHa. HaBeieHU 3axTeB ce He 0/JHOCH Ha yTOBOPE 0 JIM3UHTY, aKO je IpeIMeT JIU-
3MHra KJacu$HUKOBaH Ka0 UMOBHHA MaJie BpeJHOCTH. KOpUCHUK IM3KMHTa oA Mepa-
Ba UMOBHHY (HEKpeTHHHe, IIOCTPOjera U ompeMa) 3a KOjy je A06HUO0 MpaBO KO-
puihiera Ha 0CHOBY YyroBOpa 0 JIM3UHIY HAa UCTU HAYUH Kao U 0CTaly HepHUHAHCH]-
CKY UMOBMHY YUjH je BJAaCHUYKU TUTYJap, a 06aBe3e [0 OCHOBY JIM3UHIA HA UCTU
Ha4MH Kao ¥ ocTajie puHaAHCHUjCcKe obaBese.

Opn camor nmoveTKa [pojeKTa JoHOLIekha HOBOT CTaHAap/a y Be3u ca pauyHOBO-
JICTBEHUM 00yXBaTameM JIM3UHTa, IPe0B/IalaBao je CTaB /a je IOTpe6HO MpU3Ha-
Bake CBUX 00JIMKa JIN3UHIA Y OUJIAHCY CTakba 3aKymnia. OCHOBHU apTyMeHT 3a TO je
6uJia UMb eHHULa [a je TOCJI0BHU (ONepaTUBHU) JIM3UHT, Y CKJIaAy ca CMepHULjaMa
MPC 17, HeaJieKBaTHO Mpe3eHTOBaH Y GUHAHCHjCKUM HU3BellITajuMa. Ycje/ Tora
IASB ce onpezesvo 3a UCTH NPUCTYN PayyHOBO/JCTBEHOM TPETMaHy CBUX 00JIMKa
yrosopa koju cy y cmucay MCOHU 16 ucnyHu/Iu ycaoBe fa 6yay KiacuPpUKOBaHHU
Kao yroBOPH O JIM3UHTY, OJHOCHO KO/, KOPUCHUKA JIM3WHIa U3BPILIEHA je eJJMMHUHA-
IjMja ki1acupuKalyje yropopa o JU3UHTY Ha PUHAHCHjCKU U TIOCTIOBHU (OTepaTHB-
HU) JIU3UHT.

[IpeMa ToMe, KOPUCHUK JIM3UHTA BPIIK 06padyyH aMOpTH3allje UMOBHHE KOjy
KOPHUCTH Ha OCHOBY JIM3MHTIa y NMepHoJy 3aKyla, y3 UCTOBPEMEHO NpU3HaBambe
TPOIIKA Y Be3u ca 06aBe30M Ha OCHOBY JIM3UHTa. 3a wera roJUullllby TPOLIaK JIK-
3MHra npeJcTaB/ba U3HOC aMOpPTH3allkje Cpe/iCTBa Koje je peAMeT JIM3UHTa, 3a-
jelHO ca KaMaTOM Koja ce OJHOCH Ha JIM3UHT paTe (TPOLIAK 3aKyIa Ce CMamyje TOo-
KOM HCTeKa [lepro/ia 3aKyIa 360 Mame KaMaTe Ha ollafajyhu U3HoC IJIaBHHULE).

KopucHUK TM3UHTa BPIIY I0YETHO IPU3HABakhe U HAKHAJJHO O/IMepaBakbe 61 -
JIAHCHHX CTaBKH IIOBE3aHHUX 3a JIM3UHIOM, OJJHOCHO IpaBa Kopuinhemwa cpescTBa
(npexMeTa JM3MHra) U ob6aBe3a Ha OCHOBY JIM3WHTA. Mcka3uBawe GUIaHCHUX
CTaBKH 3a CBe 06JIMKeE JTU3UHTA Y QUHAHCHjCKUM U3BEIITajUMa KOPUCHUKA JIM3UH-
ra JIONPUHOCU MOTHYHOCTH GUHAHCHjCKUX U3BELITaja U yMalewhy PU3HKa MOBO-
JloM yrioTpe6e nHpopMaluja caipKaHHuX y GUHAHCHUjCKUM U3BEITAjUMa FheTOBUX
KOPHCHUKA.
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4.1. lloyemHo npu3Hasarbe

HMOBHHA Koja je npeaMeT JIU3UHra. Ha aTyM noyeTKa JIM3WHIra KOPUCHUK
JIN3UHTa Tpeba Jja Npr3Ha UMOBUHY ca NpaBOM Kopulnhemwa, 10 leHOj HabaBHO]
BpeAHOCTHU (IIpeMa MeTOAYy TPOIIKA).

Hab6aBHa BpeHOCT 06yxBaTa:

o M3HOC IOYETHOI 0/iMepaBakba 06aBe3e 10 OCHOBY JIM3UHTa;

o IJIyC cBa Myiaharba IM3WHTa Koja je BPIIMO 3aKyall /10 laHa UJIX Ha AaTyM I10-
YeTKa JIM3WHTa, MUHYC CBU MONYCTH NOOHjeHH O 3aKyIOaBIia;

o IJIYC CBY €BEHTYAJHH MHUIIWjaJTHU JUPEKTHH TPOLIKOBU 3aKyIa Koje CHOCH
3aKymnaij (TpOIIKOBH KOjH ce He 61 JJOTOIU/IH [ia HUje OMJI0 3aKyTIa, Kao IITO Cy
NPOBU3Hje ¥ BE3U ca JIU3UHTOM H CJ1.);

° l'[IIyC HpOL[eH:;EHI/I TpOI.LIKOBI/I KOpI/ICHI/IKa JIN3HUHTIa 3a ﬂeMOHTaH(y u y}cna}ba-
e UMOBHHE KOja je TpeMeT JIM3UHTa, MOHTaXKy Ha HOBOj JIOKAI[Ujy U 06HaB-
Jbaibe-10Boherbe UMOBHHE y CTalbe yTBphHeHO o/ipei6amMa v yCJI0BUMa YTOBO-
pa 0 JIM3UHTY, OCUM aKO Cy TH TPOIIKOBU HACTaJIH MPOHU3BOAHH0M 3a/IMXa.

OunrsenHo je fa je IOYETHO OJMepaBambe MMOBHHE YCJIOBJ/bEHO MOYETHUM
oJiMepaBameM 06aBe3a 10 0CHOBY JIM3UHTA.

O6agese. [loyeTHO oAMepaBame 06aBe3a N0 OCHOBY JIN3UHTA KOPUCHUK JIU-
3WHIa BpUIK Y BUCHUHH CaJallilbe BpeJHOCTH MUHUMAJIHHUX 6y,£Lth/IX niaahama Jiv-
3HUHTra.

MuHMMaJiHa BpeJHOCT O0yayhux myiahama IM3WHTa YK/by4yje ciaefehe KaTero-
puje:
. ¢ukcHanyahama, yMameHa 32 eBeHTyasIHe TONYyCTe (0ACTHIIAje 3a IU3UHT);
. BapMjabuiHa niahama Koja 3aBuce of ofpeheHOr UHJEKca UIH CTOIle;
. U3BpLIHY IleHy ONIIHje KyIIOBUHe IpeiMeTa IM3UHTIa, aKo 3aKyTall oueKyje Aa
he no ucTeKky nepuoja 3aKyna UCKOPUCTUTHU Ty ONLH]Y; U
. nsiahame neHasia 3a packu/i yroBopa o JIM3UHTY, YKOJIMKO je 3aKymnal, yBepeH
Ha NOYeTKy Tpajama JIU3UHTa Ja he KOPUCTUTH OBY OMLH]y.

3ayTBphuBame cajjallibe BpeJHOCTH MUMHUMaIHUX 0yAyhux niiahamwa JIM31H-
ra KOpUCTH Ce JUCKOHTHA CTOMa Koja Ipe/iCTaB/ba KAMaTHY CTOIY CaZpKaHy y yro-
BOpY 0 JIM3UHTY, aKO Ce OHa MOe YTBPAUTH, a aKO TO IaK HHje CIy4vaj, KOPUCTHU ce
MHKpEeMeHTaJ/lHa CTONa Ha 3ajJyKuBame. MHKpeMeHTa/laHa CToNa IpeJcTaB/ba
CTONY KOjy 6M KOPUCHMK JIM3UHTIA IIJIaTHO NPUJIMKOM I103ajM/bHBakba CpeJicTaBa
Ha CJIMYaH POK U €a CIMYHUM rapaHliyjaMa 3a KylIOBUHY UMOBHMHeE Koja je IpeMeT
JIN3WHTA, OAHOCHO y U3HOCY TIOTPeOHOM 3a IpHubaB/bame CINYHE HUMOBHHE, CINYHE
BPEJIHOCTH U Y CINYHOM €eKOHOMCKOM OKpykewy. Byayhu fia ce AMCKOHTHa cToma
yTBphyje Ha OCHOBY IpolieHe, OHa Tpeba Aa 6y/ie TOHOBO NpoliebUBaHa Kaja fohe
Jl0 IpOMeHe OKOJIHOCTH Ha OCHOBY KOjHUX je yTBpheHa.

4.2. HakHadHo odmepasarbe

HakHasHO oAMepaBambe HMOBUHe. HakoH aTyMa nNo4YeTKa IM3UHTa, KOpHC-
HUK JIM3UHTa Tpe6a /1a BPIIY NPHU3HaBake MMOBHHE ca PaBoM Kopuithea 1o Ha-
0aBHOj BPe/THOCTH, YMalbeHOj 32 00padyyH aMopTH3al1je U aKyMyJIUpaHe TyOUTKe
Ha OCHOBY lbeHOT 06e3Bpehetsa, yTBpheHe y ckaay ca cMepHuiiama MPC 36 - O6es3-



82 PauyHosodcmeo 1/2017

speberbe umosuHe. MehyTHM, aKO KOPUCHUK JIN3UHTA IpUMeYje Mojen dep Bpes-
HOCTHU y ckaaay ca cmepaunama MPC 40 - UHeecmuyuoHe HekpemHuHe 3a CBOje UH-
BECTUIIMOHE HEKPETHHHE, OH Takohe Tpeba Jla IpuMemyje UCTU MoJies dep Bpes-
HOCTHU U Ha MIMOBHHY ca [TpaBoOM KopHuliheka Koja 3aZ,0Bo/baBa JePUHUIU]y UHBEC-
TULMOHUX HeKpeTHUMHa U3 IAS 40. McTo Tako, ako ce MMOBHHA €a IIPpaBOM KO-
puwhema 0HOCHU Ha KJIacy HEKpPeTHHHA, TIOCTPOjeha U oNpeMe 3a K0jy KOPUCHUK
JIM3MHIa IpUMemyje MoJeJ peBajiopy3alyje 3acCHOBaH Ha cMepHuULiaMa MPC 16 -
HekpemHuHe, nocmpojersa u onpema, Moxe Jia u3abepe fa npuMemwyje Taj Mojes
peBaJjiopu3alyje Ha CBY MMOBHUHY ca IpaBoM Kopuiihemwa Koje ce 0JHOCH Ha Ty
IpyIly HEKPeTHHHA, I0CTPOojerha U onpeMe.

Kao 1mTo je npeTrxofHO HaBeZeHO, KOPUCHUK JIN3MHTIA IPU3HAje yMameme
BPeJHOCTU UMOBHMHE KOjy KOPUCTH Ha OCHOBY JIN3UHT3, a U3MHpeme obaBese Mo
OCHOBY JIM3MHTa KJ1acuUKyje Ha OTIJIATY IJIaBHUILE U OTIJIATy KaMaTe U Ipe3eH-
Tyje UX y U3BeLITajy 0 TOKOBUMA FOTOBHHe.

HakHaaHo oaMepaBame o6aBe3a. HakHasHo oiMepaBame 06aBe3a Ha OCHO-
BY JIN3UHTa noapa3ymeBa Aa KOpI/ICHI/IK JIN3WUHTa, HAKOH ﬂaTYMa InmoyeTKa JIM3UuHra,
obaBese Tpeba Ja oaMepaBa y3:

. nosehame HUXOBE BpeAHOCTHU Ha OCHOBY KaMaTe,

o CMalelhe HbUX0BEe KIbUTOBO/ACTBEHE BPeJHOCTU Ha OCHOBY U3BPIIEHUX
naahamwa JIU3UHTA; U

e I[IOHOBHO OJMepaBal€ KIUI'OBOJICTBEHE BPeHOCTH Y CJAy4ajy HAKHaJHe
npolieHe o6aBe3e HAa OCHOBY JIM3UHTa WK MoAuUKaIMje JU3UHTa.

[IoHOBHO o/iMepaBak-e KHbUT'OBOJCTBEHE BpeHOCTU 06aBe3a Ha OCHOBY JIU-
3WHTra y cKiaajay ca cMmepHuniaMma MCOU 16 Bpiu ce y OKOJTHOCTHMA:

e  IPOMEHE Tpajarba yroBopa 0 JU3UHTY (110 TOM OCHOBY Ce Mekha U IJIaH OTILIa-
Te) ycJie], HACTaHKa 3HavyajHor Jorahaja uin npoMeHe OKOJTHOCTH KOje KOH-
TpOJIMIIE 3aKyIaL;

e IpOMeHe NMpOIlEHe ¥ Be3U ca usBecHolunhy kopuuihewa omnuuje KynoBuHe
npeaMeTa JIM3UHTa HAaKOH HCTeKa yroBopa O JIN3UHTY;

. IMpOMEHE OYEKHMBAHOT U3HOCA rdapaHTOBaHE pe3ruayaJiHEe BPEeJHOCTH;

e  IpOMeHe MUHUMaJHUX 6yayhux miahamwa JIM3UHTa y3pOKOBAHUX IPOMEHOM
MH/IeKCa MJIK CTolle KopuinheHe 3a BapujabusiHa riahama JusuHra'?,

Y HaBe/leHUM OKOJIHOCTHMa KOPUCHUK JIM3UHIa Tpe6a HaKHaZHO /ia BpeJiHyje
06aBe3y 10 0CHOBY JIM3UHTa U U3BPILY IpU3HaBae edpeKaTa IpoMeHe Kao IpoMe-
HY BpeJJHOCTH UMOBHHE KOja je IpeJMeT JIM3UHTa.

KamaTa Ha o6aBe3e 1o OCHOBY JIM3UHTA Y CBAKOM IEPHUO/Y TPajarba JIU3NHTa
npeJCcTaB/ba MPOU3BO/J, KOHCTAHTHE MEPHUOJUYHE KaMaTHe CTOIE U MPeoCTalor
caj/ia o6aBe3e Ha OCHOBY JIM3UHTa. [leproiuyHa KaMaTHa CTOIIA je KaMaTHa CToMa
caZip>kaHa y JIM3UHTY (YKOJIMKO Ce 0HA MOXKe YTBPJIUTH, a aKO TO HHUje CJAy4aj, YT-
Bpbhyje ce mporeHoOM).

12) Bapwuja6bunna niahawa sn3unra, npema MCOU 16, llpusor A), yuHe geo miahawa Koje KOPUCHUK
BPLIY JaBaolly IM3HWHIa HA OCHOBY ITpaBa Kopuiuhemwa npeMeTa JU3UHIa, YUjHU UBHOCH BapUpajy y 3a-
BHCHOCTH O/l YMHeHULA UJIM OKOJTHOCTH KOje HacTyIle [ocje JaTyMa oyeTKa JU3HHIa.
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Ha npumep, npey3sehe je 3ak/by4usio yroBop o 3aKymy HOCJIOBHOT IPOCTOPa Ha

13

cefaM rojvHa . ['oguiima 3aKynmHHUHA Koja ce Maha Ha Kpajy rojydHe U3HOCH
108.000. UMmIKIIMTHA KaMaTHa CTOIMA 3a 0Baj 3aKy je 5,4%. /luckoHTOBaHa BpeJ-
HOCT o6aBe3e u3Hocu 624.000. /lupeKTHH TpoIIKOBH 3akymna cy 144.000. [Iponewe-
HU TPOLIKOBU 0BOhera NOCJOBHOI IPOCTOPA Y NPBOOUTHO CTabe, 10 OKOHYAY
nepuoa 3akyna, usHoce 26.400. BpegHocT npaBa kopuithemwa cpeacTia je 664.800.
PayyHOBO/ACTBEHU TpeTMaH HaBeJeHe TPaHCaKLMje IPUKa3aH je y HaCTaBKy:

| I A I
1) 022 ['paheBUHCKH 06jeKTH 664.800

4160 | O6aBe3e 10 OCHOBY JIM3UHTA 624.000
241 | Texyhu (mOC/I0BHHU) pauyyHH 14.400
4090 | Jlyropo4Ha pe3epBUCamba 26.400

[Ipusnasarse npasa kopuwhersa cpedcmea u obasese 3a AUUH2

HakHaziHO BpeiHOBame NpaBa Kopulihewa cpeficTaBa BpILHU ce IpeMa olpe-
Jle/beHOj pauyYHOBO/ICTBEHO] NOJIUTUIIH, Y3 TPUMEHY MeT0Ja HabaBHE BPeJHOCTHU
WM MeToJia peBasiopusauuje. Takohe, Tpeba uMaTH y BUZy U 06aBe3y o6padyHa
aMopTu3aLuje Koja ce pedJieKTyje Kao pacxoj y GUIaHCY ycIlexa U Kao CMabemhe
npaBa Kopuuihemwa cpeicTBa y OUJIAHCY CTamwba.

Ako je 32 06payyH aMmopTH3allyje onpe/ie/beH JIUHEAPHU MeTO/I, TOUILLI Y 06-
padyH aMopTHu3aLuje 61o 61 664.800x0,14286'* =94.973. Cajaiura BpeiHOCT KO-
puwhemwma npaBa Ha Kpajy IpBe rojjHe 61Ja 64 yMambeHa 3a M3HOC aMOpTU3alyje,
na 64 u3Hocusia 569.827 = (664.800-94.973).

PayyHOBOACTBeHa eBUJEHIMja OTNHCA MpaBa Kopuilihewa NOCJAOBHOT MPO-
CTOpa y3eTOor y 3aKyl U MCIJIaTa HaKHa/e 3a Kopulihemwe npocTopa 3a pyry rogu-
Hy 61J1a 6W U3BpIIleHa Ha cie/iehu HauuH:

A I A I
1) 540 94.973

TpoumkoBY aMmopTH3aLHje

HUcnpaBka BpeAHOCTH

0292 .
rpaheBUHCKUX 06jekaTa

94.973

[IpuzHasarbe MpowKo8a amopmusayuje u npasa kopuuthera cpedcmaa
2) 4160 74.304
562 33.696

O6GaBe3e 10 OCHOBY JIM3UHTA

Pacxoau kamaTa

241 108.000

Hcnaama eoduwire HakHade 3a kopuutherbe cpedcmesa - npedmema Au3uH2a

Tekyhu (moc/sioBHHM) payyHHU

13) Ipunaroheno npema: JoBanosuh llikapuh K. (2016) ,MCPU 16 - JIU3UHT - HOBU IPUCTYTI U3BELITABa-
1ba 0 JIM3UHTY Y GUHAHCHjCKUM U3BelTajuMa 3akynua“, PUHPAP, 6p. 3/16, Bawa Jlyka, cTp.18.

14) Croma 3a 06pavyyH aMopTH3allyje U3Be/leHa je U3 MepHuo/a 3aKyna Koju usHocu 7 roguua (100/7) =
0,142857.
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YKOJIMKO CPeJICTBO Koje je mpeJMeT JIM3UHTa U3 GUJI0 KOjUX pasJiora y ofpe-
hHeHOM TpeHyTKY, y TOKY epH0/ia 3aKyTia, IpecTaHe Ja KOPUCHUKY JIM3UHTA JOHOCH
€KOHOMCKY KODPHCT, IpeocTasia BpeJHOCT MpaBa 61Jia 61 UCKa3aHa Kao ryGUTaK of
06e3Bpehema (KHUT0BOICTBEHH cTaB: 582/019).

Ako nobe no peBuanpama o6aBe3a o 0CHOBY JIM3HUHTA, Y3POKOBAHOT IpPOMe-
HOM Tpajamba JIM3UHTa UM IPOMEHOM OIMIHje KYMOBUHE MpeJMeTa JU3UHTa, KO-
PUCHUK JIM3UHTA Tpeba /1a U3BPIIM peBU/Mpatbe M1ahaba JIM3UHTA, OJJHOCHO I0-
HOBO J1a 0/IMepu 06aBe3e Ha OCHOBY peBU/IMpaHUX Myiaharma JIU3UHTA.

Ykosiuko fobe fo MojgudrKoBamwa JUM3UHTa, MogudHKaLnuja ce paiyHOBO-
JICTBEHO 00yxBaTa Kao 3acebaH JIM3UHT CaMO YKOJIMKO Cy KyMYJIaTUBHO UCIYHbeHU
cnepehu ycnoBu: MoauduUKanyja mojgpasyMeBa JoJaBame IpaBa Ha Kopullhewe
jenHe WY BUIlEe CTABKU UMOBUHE ¥ OCHOBH JIM3UHTa (1) U ako ce HaKHa/a 3a Jiu-
3UHT oBehaBa 3a U3HOC KOjH je cpa3MepaH caMOCTa/IHOj LIeHU [0/ aTHUX [paBa Ko-
puithema (2). 3a MoguduKalyje TM3MHTa Koje HUCY o6yxBaheHe Kao 3ace6aH Ju-
3WHT, EHTUTET Tpeba Jja IpuMewyje Apyre oAropapajyhe craHjap/e, y Ckaagy ca
BbUX0BOM NpHpoAoM. Ha ocHOBY MogudUKanyje IU3MHTrA Koja HUje obyxBaheHa
Kao 3acebaH JIM3UHT, eHTUTET Tpeba [ja yMambU KIUTOBOACTBEHY BPeJHOCT UMO-
BHHe KOja je mpeAMeT JIM3MHTa, ¥ CKJIaAy ca MoAUUKALMjoM, Y3 UCTOBPEMEHO
NpU3HaBake pacxo/a Uiy Npuxoa.

4.3. llpesenmayuja

BuiaHc ctama. IMOBHUHY Koja je npeaMeT TM3KHTa (Y3 YBaXKaBakbe YHbEHUL e
Jia je u3jefHavYeH PauyyHOBOJCTBEHH TPeTMaH CBUX O0JIMKA JIN3WHIA) KOPUCHUK
JIM3UHTA Npe3eHTyje y GUHAHCHjCKUM H3BeLITajuMa Y OKBHUPY JApyre HMOBHHE
C/IMYHE TIPUPO/Jie WK Kao 3aceOHy JIMHHUjCKY CTaBKy. YKOJIMKO NMOBHHA Koja je
HpejMeT JIU3UHTA HUje 06e/I0ambeHa Kao 3acebHa JIMHMjCKA CTaBKa, Y HAallOMeHa-
Ma y3 QUHaHCH]jCKe U3BellTaje 06es04amyje ce y Kojy OUJIaHCHY CTaBKY je yK/by4de-
Ha Ta UMoBUHa. O6aBe3e Ha OCHOBY JIM3UHTa Tpeba Mpe3eHTOBATH: OJBOjEHO OJ
0CTaJINX 06aBe3a, UJju 3ajeJHO ca OCTaJIUM 06aBe3aMa, y3 0bjalliberbe y HalloMeHa-
Ma y Be3HU ca TUM Koje obaBese ce oJlHOCe Ha IU3UHT. O6aBe3e 3a IM3UHT Tpeba Aa
6yAy,y CKJIa/ly ca IIJIAHOM OTIIaTe, KJ1acuUKOBaHe Kao KPaTKOPOYHE U yropoy-
He obaBese.

buiaHc ycnexa. Tpoliak amopTu3anyje ¥ TPOLIaK KaMaTe y Be3u ca UMOBH-
HOM KoOja je IpeJiMeT JIU3MHIa Tpeba NpHUKas3aTH 0JBOjeHO Y OUJIaHCY ycrexa Kao
NOCJIOBHU PacxoJi, OAHOCHO Kao GUHAHCHjCKH PACXOZ,

H3BewTaj 0 HOB4aHOM TOKY. Ca [U/beM O4yBara KOH3UCTEHTHOCTH U3Mehy
6uJiaHCa CTawa, bUIaHca yclexa v U3BelllTaja 0 HOBYUaHOM TOKY, HOBYaHU TOK KOjH
je y3poKOBaH JIM3UHIOM Tpeba NpUKa3aTHy Ha cjiefieNr HauuH: o6aBe3e 3a rJIaBHU-
11y 10 OCHOBY JIM3WHTIa Tpeba NpHUKa3aTH y OKBUPY QUHAHCHjCKe aKTUBHOCTH, a U3-
JlaTKe 3a OTIJIaTy KaMaTe Tpeba NpHKasaTH Y CKJIaAy ca Npe3eHTaLUjoM OCTaJIUX
W3JjlaTakKa 3a KaMaTy, y3 noiroBamwe cMepHulia MPC 7 - Hzgewmaj o mokosuma 2o-
mosuHe. 131a1iy 3a KpaTKOpPOUHe 3aKyIie (KoJ KOjuX je nepuoj 3akyna kpahu oz 12
Mecellu) ¥ M3J1ally 3a 3aKylle MaJie BpeJJHOCTH, Ha KOje ce He IPUMebYjy CMEpPHULLE
MC®MU 16, npe3eHTyjy ce y U3BENITAjy O TOKOBHMA 'OTOBHUHE, Y OKBUPY MOCJOBHUX
aKTUBHOCTH.
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4.4. Obes0darbusarsbe

NHdopmalyje Koje KOPUCHUK JIM3UHTa 06e/I0/JaHH ¥ HallOMeHaMa, 33je/{HO ca
vHopMalMjamMa caJipKaHUM y GUJIAHCY CTakba, OUJIAHCY YCIeXa U U3BeIlTajy O TO-
KOBHMa rOTOBHHE, Tpeba fa oMmoryhe KopucHUIMMa GUHAHCH]CKHUX U3BELITaja /1a
npoiieHe epeKTe Koje JIU3UHT UMa Ha GUHAHCHjCKH M10JI0XKaj, TepdopMaHCe U To-
KOBE TOTOBUHE KOPUCHHUKA JIU3UHTA.

Y cMucly HaBeZleHOT, KOPUCHHUK JIM3MHTa 3a U3BEIITajHU NepHuo/ Tpeba y Ha-
noMeHama Jia 06esiofjaHu ciaeaehe nndopmauyje:

e  TpOIIAaKaMOpTH3alHje 32 UMOBHHY KOjy KOPHUCTH 10 OCHOBY JIM3UHT3, 110 CBa-
KOM IpeJiMeTy UMOBHHe 3acebHO;

e  TpOIIaK KaMaTe 3a 06aBe3e I10 3aKy1y;

o 1iahama 3aKyNHHUHE Koja ce 0JHOCE HAa KPAaTKOPOYHH 3aKYyTI;

o muahama Koja ce oZJHOCe Ha 3aKyll UMOBUHE MaJie BpeJHOCTH;

o BapujabuJIHA yIahama JU3UHTA;

e  MPHUXOJ O[] 3aKyma npeaMeTa JU3UHTa;

e  YKyNaH U3HOC O/IINBA TOTOBHHE 110 OCHOBY JIN3UHT3;

e  JOOWTKe ¥ I'YOUTKE O/ TPAHCAKI[Hja KOje UMajy KapaKTep NOBPATHOT JIN3WUHTI3;

e  KIUTOBOJCTBEHY BPEJHOCT UMOBHHE KOja je Mpe/IMeT JIM3HUHTa, 3aCEOHO 110
CBaKOM IpeIMETY UMOBHHE.

KopucHuk nu3uHra, Takohe, uMa o6aBesy Aa y ckjafay ca cmepHuiama MPC 7
V3BPIIY aHa/1M3y 06aBe3a 10 POYHOCTH, IpY YeMy 61 aHa/Iu3a o6aBe3a I10 0CHOBY
JIM3UHTIa Tpebasto fa 6yie NpUKa3aHa 0 BOjeHO 0/ aHaJIM3€e POYHOCTH OCTAINX QU-
HaHCHjCKUX o6aBe3a.

[lopes HaBeeHUX 06e/10jabBakba, KOPUCHUK JIM3MHTay HalloMeHaMa y3 Qu-
HaHCHjCKe U3BellTaje ca iu/beM oMoryhaBama aJleKBaTHHjer pa3yMeBamba GHUHaH-
CHjCKHUX U3BEILLTaja, 06es10[amyje U Apyre UHPopMalivje 3axTeBaHe peJleBAaHTHUM
CTaHAapAuMa.

5. PayynoeodcmeeHu mpemmaH Au3uHaa
K00 dasaoya Mu3uH2a

Y Be3su ca pauyHOBOACTBEHHUM TPETMAaHOM JIM3MHIA KOJ| [jlaBaola JIM3HUHTa,
060D ce onpee Ko 1A 3a/JIP>KU IPUCTYT Koju ce kopuctu y MPC 17 v Koju nmoapa-
3yMeBa pa3J/IMKOBakbe NMOCJ0BHOT U PUHAHCHjCKOT JIM3KUHTa. JIU3UHT ce Kaacupu-
Kyje Kao pUHAHCHjCKH JIM3UHT aKO Cy CBU PU3HMIM " U KOPUCTH ', IOBE3aHU ca BJiac-
HULITBOM HaJI UMOBHMHOM KoOja je IpeJMeT JIM3UHTa, IPEHeTH ca [jJaBaolia Ha KOpUC-
HUKa JIM3WHTa. AKO TO NIaK HUje C/1y4aj, JU3UHT ce K1acupUuKyje Kao NOCJ0BHHU JIU-
3uHr. MCOHU 16 cMepHuniaMa ynyhyje fa kinacudukanyja JU3WHIa NpeBacxoHO
3aBUCH OJ] caZipaKaja TpaHCaKIvje, 0OA4HOCHO 0OJ CyITHHE yTOBOPA O JIM3KHTY, a He
o/ 06J1MKa yroBopa.

15) Pusunu ce ogHoce Ha MOryhHOCT Ir'y6UTKaA 360T HeMCKOpHUITheHUX KanaljuTeTa UM TEXHOJIOLIKe 3a-
CTapeJIoCTH, Kao U 360T Bapupama nospahaja ysiaramwa ycjie npoMeHe eKOHOMCKHX yCJIOBa.

16) Kopuctu Mory jja npe/icTaB/bajy 04eKHuBamba MpodUTaGUIHMX 0CI0BA Y TOKY EKOHOMCKOT BeKa Tpa-
jama npejgMeTa JUM3MHTa U noBehaHe BpeJHOCTH WM peasu3aliyje pe3uiyasHe BPeJHOCTH.
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5.1. PuHaHcujcKu AU3UH2

MC®MU 16 ynyhyje Ha uHAMKATOpPE HA OCHOBY KOjUX CE BPUIU UAEHTUDHUKOBAHE
yroBopa o ¢UHAHCHjCKOM JIU3UHTY:

. 3aKyIIOM Ce [IPEeHOCH BJIaCHUIITBO HaZl UMOBHWHOM Ca 3aKyIlioZlaBlja Ha 3aKyIIla;

o 3aKynoJasal MMa MOryhHOCT Jja KyllM UMOBUHY 110 [1eHU K0ja je JOBOJbHO M0-
BOJbHA /] Ce MO)Ke OYeKUBaTH Jia he OH UCKOPUCTUTHU Ty MOTYhHOCT;

. nepruoaoM 3aKylia IOKpHBa ce Behu /€0 EKOHOMCKOTI BEKa Tpajal-ba HNMOBHHE;

. Cagalllkba BpeAHOCT MUHHUMAJITHUX miahama 3dKyIld IOKpPpHBA rOTOBO YKYIIHY
BpeJHOCT UMOBHHE [aTe Y 3aKYII;

e  MMOBWHA JIaTay 32Kyl UMa cClleluUIHY IPUPOAY, TAKO /1A je 6e3 3HaYajHUX
MoandHKalMja MOXKe ynoTpe6/baBaTH CaMO KOPUCHUK JIM3UHT3;

e  T'yOUTKe 3aKyIO/aBLa, y3pOKOBaHe NPEKU0M YTOBOPA, CHOCH KOPHUCHHUK JIH-
3HHTIa;

e  J00MIM M IYOULM KOjU Cy nocjaeAuna GJyKTyanuje pep BpeJHOCTH pe3Uay-
aJlHe BPeHOCTH NPUNAZAjy KOPUCHUKY JIN3UHTA;

e  KOPHUCHHUKJIM3WHIrA MMaMOryhHOCT a HACTAaBH 32Ky TOKOM JJ0/laTHOT [TepH-
0/13, Y3 3aKyNHHHY KOja je 3HATHO HIKA OJ] TPXKULIHE 3aKyIHUHE.

Knacudukanyja TU3MHra BplIu ce Ha [IOYETKY Nepruoja JIM3UHIa, OJHOCHO Y
TPEHYTKY 3aK/by4MBakba YyroBopa O JIM3UHTY. Y cilydajy MogUPUKaLUje JU3UHTa
BPILHY Ce TOHOBHA NpOIleHa U3BplIeHe K1acuUuKalyje.

IloyeTHO oAMepaBame. Ha jaH noveTkKa JIM3WHra JlaBaJjial] JIM3MHIa [TpecTaje
Jla IpU3Haje UMOBUHY W NMpPU3HAje MOTPAKUBAbE 110 OCHOBY JIM3UHTA, Y U3HOCY
KOjH je je/IHAK HETO NHBECTUPAY Y JIU3UHT, OJTHOCHO Y U3HOCY CaJIalllihe Bpe/THOC-
TH JIU3UHT I1ahatba U HerapaHTOBaHe pe3uiyajHe BpeHOCTH, yBehaHOM 32 MHU-
I[MjaJiHe JUPEKTHE TPOIIKOBE ZlaBaolia JU3UHra. JIMCKOHTHA CTOIla Koja U3je/iHa-
YyaBa caJjallikhy BPeTHOCT MUHUMATHUX OyAyhux niahamwa v rapaHTOBaHU OCTATaK
Bpe/IHOCTH Ha OYETKY 3aKyna ca ¢ep BpeaHouhy UMOBUHE, yBehaHOM 3a HHUIIU-
jaJIHU JUPEKTHH TPOLIAK 3aKyI0/aB1ia, jecTe KaMaTHA CTOIa Ha3HAYeHa Y yroBOpy
0 JIU3UHTY.

HeTo vHBecTUpabe y IU3UHT 0OyXBaTa:

. ¢ukcHa n1ahamwa yMaweHa 3a eBeHTYyasIHe MO CTULaje JIU3UHTa;

. BapI/Ija6I/IJlHa mi1ahama JIM3UHTa KOja 3daBHCe 0] HEKOT' MH/J€KCa HUJIK CTOoIle,
IMO4Y€THO O AMEpEHAa l'IOMOhy TOI HHAEKCA UJIN CTOIIE,;

e  pe3ujyasiHy BPeJHOCT KOjy 1aBaolly JIM3WHra rapaHTyje KOPUCHUK JIM3UHT3,
WJIM CTpaHa NoBe3aHa ca KOPUCHUKOM JIM3WHTa Uiu Tpeha cTpaHa;

o M3BPILIHY LIeHY OllliMje KYIIOBUHE, aKO je KOPUCHUK JIM3UHTa Y BeJIMKOj MepHU
curypas y kopuiuheme oBe onuuje;

o miahame neHasa y c/y4yajy 0TKasa yroBopa o JIM3UHTY, YKOJIMKO je BepoBaT-
HO Ha MOYEeTKY JIN3UHTA 1a OU ZjaBaJial] IN3WHTA MOTA0 J1a KOPUCTHU TY OMLH]Y.

Y cayuajy kajia je [aBajial JIM3UHTA TPoX3Bohay UJIK MpoAaBall peMeTa JIu-
3WHTa, JJaKJIe Ka/la je Y NUTamby AUPEKTaH JIM3UHT, JJaBajal] IU3UHTa Ha IOYETKY
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Tpajarka JIM3UHTa Tpeba Jja MpU3Ha MPHUXOJ O[] MpoJaje WU IryGUTaK Koju ce
yTBphyje kao passuka usmehy:

e  MpHXOJA OJ MPO/iaje, KOjU Mpe/ICTaB/ba HMKU U3HOC U3Mehy dpep BpeJHOCTH
MMOBHHE WJIM Cajiallitbe BpeJHOCTH 6yAyhux muahamwa 3aKyna u

e  TPOIIKA NPO/Jaje, YMakeHOT 3a Ca/lallllby BPeJHOCT HErapaHTOBaHE pe3uay-
aJlHe BPEJHOCTH.

HakHagHo oaMepaBame. /laBasal GYHAHCHjCKOT JIM3UHTa Tpeba Jja mpoiie-
Ibyje yCJI0Be 3a NpecTaHaK NpPU3HaBamba MOTPaKMBamka Ha OCHOBY JIM3MHIA U 3a
yMambeme BPpeJHOCTH OBUX NOTpakuBamwa, HazHauyeHe y MCDU 9 - Qunancujcku
uHcmpymenmu. Takobe, faBaJiall IM3KMHTra Tpeba peJOBHO Jia IpoBepaBa HerapaH-
TOBaHY pe3u/ya/Hy BpeJHOCT U YKOJIMKO Johe 0 NpolieHe HbeHOr CMakbeba, Aa
peBH/iMpa pacnofesny IpUxo/a y TOKy Tpajama JIMU3UHIa.

MoaudukoBame puHaHcHjcKor iu3uHra. Cmepuune MCOU 16 ynyhyjy aa
JlaBaJjiall JIM3UHra cBe MoauduKanuje ¢UHAHCUjCKOT JIM3WHIA TPETHUPA KAa0 HOBU
JIU3UHT (0Z]BOjeHO OJf MHUIIWjaJIHOT JIMN3UHTA), YKOJIMKO Cy UCIyHbeHa cieseha JBa
yCJ10Ba:

e Moaudukanuja JusuHra nopehaBa o6uM 3aKyna, y3 J0JAaTHO NMPaABO KO-
puiihema je/He WU BUllle CTABKU UMOBUHE U

. HaKHa/Ja 3a JIU3HUHT ce noBehasa Cpa3MepHO BpeAHOCTHU A0AaTHE CTaBKe
HMOBHHE.

PauyHOBO/CTBEHM TpeTMaH JApPyrux MoJudukanuja GUHAHCHjCKOT JIM3UHTA
3aBHCH O/ TOTA Jia U MoAuUKaLKje yTUYY Ha KJacuPUKOBake 3aKyma Kao Io-
CJIOBHOT OJTHOCHO GUHAHCHjCKOT JIM3UHTA.

5.2. I[loca068HU AU3UH2

JlaBasan, 1M3uHra y ¢uHaHCUjCKUM H3BelITajuMa Tpeba Ja MpU3Ha NpUxoje
0/, 3aKyIia TOKOM YyTOBOPEHOT [lepro/ia 3aKyna IpeMa JIMHeapHOM MeTOAY WUJIH Ha
JPyrOM OCHOBY, YKOJIMKO OH 60Jbe MpUKa3yje NPUXOJe KOje eHTUTET ocTBapyje
ynoTpe6oM npeaMeTa 3aKkyna. MHUIMjaJHU AUPEKTHU TPOLIKOBY HACcTaJIM KOJ Jia-
Baolla JIN3UHIa, KaJia ce paJiu 0 NOCJ0BHOM JIM3UHTY, 10/ajy Ce KEbUTOBOJ,CTBEHO]
BPEeJHOCTH NpeAMeTa JIM3MHTa U IPU3HAjy Ce Kao TPOIIKOBU TOKOM Tpajarba JIn-
3MHIa Ha UCTOj OCHOBU Kao U NPUXOAU 0/ 3aKyna. [lonuTrKa aMmopTU3aLUje UMO-
BHMHe KOja je IpeIMeT 3aKyIa 1 IpU3HaBakbe pacxo/ia 110 TOM OCHOBY Tpeba fja 6y iy
KOH3UCTEHTHHU Ca [I0JIMTUKOM aMOpTH3aliyje Kojy aBaJsall IM3UHIa IpUMemyje 3a
CJIMYHY CTaJIHy UMOBHHY, OJHOCHO Tpeba 1a 6yay y ckiady ca cMmepHunama MCP 16
- Hekpemnune, nocmpojersa u onpema u MPC 38 - Hemamepujaana umosguHa. /laBa-
JIal| JIU3UHTQ, Takohe, Tpeba Jay ckaaay ca MPC 36 - Ymarere epedHocmu umosu-
He carJiejlaBa Jia i1 ce MOT'y uJleHTUGHKOBATH I0Ka3aTe/bu 06e3Bpehera npeame-
TaJIM3UHIa U YKOJIUKO je TaKo, TeCTUpa IpeMeT JIU3UHIa Ha 06e3Bpeheme U eBU-
JleHTHpa pacxo/ie 10 TOM OCHOBY.

YKOJIMKO je y TUTawy JUPEKTaH JU3UHT Npou3Bohay, 0IHOCHO MpoAaBall He
Npu3Haje Z06UTaK 0J] IPo/iaje MPUJIHUKOM 3aK/byUeka YrOBOpa O MOCAOBHOM JIH-
3UHTY, Beh eBUIeHTHPa IOTPAKUBahaA 01 KOPUCHUKA JIM3UHTA U IPUXO/IE O/1 3aKY-
1a Ha JIMHeapHOj OCHOBHU.
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5.3. Obesodarbusarse

Kao 1 koz drHaHCHjCKHX U3BellITaja KOPUCHUKA JTU3UHTa, MHPOpMalMje y Ha-
noMeHama y3 GpHHaHCHUjCKe U3BellTaje JaBaolja IM3WHIa MMajy 3a 1uJb ia oMoryhe
carje/jaBame yTHIaja IU3UHIa Ha GUHAHCHjCKH 110J102Kaj, PUHAHCHjCKU pe3yaTaT
Y HOBYAaHHU TOK JaBaolia JIU3UHTra. Y cMucay HaBegeHor, MCOU 16 of faBaoua ju-
3MHra 3axTeBa Ja y QUHAHCHjCKUM U3BellTajuMa 06es10jaHu y TabessapHoj GopMu
(1M yKOJIMKO je TpUKIaHUje y fpyroj dopMu) oapeheHe nHbopMaruje, mocebHO
Be3aHe 32 QUHAHCHUjCKHU JIM3UHT, a TOCEOHO 3a NMOCJOBHU JIM3UHT. 3aXTeBaHe UH-
dopmanuje npukasase cy y [Iperaeay 1.

IIpezned 1 - O6Genodarbusarsa Koja 3a uzeewmajHu nepuoo
spwu dasaiay AU3UH2A

®dUHAHCHjCKU JIM3UHT Iloc/10BHU JIN3UHT
e JI0OUTAK WJIM I'yOUTAK O/ TpoJiaje; | ® MPUXOJ OJ JU3UHTA (MocebHO ce 06-
e pUHAHCHUjCKM NPUXOJ] OJ HETO WUH-| €JI0Jlamy)e NPUXO/ KOJU C€ OAHOCH
BECTHpakba y JIM3UHT; Ha BapujabuJiHa Iiahawa JIM3UHTA
KOja He 3aBHUCe 0] HEKOT HHJeKca

* IPUXOJ KOjU Ce OJHOCH Ha Bapwuja-
6uaHa Jahawe JIM3UMHra Koja HHUCY
yK/by4deHa y ojjMepaBare HEeTO WH-
BeCTHUparba y JIM3UHT.

WJIU CTOIIE)

[lopes HaBezeHOT, faBaJsal, JIM3UHTA Tpeba Aa obesiofamyje U 10JjaTHe KBaH-
TUTATHUBHE U KBAaJUTAaTUBHe UHPOpMal¥je Koje KOpUCHULMMA QUHAHCUjCKUX U3-
BellTaja oMoryhaBajy Jila NpolLieHe leroBe akTUBHOCTH KOje ce 0JHOCe Ha JIN3UHT,
Kao U cTpaTerujy ynpasJbatba pusukoM'’, 1to je uiaycrposano [perenom 2.

IIpezaed 2 - /JodamHa ob6esi00arusarea y ee3u
ca cmpamezujom ynpas/6ara pusukom

tbm-lchnjcxn JIN3UHTI IloC/10BHU JIM3UHT

e KBAaHTUTATMBHA U KBaJUTAaTHUBHA | e o06esoflatbMBakba NOApa3yMeBajy 3a-
objanimera y Be3U ca IPUX0/IoM 0/ | XTeBe Ha Koje ynyhyje MPC 16, MPC
HETO MHBECTHUIIWja ¥ JIU3UHT; 38, MPC 40, MPC 41 u MPC 36 (06a-

BE3HO Ce CTaBKe UMOBHWHE pa3BpCTa-

Bajy Y OKBUPY I'pyIle Ha OHE Koje jecy

Y KOje HUCY IpeAMeT JIU3UHTa);

e o0eJiofalbMBalba aHaiu3e jocieha
miahamka JiM3WHTa (Ha TOJUIIHEKEM
HUBOY M YKYIaH U3HOC 3a MpeocTase
rojiuHe).

e aHaiM3a jgocrneha MOTpaKUBamba IO
OCHOBY JIU3UHT HaKHaJle (HeJJUCKOH-
TOBaHH U3HOC Ha TO/IUIIHEM HUBOY U
YKYIaH U3HOC 3a IPeocTasle TO/INHE).

17) CTpareruja ynpasJbara PU3UKOM MOKE /1 Ce OAHOCH Ha YTOBOPE O OTKYIy IpeiMeTa IM3UHra HaKOH
UCTeKa Tpajara JM3WHTa, FapaHTOBaHY pe3uAyaHy BpeJHOCT, BapujabuiHa niahama JTM3UHra 3a
c/ly4yajeBe IpeKopavera yTBph)eHUX orpaHuyema.
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[Ipema ToMe, MOXKe ce 3aK/byYUTH Jia cMepHUIle MCOU 16 ynyhyjy Ha cinvan
pPayyHOBOJCTBEHU TPETMaH JIM3WHIA KOJ, laBaolia JIM3UHTa, Y OJJHOCY Ha 3aXTeBe
MPC 17.

6. I[lod3akyn

Y ciy4ajy nmozsakyIia jaBJ/ba ce IOCpeJHUK 3aKyIa, TO jeCT EHTUTET KOjU y3uMa
y 3aKyH ¥ U3/jaje y 3aKyl UCTy UMOBUHY. To iuLe Tpeba ja IpyM3HA OCHOBHU 3aKYTI,
npeMa KojeM MMa yJI0Ty KOPUCHHKA JIM3KWHTa U NI0/13aKYyI, IpeMa KojeM ce jaBsba y
Y1034 laBaolia iu3uHra. OCHOBHU 3aKy I pauyHOBO/ICTBEHO Ce 06yxBaTa Kao U CBa-
KU JPYTH 32Ky, Y3 IPUMEHY CTaHAapAHOT PauyHOBOACTBEHOT MTOCTYIKA.

Y cknany ca MCOU 16, nogzakyn Tpeba Aa 6yae kiacupuKOBaH Kao IOCTOBHHU
WJIM Kao GUHAHCHjCKU. YKOJIMKO je rJIaBHU JIM3UHT KPATKOPOYHH 3aKYII 3a KOjU je
3aKymnoJaBal, JJoHeO OJJYKYy Ja ra He INpuU3Ha y OwiaaHcy (y3 Kopullhewe
MoryhHocTu u3y3eha o] IpH3HaBama, npe/iBuheHe y maparpadpy 5 MCOU 16), no-
3akyn Tpeba Aa 6y/e KiacudUKOBaAH Kao NMOCJA0BHU 3aKyl Y payyHOBOJCTBY I1O-
CpeAHUKa 3aKyma. Y CBUM JIpyTUM CUTyaldjaMa, IoJ3aKyn Tpeba Aa 6yje Kjiacu-
dUKOBaH Kao OCI0BHU WM PUHAHCHjCKH, Y 3aBUCHOCTH O/ KjlacudHUKallije UMOo-
BUHe Ca IpaBoM Kopuillhemwa U3 IJIaBHOT 3aKyna.

YKo/IMKO je oJj3aKyn KJacipUKOBaH Kao MOCJI0BHY 3aKyIl, TOCPeJHUK 3aKyTIa
Tpe6ay OUJIAHCY /1A 3a/Jp>KU UIMOBHUHY ca MpaBoM Kopuiiherwa v 06aBe3y Ha 0CHOBY
3aKyma I10 TJIaBHOM 3aKyIy U J]Ja MCTOBPEMEHO U3BPIIHU NPHU3HABakE IPUX0/IA O]
M0/I3aKYyMa Y CKJIA/y ca TpajalbeM 3aKyIa.

YKO/IMKO je mo/3aKyn KJ1acu$rUKOBaH Kao GUHAHCHjCKU JIM3UHT (aKO je UMO-
BUHA JlaTa y NO/3aKyI Ha MepHO/ KOjU MOKPHUBA YKYIaH 0CTaTaK KOPUCHOT BeKa
npeaMeTa IJIaBHOT 3aKyna) JaBaJjall mo/J3aKyma Tpeba ja:

e  IMpecTaHe Jla BPIIY NpHU3HABale UMOBHHE Ca IPaBOM KopUlIhemwa;
e  MpH3HA [0/3aKyN y U3HOCY HETO yJIarama y 3aKyT;

. IpHU3HA JOOUTKE U IYOUTKe (pasJsivKa U3Mehy pecTaHKa IpU3HABamka UMO-
BHMHE C ITPaBOM Kopuilhewa U MOTPAKHUBakba 3aCHOBAHUX Ha MO/A3aKYIY).

Y okoJIHOCTHMA Yy KOjUMa je MO/A3aKyT KJacuPpUKOBaH Kao GUHAHCUjCKH JIU-
3UHT, BHTUTET He 6U Tpebasio a cydye/baBa 06aBe3e 10 OCHOBHOM 3aKyIly ca moTpa-
YKUBambYMa 3aCHOBAaHUM Ha I0/I3aKyIy, YKOJIMKO HUCY UCITyHeHH YCJIO0BH 3a Cyde-
JbaBakbe.

7. [Ipodaja u noepamHu Au3uH2

TpaHcakluja npoJiaje ca NIOBpaTHUM JIM3UHIOM OApa3yMeBa Ipo/iajy UMOBU-
He U HacTaBaK kbeHor Kopulllhewa y KOHTUHYUTETY, /Il Y GOpMHU 3aKyIla Ha OCHO-
BY yroBopa o Jiu3uHry. OCHOBHU MOTHUB NIPO/IaBlia 32 OBaKBY TPAaHCAKLIUjY je MpHU-
6aB/balbe HOBYAHUX CpeJCTaBa, jep TpaHCaKLMja [IpoJaje U MOBPATHOT JIM3MHTa
npeAcTaB/ba MHCTPYMEHT MOMONyY Kojer JaBaJal, Iu3uHra o6e3behyje pruHaHcu-
pame KOpHCHUKA JIM3UHTa THUM CPeICTBOM Kao 06e36ehemeM.

MC®MU 16 ynyhyje na cmepHuiie 3axteBa MCOU 15 - [Ipuxodu Tpeba aa 6yay
npUMekeHe KaKo KaKo OM eHTUTET O/IPe/INO /J1a JIU je TOTPe6HO NPeHOC UMOBUHE C
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MOBPAaTHUM 3aKyIOM KJIaCMPUKOBATH Kao Mpo/iajy. Y ocHoBaMa 3a 3aK/by4YHBatbe
MC®H 16 HaBo M ce fa:

o IIOCTOjarbe NOBPATHOT JIM3WHTa He Tpeba /ia Clipeyr eHTUTET PUJIUKOM 3a-
K/by4HMBaka Ja gobhe 1o npojaje;

o aKo Mpojasal - 3aKynal, UMa OTKYIIHY OIILHjy, OHJia HUje JOLLIO [0 IPoJaje,
360r Tora IITO OH 3a/ip>KaBa paBO KOHTPOJIe HaJL UMOBHHOM.

PayyHOBO/CTBEHHM TpeTMaH yCJI0OBJbEH je TUME Jia JI Ce CMaTpa Jia je U3Bplie-
Ha [poJaja.

TpaHcaknyja ce He MOXKe CMaTpPaTH NPOAAjoM. Y c/ay4ajy Jia ce TpaHCaKILyja
He MO>Ke CMaTpaTH NPoJiajoM, TpaHCcaKLyja Tpeba fa 6y/ie NprMKa3aHa Kao aKTUB-
HOCT $HMHaAHCHpama, LITO NoJpasyMeBa ciaefehe:

. npoJaBal] - 3aKyIall HacTaBJba /la BpLIY IpU3HaBakh-e HMOBHHE KOja je Ipej-
MeT JIM3UHTa U PUHAHCUjCKy 06aBe3y Yy cBOjUM GUHAHCHUjCKUM U3BeLITajuMa
y BUCMHU HaKHa/le KOjy je MPUMHUO 0[] KyIlia - JaBaolia JIM3UHT3, Y CKJIaJy ca
MC®HU 9;

. KyIal - JaBaJjal] JIM3WHIa He BpLIY IPU3HaBak€e IpeiMeTa JIM3UHIa y CBOjUM
dUHaHCHjCKUM U3BellTajuMa, Beh Bpiiu npusHaBame GUHAHCUCjKE UMOBU-
Hey BUCUHU HaKHaJle 06padyHaTe NpoJaBIly - 3aKyIly y ckjaaay caMCOU 9.

TpaHcaknyja ce MoXKe cMaTpaTH NPOAAjoM. YKOJIUKO ce TpaHCaKI[hja MoXKe
CMaTpaTHu NpojajoM, y cmucay 3axteBa MCOU 15:

. npojaBall - KOpUCHUK JIM3UHTIa Tpeba [ja U3BpLIM IpU3HaBamwe A0OUTKA UIU
ry6uTKa oJ poJaje, IpU 4eMy: BpeJiHyje MMOBUHY Koja je IpeAMeT 3aKyna
(moBpaTHOT IN3UHTIA) CPa3MePHO NPETXOHO] KEbUTOBO/ICTBEHO] BPEJHOCTH
MMOBHHE K0ja Ce 0ZJHOCH Ha IpaBo Kopuihemwa 3a/ip>KaHo O/ CTpaHe NpojaB-
11a - KOPYCHUKa JIU3UHTa. [IpeMa ToMe, npo/jaBal - KOPMCHUK JIM3UHTA Tpeba
Jla U3BPILIY IPU3HaBame CaMO U3HOCA OHOT I0O0MTKA UJIM I'YOUTKA KOjH Ce O -
HOCH Ha IIpaBa NIpeHeTa Ha KyIla - AaBaolia JU3HUHIa;

. KyIal - aBaJial JIM3MHIa pa4yHOBO/CTBEHO 00yXBaTa KYIOBHHY HMOBHHE Y
CKJIaAly ca IPUMEH/bUBUM CTaHAApAMMa, a JIM3UHT Y CKJIaAy ca payyHOBO-
JCTBEHUM 3aXTeBHMa cajip>kaHuM y MCOU 16.

[IpeocTau U3HOC KaMaTe KOjH Cce 0JHOCH Ha HIMOBHHY Ce IPEHOCH, 32 PA3JIUKY
OJ1 leJIOKYIIHE UMOBHHE, jep MpoJjaBall - KOPUCHUK JIM3UHTA 33/Ip)KaBa MPaBo KO-
puiherma UMOBHUHE TOKOM Tpajarha JIM3WHIA KOjU 3aTI0YH b€ HICTOBPEMEHO €a MPo-
ZajoM. CTora npo/siaBal - KOPUCHUK JIM3UHTA MOXKe /13 U3BPIUY IPU3HABAbE CaMO
3a Taj /leo MpUXo/a WK ryouTka. He Tpe6a fAa Bpluy Npu3HaBamwe U3HOCA KOjU ce
OJIHOCH Ha NPUXO/J, [I0BE3aH ca 3aJp>KaHUM IPABOM 3aCHOBAaHUM Ha KopuIIhemy
HMMOBHUHE.

3aK/pyHaK

CmepHune MCOMU 16 ynyhyjy Ha 3HayajHy IpOMeHY HaUMHA [Ipe3eHTalyje JU-
3MHTI3a, Kao U leroBoT padyMeBama. OBaj ctaHap/ he npeBacxoHO 3Ha4ajHO YTH-
LJaTU Ha GUMHAHCHjCKe U3BellTaje KOPUCHUKA JIM3UHTa, T0Ce6HO KOPHUCHUKA JIU-
3MHTIa KOju Yy CBOM NOpTdesby UMajy 3HadajaH 6poj NOCI0BHUX JM3UHTa. [oueTkoM
NpUMeHe HOBOT CTaHJap/a HaBeJleH! KOPHUCHULM TU3uHra uMahe o6aBesy a Io-
CJIOBHEe JIN3WHTe NPUKaXXy Y CBOjUM OUJIaHCHMA.
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IASB je, y okBUpY pa3MaTpata goHolierha MCOU 16, usHeo ryiobasiHe mojatT-
Ke KOjH yKa3yjy /la eHTUTETH YUje XapTHje o/ BpeIHOCTH ce KOTHUPajy Ha 6ep3u
VMajy BaHOWJIaHCHY BpeJHOCT JIM3UHTIA 01 0KO 3,9 Muujapu fosapa. CekTopu ca
HajBehoM BpegHouhy BaHOWJIAHCUX JIM3UHTA CY: AEJATHOCT Ba3AyLIHOT €aob-
pahaja, Masionpojaja, Typu3aM U AeslaTHOCT TpaHcnopTa. 0460p je Takohe cacrta-
BUO MIPOLIEHY cajlallilbe BpeAHOCTH Oyayhux miiahamwa Koja Tpeba fa 6yAy npu3Ha-
Ta y OGMJIAHCY CTakba Y OKBUPY HaBeJleHe YeTUPH JieJIaTHOCTH, 1a IpeMa Hberosoj
NPOLIeHU MTOCJIOBHU JIU3UHT KOjU Tpeba Ja 6y/e NpU3HAT y OKBUPY [leJlaTHOCTH
Ba3AylHOr caobpahaja npescraB/ba 0ko 23% UMOBUHE Y OBOj A€JIaTHOCTH, Y Ma-
JIONIPOJiajy 0Baj le0 UMOBUHE U3HOCHU 21%, y TYpUCTUYKO]j A,eJIaTHOCTU paZiu Ce O
21% UMOBUHE, [IOK je Y TPAaHCIIOPTHO] jeJIaTHOCTHU Taj [leo0 UMOBUHE 0Ko 12%.

HaBeznenu nojanu ykasyjy aa he npumena MCOU 16 ko KOpUCHUKA JIM3UHTA
MMaTH 3Ha4yajaH yTULAj Ha K/byyHe pUHAHCH]jCKe II0Ka3aTesbe (IoKa3aTesbe 3a/1y-
»keHocTH, ROA - the Return on Assets Ratio, EBITDA - Earnings Before Interest, Taxes,
Depreciation and Amortization, onepaTHBHa Map:ka U cIM4HO). Ko kopucHUKa J1U-
3MHTra Ha OCHOBY YTrOBOpA O IOCJIOBHOM JIU3UHTY fohu he 0 moropiama nokasa-
TeJba BeroBe 3aly>KeHOCTH, IITO Y KPajH0j IMHUjU MOXKe [ja yTH4Ye Ha IPOLeHY Hbe-
roBe KpeJUTHe CIOCOOHOCTH, KOja 64 [10 TOM 0CHOBY 6UJja noropiiaHa. ¥ Be3u ca
THUM IOCTOjU U peasiHa ONACHOCT Aa GUHAHCHUjCKe U KpeAUTHE UHCTUTYLUje 1Oo-
OIUTpe KpUTepujyMe 3a 04006pere GUHAHCHjCKUX [IJIaCMaHa U KpeJJUTa, Kao U J0-
JlaTHUX 3axTeBa 3a rapaHuuje. Takobe, KoJ, KOpUCHUKA JIN3UHTA y3 MPUMEHY
MC®MU 16 nohwu he g0 noBehawa UMOBHHEe U PUHAHCUjCKUX 06aBe3a, Y3 UCTOBpe-
MEHO CMameke KanuTaja. i3aMeHe y TpeTMaHy JIU3UHTa y3poKoBahe nosehaH no-
KasarTeJ/b J0OMTKa IIpe KaMaTe, Iope3a U aMopTH3alvje, noBehaHy nokasaTeJsb 10-
CJI0BHE JJOOUTH, Kao ¥ noBehaH U3HOC GUHAHCHjCKUX TPOLIKOBA, Y3 UCTOBPEMEHO
CMameme JUKBUAHOCTH, 10K e y Kpaji0j IMHUjU 0Baj IpeJia3ak 6UTU HeyTpaJiaH
3a OCTBapeHy HETO JO0HT.

HaBezneHe yumeHule ynyhyjy Ha To a he Ko nojeAMHNX eHTUTETA, He3aBUC-
HO 0/] YMIbeHUIle la pAYyYHOBO/CTBEHU IPUCTYI laBaolia IN3UHIa HYje 3Ha4YajHuje
M3MemeH, y oJjpeheHNM OKOJHOCTHUMa OUTH MOTPe6HO MMOHOBHO yroBapamwe Gu-
HaHCHjCKUX 006aBe3a, KaKo Ha AaTyM cTynamwa Ha cHary MC®PU 16 He 61 61siu yrpo-
>KeHU QUHAHCHjCKa NO3ULMja U KpeAUTHA CIOCOOGHOCT eHTUTET], ITO 61 MMaJo
YTHULAj HA BbUXO0BO AaJbe 3ajyKuBame. [lopes HaBeeHOT, IpUIIpeMe 3a IIPUMEHY
HOBOT CTaHJap/Aa oJpa3yMeBajy: NpubaB/bakbe IITO ONTUMaTHUjer 06UMa NoJa-
TakKa 0 yrOBOpHUMa O JIN3UHTY, aHaJIM3y CaJIp>KUHE TUX YTOBOPa U NpuJiarohaBamwe
vH$OpMalLMja CUCTEMY M3BeLITaBamba.

[IpoMeHe koje goHOCcH HOBU MCOU 16 3HavajHe cy 3a KOpUCHUKe GHUHAHCH]-
CKUX U3BellITaja, jep UM 06e36ehyjy 60/by OCHOBY 3a IOHOIIEHE OATOBapajyhux no-
CJIOBHUX OJJIyKa. Y Be3H ca JIMIIMMa KO0ja cacTaBJ/bajy UHAHCHjCKe U3BellTaje, HO-
BUHY NOBOJIOM PayyHOBO/JCTBEHOI TpeTMaHa JIU3UHI3a, NopeJ, HOBUHA Koje Cy y
TEKCTY eKCIJIMLMTHO HaBeJleHe, IPe/iCTaB/ba U YMbEHHUIIA /ia je TpUMeHa HOBOT
CTaHJap/a oBe3aHa ca 6pOjHUM IpolieHaMa U NpopecuoHaJlIHUM pacyhuBameM.
HaBesiena unmweHula ynyhyje Ha noTpeby 3a npodeCHOHaJIHUM NPUCTYNIOM JIMLA
KOja cacTaB/bajy GUHAHCHUjCKe U3BelTaje, KA0 U Ha OATOBOPHOCT MeHalIMeHTa
MpaBHUX JIMLA, Y CMUC/IY aHTaXKOBaka NpodecroHaHUX pauyHoBoha, oMoryhagsa-
ba BbUXO0BE eJlyKalluje, Kao U Y CMUCJIy IpUMeHe N0CJ0BHE eTHKe Y ey IPUMeHe
MC®MU 16, koju 3axTeBa ja MEHAIMEHT BPIIIH o/ipeheHe MpoljeHe Y Be3U ca U eHTH-
duKoBameM yroBopa O JIM3UHTY, Ki1acudUKALUjOM JIM3UHIA Majle BPeJHOCTH,
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NpPUMEHOM NPUHLUIA CYLUITUHE HaJi pOPMOM U CIMYHUM 3aXTeBUMa. MeHalIMEeHT,
Takobe, Tpeba Jja moAp:ku U IpOMeHe Koje Tpeba Ja HacTaHy Yy UHGOpMaLlMOHOM
cHcTeMy y Be3u ca npuMeHoM MCOU 16.
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657.6
op Bojan PedieKkToBame
CABHE IIOCJIOBHOT MO/ieJ1a npeay3seha
Ha (UHAHCHjCKe U3BellTaje
Pesume

Hoeja o 3Hauajy nocaosHoz modesa uHkopnopupaHa je y Konyenmyasanu oksup 3a
duHaHcujcko ussewmasare U jedaH 6poj pauyHoeodcmeeHux cmaHoapda nonym
MPC2 - 3anuxe, MPC 36 -O6e3speberse umosure, MPC 40 - HHeecmuyuoHe HeKpemHu-
He, MPC 41 - I[lo.bonpuspeda, MCOH 9 - DunaHcujcku uHcmpymenmu, cmandapda pe-
JIeBAHMHUX 30 CACMAB/bAFE KOHCOAUJ08AHUX PUHAHCUjCKUX U38ewmaja, kao u y
dpyaum cayqajesuma. Hako je pev o KOHYenmy Koju ce npuMapHo 8e3yje 3a meopujy
MeHaymeHma u cmpamezujy, noc/108HU Modea y KoHmekcmy (pUHAHCUjCKo2 Uu3sell-
masarea npedcmassba hakmop Koju onpedesvyje NpU3HABAE, Meperbe, NPUKA3UBA-
e U obesodarbusarse nojeduHux 6uiaHcHux nosuyuja. llpeyusHuje, oeaj koHyenm
ymuue Ha cadpicuHy GUHAHCUjCKUX U3gewmaja, a mume u Ha CAUKY O UMOBUHCKOM,
@UHAHCUjCKOM U NPUHOCHOM hoJ10%cajy npedy3eha, mako da ob6jaurbasa kako npeod-
y3ehe cnposodu nocs108He AKMUBHOCMU, 2eHepulle HO84aHe MOK08e U Kpeupa 8peo-
HOCM, YuMe npedcmassba 8axcHy 0CHO8Y 3a pea/lu308arbe npoyeHa u npogecuoHa-
Hoz npocyhusarea payyHosoha. Ca dpyze cmpaHe, y8axcasarbe KOHYenma noc/a108Ho02
Mo00e1a NPUAUKOM npunpemarsa UHAHCUjCKUX U3gewmaja donpuHocu ja4arsy Kea-
JAumema @UHAHCUjCKUX UH@opmayuja, nonym pesaesaHmHocmu u 8epodocmojHoz
npukaszusarsa. L{ua pada je da ucmpasxcu mpeHymHy ymemeseHoCm pa4yHo80-
dcmeeHux noaumuka npedsuheHux nojeduHuM cmaHdapouma pUHAHCUjCKO2 U3eeul-
masarsa Ha 0CHOBY KOHYenma noc/108H02 Mo0eaa, HaYUH HA KOju ce N0C/08HU MOOen
odpasicasay puHaHcujckuM uzgewmajuma, Kao U Usazose adekeamHe npuMeHe Hage-
deHoz KoOHYenma ca yusmbem Wmo peaHujez npukasusara eKOHOMCKe cumyayuje
npedyseha u yHanpeheroa KOMyHUKayuje ca UH8eCMUYyUOHOM jagHowhy.

KryuHe peuu: nocaosHu modes, puHaHcujcko uzgewmasaree, MCOH, pauyHoso-
dcmeeHe noaumuke, goep epedHocm.

Y YuuBepsurteT y beorpaay - [lo/bonpuBpesnu pakyateT
[Ipenato: 31.03.2017. [IpuxsaheHo: 24.04.2017.
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YeoodHa pazmamparea

[IpodecronanHa perysaTvBa GUHAHCHjCKOT M3BeLITaBakba NpeJMeT je KOH-
TUHYUpAHOT MpeucnUTUBama U yHanpebewa. Haume, nmpunukoMm npumeHe
MebyHapoJHUX pauyHOBOACTBEHUX cTaHJapAa U MehyHapoaHux cTraHfapaa ¢u-
HaHCHjCKOT U3BelliTaBamwa (y HacTaBKy Tekcta: MPC/MC®U) jaBsbajy ce 6pojHU U3-
a3oBU. MehyHapoaHu on60p 3a pauyHOBoOACTBeHe cTaHgapze (IASB) npaTtu um-
neMeHTanyjy CTan/japZa y Npakcy U HaCTOjU /ia Kpo3 capajimby U AUjasior ca pas-
JINYUTHUM CTEjKXOJIleprMa U peryJaTOpHUM TeJHMa CII03Ha Koja MUTama Cy Ipo-
6/ieMaTH4Ha, Kao U Jja npeasou Moryha periema. [I[pyMapHU LM/b HaBeJeHOT
npoteca jecte fa ce 06e36ee TPaHCIAPEHTHOCT U ePUKACHOCT PUHAHCHUjCKUX
TPXKUILTA, C 063MPOM Ha YHHEHUIY JAa NpeKo PUHAHCHjCKUX U3BeLITaja MeHall-
MeHT npefy3eha KOMyHUIMpa ca UHBECTUTOPHUMA. Y TeXHU Jia ce 06e36eU UITO
peasiHUje NpHUKa3UBake EKOHOMCKE CTBAPHOCTH pey3eha, HempeKUJHO ce Tpara
3a HOBUM HJiejaMa U IPUCTYNIUMA, KaKo 6U ce peyKoBasia UHGOpMalMoHa aCUMET-
pyja u epukacHuje nogMupuie uHpopmaluoHe notTpebe KOpUcHUKA GHUHAHCH]-
CKuX U3BelITaja. HaBegeHU npoliec no6osbliamkba 06yxBaTa peBU3Hjy TEKCTOBA I10-
cTojehHx, Kao U JoHOlIehe HOBUX CTaHZap/ia. Y MUTamwy Cy IPOjeKTH KOjH Ce OJ{HO-
ce Ha JoflaTHa o6jallimbema oApeheHUX NMojMoBa HaBejeHUX y KoHuenTyaaHoM
okBupy U CTaHJap/iMMa, 3aTUM KopekIuje (13MeHe U fonyHe) CTaHap/a, Kao U
aZileKBaTHO JledUHHUCae OKBUPAy KoMe he ce pa3MaTpaTH Ipe/JIo’KeHe U3MEHE.

[Tocneawsux roiuHa, Kao Jeo HaBeLeHOT polieca, 3HayajHa axkba ocBeheHa
je KOHIeNTy NOCJ0BHOT MO/ieJ1a U IeroBoj Y1031 y GUHAHCHUjCKOM U3BELITaBaKy.
Pedje o ToMe ja KOpHUCHUIM GUHAHCHjCKUX MHPOPMaLHja, Kao BaXKHHU CTejKX0J1/ie-
puy npoliecy JioHolllewha U uMiieMeHTanyje MPC/MC®U 3axteBajy oa On60pa He
caMo pesieBaHTHe HHoOpMaLHje, Beh U fa ce yHanpeAU Mpolec KOMyHHUIMpawa y
CMUCIY Jla ce HajKopUCHUje nHOopMaldje NpUKaxXy TaKo Jia IOCTaHy peJlaTUBHO
JIaKO youJ/bHBe Y MOPY pacnosokuBuX nHopmanyja. C TUM y Be3H, IPUCYTHO je
MHUILbEE /13 je MoTyhe yHanpeAuTH KBaJuTeT GUHAHCHjCKUX M3BeLITaja YKOJIU-
KO Ce NPUJIMKOM pa3BHjalba HOBUX WJIM peBU3Hje nocTojehnx cranjapia yBaxasa
HauMH Ha KOjU eHTUTEeTH CIPOBO/IE CBOje aKTUBHOCTU. PazaMaTpame yJiore nocjoB-
Hor MoJies1a y KoHnentyanHoM okBupy U nojeauHuM MPC/MC®U 3axTeBa of f0-
HOCHJIALla CTAaHZApAA [ia pa3MOTpe ceT eJieMeHaTa U MHAUKATOPa, Kao U lbUXOBY
MehycoOGHy MOBe3aHOCT, Kako OM ce peasiHO MPHUKa3ao HAaYHWH Ha KOjU eHTUTET
CTBapa HOBYaHe TOKOBE U Kpeupa BpeJHOCT.

Mako Ha npBH MNOTrJIe] JieJiyje HeClojuBo ca GUHAHCHjCKUM HU3BeITABAKbEM, C
003HMpOM Ha YHMHHEHUILY Jla Ce MPUMapHO Be3yje 3a TEOPUjy MEHAIIMEHTA U CTpaTe-
T'Hjy, T€ 1a je Kao TaKaB GJIMKH JIeJIOKPYTY yIIPaB/bayKOT pauyHOBO/ICTBA, KOHILIENT
MOCJI0BHOT MOJieJia Yy KOHTEKCTY GUHAHCHjCKOT U3BelllTaBakba UMa 3Ha4yajHO Mec-
T0. HauMe, mocjioBHU Mojies1 IpeAcTaB/ba paKTOp KOjU ce oJpakaBa Ha MPHU3HaBa-
e, Mepeme, IPUKa3uBambe U 00e10/latbuBakbe N0jeJUHUX OUJIaHCHUX 03UIIHja.
[IpeniM3Huje, NOCJIOBHU MOJieJ MPeJCTaB/ba BaXKHY AeTEPMUHAHTY pPauyHOBO/C-
TBeHHUX M360pa U NIPOLeHa, Kao UcXoAulITe GUHAHCUjCKOT U3BelITaBama.

MebhyTumM, nutame yJiore NocJOBHOT Mo/JieJia ipeay3eha y GUHAHCHjCKOM HU3-
BellITaBaby U NOCJAEJUIHO HETOB 0/[pa3 Ha GHUHAHCH]CKe U3BellTaje MOKPeHYJIH
cy 6pojHe pacnpaBe y HAyYHUM U TpodeCcHOHaJHUM KpyroBuMa payyHoBoha. Ha-
BeJleHa JinJieMa oCMaTpa ce MPUMAapHO ¥ KOHTEKCTY KBaJIUTATUBHUX OJIJINKA QU-
HaHCH]jCKO-PauyyHOBO/ICTBEHUX HHOPMaIYja, Tpelu3HUje Y GOKYyCy ce HaJla3! U3-
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pakeHa pa3HOPOAHOCT MHUILL/bEeHA 0 TOME Jia JIK YBaXkKaBame KOHIIelNTa I0CJ0BHOT
Mo/ies1a IPUJIMKOM cacTaB/batba PUHAHCHjCKUX U3BelITaja yHanpehyje kBaauTer
vHopMalMja UK ra nak geporupa. Ca jeHe cTpaHe U3HOCe Ce apTyMeHTH Jia I1o-
CJIOBHU MOJieJ1 MOXKe JONIPUHEeTH yHanpehewy peleBaHTHOCTH, Kao U BepOJ0CTOj-
HOM MNpHUKa3uBaky PUHAHCUjCKUX MHPOpMaLUja, JOK 3arOBOPHULM CYNPOTHOT
MHUILJbEHA Ca APYre CTpaHe CMATpajy Ja IpUuxBaTakhe KOHLeNTa I0CJ0BHOT MO/Jie-
Jla y GMHAHCHjCKOM M3BellTaBalby OTBapa IIMPOM BpaTa 3a yBohemwe NnpUcTpac-
HOCTH (Cy6jeKTHBU3Ma), Te Jla Ce TUMe HapyIlaBajy TPAaHCIAPEeHTHOCT U KBaJIUTET
duHaHCHjCcKUX HU3BellTaja. /loAaTHO, YKOJIMKO Ce NMPUXBATHU Te3a JAa MOCJAOBHHU
MoJieJ Tpeba NPpUMEHUTH Y PUHAHCHjCKUM U3BeIlTajuMa, jaB/ba Ce HeJoOyMULa Aa
JIM yJIoTa OJJHOCHOT KOHLeNTa Tpeba Aa 6yse dyHAaMeHTalHa UM OTpaHUYeHa.

HaBezieHa nuTama NOTPEOHO je pa3pelinTHd Y KOHTEKCTY cacTaB/baya GUHaAH-
CHjCKUX U3BelITaja U pyKoBOACTBa npeay3seha, 6yayhu f1a cHoce AUPEKTHY OAr0-
BOPHOCT 3a KBaJIUTET PUHAHCHUjCKUX U3BEIITAja, 3aTUM U3 [TepClIeKTHBE PEBU30pa
dUHaHCHjCKUX U3BEIITaja ca [U/bEM MIPOLIeHEe OAP>KUBOCTH N10C10Baa, Ko U pas-
peliaBama AuJieMe Aa iu GUHAHCUjCKY U3BELITAjU CaipKe MaTepUjaHO 3HaYajHe
MorpeliHe UCKa3e U KOHAYHO, ca aclleKTa KOPUCHUKA GUHAHCHjCKUX UHPOopMaLU-
ja, 6yayhu npa (He)upHMeHa KOHIENTA YTH4Ye Ha peJeBaHTHOCT U oOcCTaje
KBa/iuTeTe QUHAHCUjCKUX UHOpPMaIlija, a TUME U EKOHOMCKE O/I/IyKe KOPUCHUKA.

[lnsb paja je Aa UCTPAXKU TPEHYTHY yTeMe/beHOCT Pa4yHOBOACTBEHUX MOJIH-
THKa NpeJBUheHUX NOjeJMHUM CTaHJapAuMa GUHAHCHUjCKOT M3BellTaBaiba Ha
KOHIIeNTY NOCJ0BHOT MO/ieJ/1a, HA4MH Ha KOjH ce NOCJOBHU MOJieJ oZjpakaBa y ¢u-
HaHCHjCKUM M3BellTajuMa, Kao M M3a30Be aJleKBaTHe NIpUMeHe HaBeJleHOT KOH-
LellTa ca IU/beM IITO peaIHUjer IPUKa3hBamkha eKOHOMCKe CUTyalyje npefyseha u
yHanpehewa KOMyHUKalMje ca UHBECTULIMOHOM jaBHOIINY.

1. KoHyenm noc.108Ho2 modeaa

3a nocJ0BHU MOJe] He NMoCcToju onwTenpruxsaheHa aepununyja. [locnoBHu
MO/IeJ OTpe/ie/byje HAaYuH yInoTpebe pecypca eHTUTETA 0J] CTpaHe MeHAIMeHTa,
Kao U ipKatbe, TpaHcdep UM U3MHUpPeHe 00aBe3a, IPH YEMY Ce [T0J1a3H O/ [IpeMUce
Jla Cy HaBeJileHe akTMBHOCTHU IpoduTHO opujeHTucane’. [pyna aytopa (Disle etal.)
JlepUrHUIIEe TOCTOBHU MO/IeJ1 K0 KOHLENTYaJHU MO/IesT KOjU OIUCYje KaKO eHTH-
TET CTBapa BpPeJHOCT 3a CBOje IIUJbHE KYIIIle U aKI[MOHApe, KPO3 UMILJIEMEHTALU]y
JIMHAMUYHOT U UHTEPAKTUBHOT CKYIla aKTUBHOCTH, IPOLleca, pecypca, KOMIeTeH-
uMja u naptHepcTBa’. OTy/ja ce MoXKe 3aK/byYMTH Jia TOCJOBHU MO/IeJl TPe/ICTaB/ba
CpPX IpoIieca Kpeupamwa BpeJHOCTH CBAKOT EHTUTETA.

E/JleMeHTH NOCJOBHOT MoJena’:
. KJby4YHa cTpaTeryja (MUCHja, [,OMET MPOU3BO/Ia, 0CHOBA [UepeHIHjalHje),
CTpaTEeLIKU pecypcH (CyLITUHCKA KOMIETEHTHOCT, CTPaTerujcka UMOBUHA),

1)  Leisenring]. Linsmeier T., Schipper K., Business Model (Intent)-Based Accounting, Information for Better
Markets Conference, ICAEW, FASB, London, 2011, p. 2.

2)  Escaffrel, “Le ‘business model en IFRS, le masque de la comptabilite d’ intention*, Optional Finance No.
1370, 2016, p. 29.

3)  Shafer H., Smith ]., Linder J., 2005, “The power of business models*“, Business Horizons, 48, p. 202
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e  Mpexa capaZHHuKa (Jjo6aB/bauy, apTHEPH, K/bYyUHe pesanuje),
. OJIHOC ca KynuuMa (IU/bHU KYNLY, IIleHOBHA CTpaTeruja).

[TocsoBHM MoAeJ Tpe/icTaBJ/ba [10jeJHOCTaB/bEHY Bep3ujy pealHocTU. Kao Ta-
KaB yKa3yje KaKo eHTUTeT reHepuie FOTOBUHY U, LITO je 3a KOPUCHUKe GUHAHCH]-
CKMX U3BellTaja 10ce6HO 3Ha4YajHO, KAaKO HaMepaBa To JaYMHU y 6yayhHocTH. OTy-
Jla KOHILIeNT IOCJOBHOT MOJieJsia JONPHUHOCH Jia ce pa3yMejy HajMame TPU BaKHe
YHMIbEHUIIE y BE3H Ca MI0CJ0BambeM™:
. cBako npezy3ehe Kymyje MHIyTe ¥ Ipo/iaje Mpou3Boe (yCayre) Ha TPXKUILTY,
a IOCJIOBHU MoJeJ1 Tpeba /ia yKaXke Ha IOBe3aHOCT EHTUTETA U TPXKUIITA;
. IIOCJIOBHU MO/ieJ1 ONIPUHOCH Jja Ce pa3yMejy MHTepHU NpoliecH y npesysehy,
Tj. Ha KOju Ha4uH npeay3ehe cTBapa BpeJHOCT;
. IIOCJIOBHU MOJieJ1 olpe/ie/byje Ha4uH Ha KojUu npeJy3ehe kaluTaausyje laH-
ce 1 U3beraBa pU3HKe ca KojuMa ce CyodaBa.

O BaxkHOCTU UHPOPMaIMja 0 TOCTOBHOM MO/Iesly CBEJ0YHM M HEJJaBHA MHULH]ja-
THBa Jla eHTUTeTH NyO6JINKYjy ocebaH U3BEILTaj 0 NOCJA0BHOM Mogesny. HanMme,
cMaTpa ce Jia aZleKBaTaH ONHUC MOCJOBHOTr MoJiesia Tpeba Jja 06e36ei1u OCHOBY 3a
pasyMeBame CBUX aclieKaTa I0CJ0BHUX Ollepalija - MHTepaKliyja ca J00aB/bauu-
Ma, MHIIyTa 0/ KOjUX EHTHUTET 3aBUCH, CIPOBE/IeHUX Mpolleca, TPOU3BeIeHUX ayT-
nyTa U Kynaima KojuMa ce OHM MpoAajy. Kpos npukas HaBeJleHHUX KapuKa JiaHIa
Bpe,[[HOSCTI/I Moryhe je carsieaTv U3BOpe AYTOPOYHE KOHKYPEHTCKE MPeJHOCTU eH-
TUTETA .

Cauka 6p. 1 - Cmpykmypa nocs108Hoz modeaa

nocnoBHU MOLEN

AKTUBHOCTH MpounsBoau
WMHNyTH Koje Kpeupajy ]
BpeaHocT ycnyre

W3Bop:npunaroheno npema: ,The International Integrated Reporting Framework", International
Integrated Reporting Council, 2013, p. 13.

4)  Singleton-Green B., “Should financial reporting reflect firms' business models? What accounting can
learn from the economic theory of the firm?”, Journal of management governance, 18, 2014, p. 700.

5)  IlocnoBHU Mozes ce npeMa OKBUPY MHTETPUCAHOT U3BellTaBamwa AepHUHHUIIe Kao CUCTEM UHIYTA, aK-
TUBHOCTH KOje 10/1ajy BpeAHOCT U ay TNy Ta KOjU UMa 3a Li/b Kperpakme U O p>Katbe BpeJHOCTH Y KpaT-
KOM, CpeJilbeM U AyrOM DOKY.
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Y cBakoj ¢a3u cBor nocjoBamwa npeaysehe 3aBUcHO je oj 6pojHUX pecypca. C
THUM Y Be3U, KOPUCHUIIY KeJsle UH$OpMalyje o CTeleHy Y KoMe Iipeay3ehe 3aBUcH
on nojefuHux GopMHU KanuTajaa U NOBPaTHUM yTUIAjUMa Koje uMa Ha kbux. Tume
ce UCTOBPEMEHO 0/IpaXkaBajy K/bYYHU U3BOPU PU3MKA U MpUJMKA 3a npexysehe.
AKTHBHOCTH IIPEKO KOjUX C€ MHIIYTU TPAHCPOPMUILY Y ay TNy TE NPECTAB/bA]jy CPXK
NIOCJIOBHOT MOJieJ1a. Ped je npe cBera o akTHBHOCTHMA AU3ajHUpaka U NPOU3BOJ-
e MPOU3BOJAa KOjU U3MUPYjy MoTpebe KOPHCHUKA WJM yCayre Koje pellaBajy
npobJsieMe K/ujeHaTa.

[TocnoBHU Moge je Moryhe nocMaTpaTH Kao OCHOBY Y CKJIaZly ca KOjOM eHTHU-
TeT reHepullle UM OJp:KaBa BpeJHOCT y KPaTKOM, CpeJilbeM U iyKeM poky. C Tum y
Be3H, 10CTaBJ/ba Ce MUTake 3a KOra eHTUTET Kpenpa BpeAHOCT? JeJHO 0, 06jallibe-
Ha jecTe Jja BpeJHOCT Npe/iCTaB/ba YKyNaH eKOHOMCKH BUILIAK HACTa0 06aB/batbeM
aKTUBHOCTH €HTHUTETa, a KOjU 06yxBaTa NOTpolIayeB BUILIAK 3ajeIHO Ca EKOHOM-
CKMM NPOPUTOM, JI0K APYTH ayTOPU KOHIENT BpeJHOCTHU U3jefiHaYaBajy ca BpeJ-
Houthy 3a akiuoHape®.

BakaH M3BOp KOHKYpPEHTCKe NIPeJJHOCTH, a THMe U yCIleXa jecTe U TPOLIKOBHO
JINIEPCTBO KOje NnoJpazyMeBa eQpeKTUBHOCT U e(pUKACHOCT NOCTOBHUX aKTUBHOC-
TH, AUepeHIIMPaHOCT IPOM3BOJA U yCIyra, 3aTUM MHOBALMje y CMUCIY HOBUX
NPOM3BO/a U YCJIyTa, Ka0 U U3HAJIaXKeha aJITEpHaTHBHUX HAYMHA yIoTpebe ocTo-
jehux npoussoja. [lpu ToMe, HUje HEONXOAHO Ja Npeaysehe cTeKHe NPeJAHOCT Y
CBUM HaBeJleHUM aclleKTHMa, Beh Jja cBoje pecypce ycMepH Ha je[jHy WJIH Bulle
KOHKYPEHTCKH OCeT/bUBUX aKTUBHOCTH YHYTap JIaHLla BpeJTHOCTH KOje Cy K/by4yHe
3a ycnex’.

Kaza je ped o npruka3uBamwy ayTIIyTa OJJHOCHO TPOU3BO/A U YCJIYTa, CTEIEH Ha-
BeJleHUX MHQOpMallja 3aBUCH 0J] TPUPO/Ie OCJI0Bakha, a Ipeay3eha Mory npyxu-
TH 06jalllbeba 0 TOMe KOjH TPOU3BO/I UJIH YCIyTa Ce CMaTpPajy K/bYYHUM 3a YCIIex,
JIOKAIIWjy IJIaBHOT TPXKHUIITA, IIaBHE KaHasle JUCTpUGYLYje, 3HaYajHe Kyile (KJIU-
jeHTe), KaHa/le KOMYHHIIMpaa ca KyNniMMa, TproBayKy 3HaK/6peH/.

2. Hmnaukayuje nocs108Ho2 modeaa
Ha cadpicuHy huHaHcujcKux uzeewmaja

Y KOHTeKCTy GUHAHCHUjCKOI U3BellTaBama MOjeJUHU ayTOpPU KOHILENT IOo-
CJIOBHOT MoOJieJla CMeUITajy y KOHTEKCT MpejJjioxkeHe BpenHocTU (value propo-
sition)®, TlpeJ102keHa BpeJHOCT Ce 0TeJI0TBOPYje Kao pe3y/ITaT Kperupama U MCII0-
pyKe BpeJHOCTU. MHMIMjaTUBa Kpeupawa BPeAHOCTH IOJpa3yMeBa yHNOTpedy
pa3MYUTe aKTHBe KaKo OM ce KpeHpao MHOBATHUBHHU NMPOHU3BOJ, (ycayra) Koju
oZAroBapa noTpebama Kymnaua. Y NUTamwy je AoAaTa BpeJHOCT KOjy KOHKYpPeHTCKa
npeay3eha He ucnopy4yjy U 1o yemy ce npenysehe audepennupa. Amit (2011)

6) Page M., “Business model as a basis for regulation of financial reporting”, Journal of Management
Governance, Springer Science Business Media, New York 2012, pp. 685.

7)  OJtaHIy BpeJHOCTH Kao U3BOPY KOHKYPEHTCKe IpeJHOCTH JleTa/bHUje norjaeaaTty y: Munuhesuh, ap.
B., Cmpameaujcko ynpasssauko pauyHosodcmeo, EkonoMmcku ¢akynret, Beorpaz, 2003, ctp. 49-54.

8)  3aTepMuH value proposition He IOCTOjH JOCJOBHU IIPEBO/] HAa CPIICKH je3UK. [lojejuHM ayTOpU TEpMUH
npeBo/ie Kao NpeJJior BpeAHOCTH.
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yKas3yje /la Cy KJby4He TEME KOje Ce Y IUTepaTypHy pa3MaTpajy y Be3u ca HOCIOBHUM

MozenoM:’

. MOCJIOBHU MO/IeJsT Kao HOBA jeJUHHUIIA aHAJIH3E;

. CUCTEMCKHU MPUCTYII CIPOBOh ey Moc/I0Bama;

. MHOBaTHBHE aKTUBHOCTHU yCMepEeHe Ha MOBe3UBalbe HHTEPHE Mpexxe Mmpe/i-
y3eha ca ekcTepHUM Cy6jeKTHUMa;

. Kpeupame U UCIOpyKa BPeJHOCTH.

OkoJiHOCT Aja MHAHCHjCKU M3BeLITajU, U3Mehy ocTasor, ykasyjy Ha epeKTHUB-
HOCT NOCJI0OBHOT MO/ieJs1a ¥ epHUKACHOCT HberoBor cnpoBohemwa y ogpeheHoM eHTH-
TeTy yKa3yje Ha TO Jla je peaJIJHO 0YEKUBATH Jla Ce IOCJOBHU MOJleJl ofpakaBa y pu-
HAHCHjCKUM U3BellTajuMa. KOHLeNT MOCJOBHOT MOJieJ1a IPBHU NIYT Ce 0jaBHUO Y Ha-
1pTy KonnenrtyaaHor okBupa 2008. rofguHe y Koju je yBeZieH Kpo3 HaBoe fia “...MH-
dopmaryje o HOBYaHOM TOKY eHTHTETa JONPHUHOCe pa3yMeBamby I0COBHOT MO/ie-
JIa M I0C/I0Bamka, BpeiHOBaky QUHAHCHjCKUX U MHBECTULMOHHUX aKTUBHOCTH, TIPO-
LleHW JMKBUAHOCTU U COJIBEHTHOCTH, Ka0 M HHTepHpeTaunuju uHPopManuja o
ocTBapeHUM neppopMaHcama”.

HMako HUje eKCIUTMIUTHO HaBeJleH Y KOHAYHOj Bep3uju KoHIlenTyamHor OKBU-
pa 3a ¢uHaHcHjcko u3BemTaBamwe (2010), KOHIENT NOCAOBHOT MOJiea UMILIH-
IIUTHO je YTKaH Kako y OKBUD, TAKO U N0jeJiluHe CTaHAap/e QUHAHCHjCKOT U3Bell-
TaBama. JIOHOCHONM cTaHAApAA Cy ¥ OPOjHUM ciydajeBUMa MpeJBUAETH padyyHO-
BO/ICTBEHHU TPETMaH KOjU JUPEKTHO WM UHAMUPEKTHO 3aBUCH O/l HAYMHA Ha KOjU
ce eKOHOMCKH pecypcu KopucTe y npefysehy uan 1ju/beBa NOjeJUHUX TpaHC-
aKIMja, Kao ¥ paKTopa Koju e TEPMHUHUIIY IOCJ0BHU Mo/JleJ1 npeay3eha. Y mpusor
TOME CBEJIOUM YHHbeHUIIA []a CY ¥ 10Caalll 0] MPaKcH GUHAHCHjCKOT U3BelITaBa-
Hba EHTUTETH U3 Pa3JUYHUTUX IPUBPEAHUX FPaHa UCTY KMOBHUHY payyHOBO/CTBE-
HO 06yXBaTaJ/Ii Ha Pa3/IMuYUTE HAYMHE, Y 3aBUCHOCTH OJ1 lhbeHe YJIoTe Y II0CJI0Bahy.
JlonaTHo, ajloKalyja TPOLIKOBA U IPU3HaBakbe NPUX0/ja Takohe cy TecHO noBe3a-
HU Ca UHTEPIpeTHpaleM M0je/[UHUX eJleMeHaTa MOCJ0BHOI Mojesna. Tume mo-
CJIOBHU MOJIieJ TIOCTaje je/IaH 0/ K/bYYHUX eJleMeHaTa pauyHOBO/ICTBEHUX U3060pa,
IITO YKa3yje Ha TO J1a Ce PauyHOBO/CTBEHH TPETMaH NpuiarohaBa KapakTepUCTH-
KaMa [0CJIOBHOT MoJies1a eHTuTeTa '’

Y nuTamy Cy pas3/IMyUMTe pPauyHOBOJACTBeHEe MOJUTHUKE Koje Cy JOMyIITeHe
CTaHJapAHUMa yIpaBo ca Ilu/beM Jla ce Ha oAroBapajyhu HauuH y GUHAHCHjCKUM U3-
BellITajuMa IpuKaXke EKOHOMCKa peasHOCT. Kao 11To je no3HaTo, Kpo3 u3bop payy-
HOBO/ICTBEHHUX MOJUTHUKA CacTaB/bayd PUHAHCHjCKUX U3BeLITaja OTKPUBAjy clie-
UPUYHOCTU OC/T0Bakha, Kao U HaMepe MeHaMeHTa. HaBeseHa ¢uieKcHGUIHOCT
y M3BellTaBamy yCcMepeHa je Ha epUKACHY KOMyHHUKALHjy ca KOPUCHULIMMA (U-
HaHcujckux mHpopManyja. Tako, Ha npumep, MPC 8 - PauyHogodcmeeHe nosumuke,
npoMeHey payyHo800CcmeeHUM npoyeHama U epewke, UMIIMIMTHO yiyhyje Ha pas-
MaTparbe IOCJOBHOT MO/leJla Kpo3 HaBo/Ie [J1a je HEOIIXO/JHO pa3MaTparbe KapaKTe-
PUCTHKA EHTUTETa NPUJIMKOM CeseKIMje pauyHOBOACTBEHUX IOJHUTHKA Y OJCYC-
TBy cneuudpuynux MCOPU 3a oxpebeHu porahaj wau TpaHcakuujy. Y TeEKCTY
(§10-12) ce HaBOAM Jla y AATOM CJIy4ajy MeHAIMEHT Tpeba Jla KOpUCTH TpocyhuBa-

9)  Haslam, C,, Tsitsianis, N., Andersson, T., Cleadle, P., “Accounting for business models: Increasing the
visibility of stakeholders”, Journal of Business Models (2015), Vol. 3, No. 1, p. 63.

10) Gonthier-Besacier N,, Disle C,Protin P., L’ utilite percue du concept de business model par les analystes
financiers, 2015, hal-01188580 https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01188580, npuctymbeno 20.03.2017.
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e [IPU pa3BHjamby pauyHOBOJCTBEHE NOJUTHKeE Koja he pe3ysThpaTy pesieBaH-
THUM U BEpPOJIOCTOjHUM IpHKa3uBalkeM QUHAHCHjCKe N03ulyje, nephopMaHcHy,
Kao ¥ HOBYAHUX TOKOBa eHTUTeTa. PyHAAMEHTATHO je BaXKHO Jja IpUKa3aHe UH-
dopmanyje ofpakaBajy eKOHOMCKY CYIUTHHY, @ He caMO IpaBHY $OpMy TpaHC-
akIyje, Te a 6y/ly HEYTpaJsIHE Tj. HEIPHUCTPACHE, ONIpe3He U MOTIIYHE Y CBUM Mare-
puYjaJHuUM acneKTuMa. ToM NpUJMKOM H3MeDy ocTajor noTpebHO je caryiefaTH
npuxBaheHy IPUBPe/HY MPAKCY Y MOTJIey pa4yHOBO/CTBEHOr 06yXBaTama .

YK/by4rBame MOCJ0BHOT MoJeJa Yy QUHAHCUjCKO U3BellTaBame JONPUHOCH
Jla MH$opMaLMje Ha IpUMep 0 ofipeheHoj aKTUBU He NPUKa3yjy caMo HbeHYy BpeJ-
HOCT, Beh a ykaxy Kako npezy3ehe KOpUCTH KOHKPETHY HMOBHHY 3a Kpeupamwe
BpegHocTU. TrMe he ce kopucHMLMMa (QUHAHCHUjCKUX H3BelITaja NPYXKUTU
MoryhHocT aa 60Jbe pa3yMejy UHTepakuuje uaMehy pakTopa Koju onpegesbyjy
MMOBMHCKH U IPUHOCHU [10J10Kaj eHTUTEeTa Kako TPEHYTHO, Tako Uy 6yiyhum ne-
puoAuMa. YBakaBame I0CJI0BHOT Mo/ies1a IPUJIMKOM IPU3HaBamha, KJ1acupUuKoBa-
13, BpeIHOBama U 06esi0/latbMBamka OMJIaHCHUX NMO3ULMja Tpeba Jja AoNpHHece
KOPHUCHOCTH PayyHOBOJCTBEeHUX MHOpMalLMja U CHU3U cTeneH UHGOpMaLHOHe
acuMmeTpuje.

Cmarpa ce Aa je HAYMH Ha KOjU €HTUTET KpeHnpa BpeJHOCT IPEKO MOCJ0BHOT
MoJies1a 06yxBaheH y GuMHaAHCHUjCKOM U3BelLITaBawy, b6yyhu la 06e36ehyje ocHOBY
3a polemrBabe PUHAHCHjCKe 03Ul Hje U TepPpOPMaHCH, JONPUHOCH pa3yMeBa-
Y HauMHa Ha KOjU eHTUTET reHepHilie TOTOBUHY, HAUMHA Ha KOjH ce JaBaoliuMa
KaluTaja 06e36ehyje aZilekBaTaH NIPUHOC Ha YJI0XKEHEe pecypce, 3aTUM oMoryhaBa
NpOLIeHy HU3JI0KEHOCTH eHTUTeTa pU3MLiMMa U ylpaB/bakbe ’bUuMa. Y UHAYCTPH)-
CKOj epH peJIaTUBHO jeJHOCTaBaH NOCJOBHU Moes1 npou3sBobhaua je pedJiekToBaH
Yy OCHOBHOj CTPYKTYypH GUHAHCHjCKUX U3BEIITAja, Koja je MPUCYTHA U JlaHac. Y Ha-
Be/IeHOM IIepHOo/y HarJlacak je 610 Ha MaTepUjalHOj aKTUBH, UHIIYTUMa, lbUXOBO]
TpaHchOpManyjyu U OCJOBHUM TpaHcakluvjama. Y MehyBpeMeHy, OCIOBHE aK-
THUBHOCTH Cy Ce 3Ha4ajHO NPOMeHUIIEe, AUBep3nPUKOBale, IOCTale KOMILJIEKCHHU]e,
y3 UCTOBpPEMEHO 3Ha4ajHOo NoBehamwe y/iesia HeMaTepUja/iHe UMOBHHE Y BpeJHOC-
TH YKyIHe aKkTUBe. [J106a/13aluja nocj0Bama, CI0XKeHe OpraHu3aluoHe CTPYK-
Type, 3ajeJJHO ca NPeTXO0AHHUM, JIOBEJIU Cy [10 TOra /ia ce GUHAHCHjCKO M3BeLITaBa-
e 60pH [a 0 p>KU KOpaK ca HaBeJleHUM IIpoMeHaMa 3apa/ji obe3behema pesieBaH-
THUX UH)OpMaLHja.

JlBa ayTopa (Bukh u Nelson, 2011) yka3aJa cy Jia ce BpeJJHOCT [1I0CJIOBHOT MO-
JleJla orJie/ja y YMibeHUI Y /1 [TPYy»Ka HOBY TEXHOJIOTH]y yIIpaB/bakba Koja MOXKe ia
HHOOpMHUIIEe HHBECTUTOpE. [|pyruM pednma, MOCJIOBHH MO/JeJT pyka MoryhHocT
MEeHaIMEHTY /la KOMYHHIIMPA U JeJH CBOje M03HABake U pa3yMeBambe M0CJI0BHE
JIOTHKe Ca eKCTePHUM CTejKX0JilepuMa (IpUMapHo ca UHBecTUTopuMa). Takobe,
aHaJIM3a OKBUPA IOCJOBHOT Mo/ies1a Ipy:a MOryhHOCT Jja ce yTBp/JU CTENEH Y KO-
jeM 0ZHOCHU ca CTejKxoJiiepuMa JJONPUHOCe Kperupamwy, 00yXBaTamwy, UCIOPYLU U
ynoTpe6u BpeAHOCTH, Kao U QUHAHCHjCKe MOCJIe/IUIIE 110 JUKBUIHOCT U COJIBEH-
THOCT Kao NMPEeTIOCTaBKe KOHTUHYUTETA M0C/I0Bamka. [l0c/I0OBHU Mojies1 yTHYE Ha
yTBphHBame HaYMHA Ha KOjU UMOBUHA IOMIPUHOCH 6yAyhUM HOBYaHUM TOKOBUMA

11) MPC 8 - PayyHosodcmeeHe noaumuke, hpomeHe y paiyHO800CMEEHUM npoyeHama U 2peuike,
http://mfin.gov.rs/UserFiles/File/MRS/Medunarodni%20Oracunovodstveni%20standard%208%20-
%Z20Racunovodstvene%?20politike,%20promene%20racunovodstvenih%20procena%20i%20gresk
e.pdf, npuctyn 09.03.2017.
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WM U3MUpemby 06aBesa, Kao U IpUKasuBame pUHAHCHjCKUX MHpOopMaltja, moce6-
HO y3 y3UMame y 0631p CTelleHa arperupama WK palld/ambaBamba Y OCHOBHUM
$UHAHCHjCKUM U3BelITajuMa’s.,

C 063MpOM Ha YMHEHHIY /1a KOHIENT NOCJ0BHOT MO/ieJla HUje eKCIJINIIUTHO
HaBeJleH U o6jalmeH y Konnentyannom okBupy (2010) Koju Kao IITO je MO3HATO
KOHCTUTYHIIle OCHOBHE MPETIOCTABKe 3a MpUIIpeMatbe QUHAHCH]CKUX U3BEIITaja
OIIITe HaMeHE, I0CTABJ/ba Ce NUTaEe Y KOM CTENEeHY NTOCJI0BHU MOJIes eHTUTETA
Tpeba y3uMaTH y 0631Up NPUJINKOM NIPU3HABakha, Mepemka U 00es10/jatbuBamba UH-
dopmanujay dpuHaHcujckuM u3Bemtajuma? ¥ jyay 2013. rogune IASB je uzgao jo-
KYMEHT 3a JUCKYCH]jy 1o Ha3uBoM [Ipezaed KoHyenmyaaHoz okeupa 3a puHaHcuj-
CKO U3gewmasarse, y KojeM ce usmehy octasior pa3MmaTpa v MUTaklke NOCJA0BHOT MO-
nena (nornepatu Cauky 6p. 2). PeneBanTHa nuTama cy ciaegeha’:

. Kopuilhemwe MOCIOBHOT MoJena y noctojehuM crangaparuMa puHaAHCHjCKOT
M3BelLITABaba;

. IPEeAHOCTH U OTPaHHYeha pa3MaTparba OCJI0BHOT Mo/iesia IPUINKOM pas-
BMjama CTa”Hjapja.

Cauka 6p. 2 - [lomeHyuja/HuU K/bY4YHU es1iemMeHmu
y KonyenmyaiaHom okeupy
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H3Bop: Do we need roadmap for financial reporting? Developing the IASB’s Conceptual Framework,
2014, The Institute of Chartered Accountants of Scotland and International Federation of
Accountants, p. 9.

12) Haslam, C,, Tsitsianis, N., Andersson, T., Cleadle, P., on. nuT. cTp. 68.

13) International Accounting Standards Board, “Discussion Paper: A Review of the Conceptual Framework
in Financial Reporting”, 2013.
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[IpunnkoM uspage HaupTta KoHnentyanHor okBupa 0460p je 3ay3eo cTaHo-
BUIUTE 1a IPUPOa I0CJ0OBHE aKTUBHOCTHU €eHTUTEeTa MMa pa3/IMuUT 3Ha4aj 3a 1oje-
Ji1He acneKTe GUHAHCUjCKOT M3BeLITaBakha, Te [la yBakaBakbe I0CJ0BHOT MoJesa
MO>Ke JOIPHUHETH pesieBaHTHOCTU GUHAHCUjcKUX MHPopMandja. OBo Jasbe 3axTe-
Ba JJUCKYCHjy 0 HAUMHY Ha KOjH CIPOBOhee NOC/I0BHE aKTUBHOCTH YTUUE Ha je1U-
HUIY U3BelllTaBamwa, Mepeme, IpUKa3uBame U 06e/10/jalbuBatbe, 3aTUM Ha KJIacu-
¢duKaLMjy UMOBHHE, 06aBe3a U CTaBKH KallUTasla, IPUXO/ie U pacxoje (Aa 1y YuHe
Jle0 U3BeLITaja 0 0CTaJIOM pe3ysITaTy UK U3BellTaja o ycnexy). MehyTum, pemana-
e NUTakba yJIore NoCJ0BHOT MoJeay OKBUPY U3J/1a3u U3 o pydja PUHAHCHUjCKOT
V3BelITaBakba ¥ MMa UMILJIMKalMje Ha LleJIOKyIaH KOPIyC KOPIOpaTHBHOT U3Belll-
TaBama, Yy CMUCJY Ja je IpeJMeT pa3MaTpawa y HeQUHAHCHjCKUM U3BellTajuMa.
HaBezneHo yka3yje Ha To fa ce OKBUp He MOXe pa3BUjaTH y U30J1allUjH U Jia je IpeMa
TOME HEONXOJHO Pa3MOTPUTH UMIIMKALIUje IOCJOBHOT MoJieJa, 6yayhu fia je 3a
KOpPHMCHHUKE Ba)KHO /Jia MIOCTOjU KOH3UCTEHTHOCT y u3BewTajuMa. C TUM y Be3H,
MebhyHnapoaHa deaepanuja pauyHoBoba (IFAC) kao jefilaH o1 K/byYHHUX eJieMeHaTa
KoHuenTyasHor okBUpa BUY YIIPaBo NIOCJ0OBHU MOJieJl EHTUTETA.

EBporcka caBeTo/iaBHa rpyna 3a puHaHcHjcko u3BewrtaBamwe (EFRAG) je Ha-
KOH KOHCYJITalldja ¥ fo6ujeHux mpenopyka og Oa6opa (IASB) ca uusbeM mopiike
JlyTOPOYHUM MHBeCTHIMjaMa uleHTHPHUKOBaJa [iBa OCJI0BHA MOo/iesia: IPBH, Ha
obaBe3aMa 3aCHOBaH Noca0BHU MoJje (liability-driven business model) n npyry,
MOCJIOBHU MO/IeJ KOjU ce 3aCHHBA Ha UMOBHUHU (asset driven business model). [IpBu
THI IOCJIOBHOT MO/IeJ1a je KapaKTepPHUCTHUYAH 3a OCUrypaBajyhe KoMnaHuje, NeH3U-
oHe GOH/IOBE U JIpyre eHTUTETE AYrOpOYHe opUjeHTaluje. Mojies KapaKTepHile
HajIpe yJa3ak y o6aBe3e J[yropoYHOT KapaKTepa, a 3aTUM Mo/ipa3yMeBa U3Ha/a-
»Kelbe oZiroBapajyher cpe/icTBa 3a reHepHcambe prHoca. Ca ipyre cCTpaHe, IOCJI0B-
HU MO/JIeJ KOjU Ce 3aCHHBAa Ha UMOBHUHU MOe Ce CPECTH KOJ, [YTOPOYHHUX Pa3Boj-
HUX 6aHaKa U OCTa/IMX eHTUTETA Ca LIM/beEBMMaA 0/] jaBHOT HHTEpeca Koje KapakTe-
pHuille peJIATHBHO JIaK NMPUCTYN CTaGUJIHMM M3BOpHMMa UHAHCHPAHbA 110 HUCKO]
eHu .

I[IprMeHa MOCIOBHOT Mo/ie/1a Y GMHAHCHjCKOM M3BeIlTaBakby MpeTIocTaB/ba’:

. pasBUjabe, YCBajabe U JOKYMEHTOBakbe IOCJT0BHOT MO/iesla 0J CTpaHe u3-
BELUTAjHOT EHTUTETA;

. nperno3HaBame yJore NOCJA0BHOT Mo/Jesia y GUHAHCHjCKOM U3BEeLITaBaby O/
CTpaHe KOpUCHUKA QUHAHCUjCKHUX M3BeIITaja, KA0 U KOH3UCTEHTHOCTHU
u3Meby nocj0BHOT MoJies1a U YCBOjeHUX PAauyHOBOACTBEHHUX MOJUTUKA;

. 06e36ebhemwe UHCTpyMeHaTa BepudrKalje KOPEKTHOCTU UMILJIEMEHTaLUje
MOCJIOBHOT MO/IeJ1a O/ CTpaHe He3aBUCHUX PEBU30Pa, YK/byuyjyhu U pa3Buja-
e CTaHJap/a peBu3yje.

O 3Hauajy KoHIenTa NOCJ0BHOT MO/ieJia Yy U3rpa/iibu npodecuoHasHe peryJa-
THUBe, npeyusHuje MCPU nocroje fuBepreHTHU cTaBOBU. C jeiHe CTpaHe, yKa3yje
Ce Ha B&XKHOCT yBa)kaBakha KOHLIENTA IOCJIOBHOT Mo/Jles1a y TekyheM npolecy peBu-
3uje KoHLlenTya/THOI OKBUpPA U UCTOBPEMEHO YKa3yje Ha ’bel'0BY YJI0TY IPUJIUKOM
peBUUpamka TEKCTOBA NOCTOjehux U JOHOLIeHha HOBUX cTaHJapAa. CmMaTpa ce Aa

14) EFRAG identifies two further business models, 2014, npey3seTo ca:
https://www.iasplus.com/en/news/2013/10/efrag-business-models, npuctyn 14.02.2017.

15) Swiderska G., BorowskiS., Kariozen M., “The Business Model as a Determinant of Financial Statements”,
Journal of Management and Financial Sciences, Vol. VII, Issue 17, 2014. p. 20.
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Ce Ha Taj Ha4MH, Kao 1ITO je NPeTX0AHO Beh UCTaKHYTO, JOIPUHOCH pesieBaHTHOC-
TH “HGOopMaIyja, 6y yhu fia ce 06e36ehyje yBUA y HAUMH Ha KOjH Ce yIIpaBJba Mo-
C/I0BamkbeM EeHTHUTeTa. 3axBabyjyhu ToMe, KopucHULM HHbOpMaLuja cy y MoO-
ryhHOCTH Jja IpolieHe pecypce eHTUTETa, bberoBe 06aBese, epUKaCHOCT yIpaBJ/ba-
13, Ka0 ¥ HAYMH HA KOjU MEHAIMEHT U3BpIIaBa OATOBOPHOCT 3a IIOBEPEHE pecyp-
ce. Ca gpyre cTpaHe, MehyTHUM, IPUCYTHO je MHUIL/bEHE Ja MOCJIOBHU MOJEJN Y
MPC/MC®H peaykyje ynopeguBocT GUHAHCHjCKUX U3BellTaja. C TUM Yy Be3H, U3-
HOCe ce apTyMeHTH /ila IpUMeHa KOHIeNTa MMOCJI0BHOT Mo/ies1a IOMPUHOCH I10jaBH
pa3jiuKka y KJacUPUKOBamky, Mepemy U 00e/0[albUBalby HCTUX eKOHOMCKUX
forabaja uiu TpaHcakuyja. JlofaTHO, cMaTpa ce Aa HaBeJleHU KOHLIENT cacTaBJ/ba-
yrMa PUHAHCHUjCKUX U3BellTaja Ipy»Ka MOTyhHOCT U360pa HauUHa Ha Koju Tpeba
06yxBaTUTHU oipeheHe forabaje U TpaHcaKIyje, Te ja ce TUME peyKyje HeyTpas-
HoCT ¢UHaHcHjcKuX UHPopMalnyja. ONOHEHTH CBOje CTaBOBe NMOTKPeIJbYjy HABO-
JlUMa /1a je KOHLeN'T NOCJ0BHOT MO/Jiesla HeaJleKBaTHO AedUHHUCaH U Jia ce TocJie-

JIMYHO MOTY jaBUTH TelIKohe PU HeroBOM TyMaueky ¥ IPUMeHH .

3HayajaH 6poj cTejkxofepa ca kojuMa O60p 3a pauyHOBOJCTBEHE CTaHAap/e
capabyije je MUII/beHa Ja je BpeMe 3a IPOMeHe Y IPaKkcy GUHAHCHjCKOT U3BellTa-
Baba, Te Jia MOCJOBHHU MO/ies1 CBaKaKo Tpeba Aa Hahe MecTo He caMoO y peBUAUDa-
HoM KoHnenTyasHOM OKBUPY, Beh rjie je To Moryhe, KOHLIENT NOCJ0BHOT MoJesa
Tpeba eKCIVIMLUTHO YIrpaJUTH y CTpyKTypy CTaHAapAa, Kako 61 ce oMoryhuJio Be-
POZOCTOjHO IPUKa3HBakhe eKOHOMCKe CUTyalHje I0CMaTPaHOT eHTUTeTa U afZieK-
BaTHO OZpasuJie NocjaeAule HacTaJuX TpaHcakLyja. [loc1oBHU Mozes yBOAM TO-
jaM LIMKJIyca KOHBep3H1je FOTOBHHE KOjH 06jallilbaBa KaKo ce y peJOBHOM [10CJI0Ba-
Y CTBapajy HOBYaHU TOKOBHU M Kperpa BpeJHOCT.

PediekTOBame NOCJOBHOT MOJie/la eHTUTEeTA Y CKJIaJy je ca 3axTeBUMa caj-
pkaHuM y KoHLlenTya/IHOM OKBUDY, IpeMa KojuMa oueKUBaHe 0yiyhe eKOHOMCKe
KOPUCTH MOPajy y 3Ha4ajHOM CTeleHy Jla UCIIyHe oipeheHe KpUTepujyMe BepoBaT-
Hohe. [locsi0BHU Mojen AonpuHOCH JudepeHIUpamby HETO JO0OUTKA 0, OCTATUX
CTaBKU CBeoOyxBaTHOI Jo6WTKa. Tako, Ha mpuMep, NIpU3HaBawe JoOUTaKa Of,
Jp>kamka MMOBHHE y padyHY ycliexa UMa CMMCJIa 32 eHTUTETE KOjU IpUnaziajy Tpro-
BUHCKO]j Z1eJIaTHOCTU. AJleKkBaTHa NpoleHa UHAHCHjCKe 03uLuje U neppopMaH-
CY eHTUTeTa IPEeTIOCTaB/ba Ja KOPUCHUILIM QUHAHCHUjCKUX U3BELITAaja I03Hajy No-
CJIOBHUY MO/ieJ1. YJ10Ta KOjy pPa3JIudYUTH peCcypcy UMajy y LUKJIYCy KOHBep3Uje roTo-
BHHe peJieBaHTHA je IPUJIMKOM IpunpeMamba QUHAHCUjCKUX U3BeLITaja Tj. HAYMUH
Ha KOjH ce IojefjMHe CTaBKe MMOBUHE KOPUCTE Y KOHTEKCTY II0CJ0BHOI MoJesa
VMMa Hen36eXaH yTH1aj Ha BpeMeHCKU paclope/; M U3HOC HOBYaHUX TOKOBA Koju he
OUTU reHepUCaHH, Kao U pU3UKe KojuMa cy ussoxeHu. Takobhe, mojesia Ha MOCIOB-
He, UHBECTULIMOHE U GUHAHCHjCKe aKTUBHOCTHU Ce 3aCHUBA Ha IPUPO/U UMOBHHE U

06aBe3a, aJli ¥ Ha eKOHOMCKOj YJIO3H KOjy UMajy y eHTHTeTy' .

Ca3Hambe 0 TOMe KaKO Pas/IMYUTH MOCJOBHU MO/IeJI KOMOUHY]y UMOBUHY O/I-
HOCHO HIMOBHHY U 06aBe3e KaKo OU ce KperpaJia BpeIHOCT 3a BJIACHHKE YKa3yje Ha

TO /12 IOCJIOBHU MOJeJ1 MOXKe OUTH 0/ KOPUCTHU ITPU U360pY pesieBaHTHUX CTaBKU
padyHa3anotpe6e pHUHAHCHjCKOT U3BeluTaBamwa. CyNpOTHO, UTHOPHCAHbe OCI0B-

16) 1ASB,AReview of the Conceptual Framework for Financial Reporting, Discussion Paper 2013/1, p. 188.

17) European Financial Reporting Advisory Group, “Getting better framework: The role of the business
model in financial reporting”, Bulletin, 2013, p. 7.
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HOT Mo/ieJ1a NpY GUHAHCHjCKOM U3BellTaBamwy JONPHUHOCH IpUKa3uBamwy MUHOOD-
Mall{ja UpesleBaHTHHUX 3a QUHAHCHjCKH [10J10aj U TeppOopMaHCce eHTUTETA, O HO-
CHO JI0BO/IM J10 He6J1aroBpeMeHOT IpUKa3uBakba HacTalux edpekarta. Hagasbe, npu-
Ka3uBame HHPOpMallyja Ha OCHOBH Koja HHje yCKJIaheHa ca NOCJOBHUM MOJeI0M
eHTHTeTa He JJOIPUHOCH BEPOLOCTOjHOM IPUKAa3UBay, LITO TOBOPH Y IPUJIOT 110-
TpebH Jja ce yBaXkaBajy pa4yHOBO/CTBEHe KOHCeKBeHI e OCJOBHOT MoJea. Y CyII-
POTHOM, pa4yyHOBO/JCTBEHe KaTeropuje he 6UTH NprKasaHe Kao Aa NpUnazajy eH-
TUTETY KOjU Ce 3Ha4yajHO pasjuKyje OJ M3BelUTajHOr eHTUTeTa. KoHa4yHO, 0BO
MO>Ke JJOBECTH [0 MOIpelIHUX OYeKHBabha HHBECTUTOpA Y Be3U ca byayhuM eko-
HOMCKHM KOPHCTHUMA U [TOC/IeJUYHO NOTPEIHUM 0/ /IyKaMa, yIpaBo 360T norpen-
HOT NPUKa3MBathba TOKOBA TOTOBUHE UJIU U3JIOKEHOCTH EHTUTETa PUSUKY .

Y ckJ1afly ca IpeTX0JHO HaBeJeHUM, IPOMeHa NOCJ0BHOT MoJies1a Ipe/icCTaB/ba
BakaH jorahaj (mpema MPC 37 - Pesepsucarba, nomeHyujaiHe o6asese u nomeHyu-
jasHa cpedcmea, NpoMeHa OCJI0BHUX aKTUBHOCTH ce iepHUHULIE Ka0 PeCTPYKTYH-
pame) 6yayhu fa ce THMe MeHa HA4MH HA KOjU ce UMOBHHA U 00aBe3e KOPUCTe Y
npoliecy reHepycamba HOBYaHHUX TOKOBA Tj. KaZia U Koja KaTeropuja fobuTaka/ry-
6uTaka ce npusHaje. OTyJa je HEONXOAHO 060aBECTUTH KOPUCHUKE O IPOMeHaMa
Koje yTH4y Ha 6yAyhe HoBYaHe TokoBe. [IprKa3uBame UMOBHHE U 06aBe3a Kao Ja
ce HULITA HUje AOTOAUJIO JIMIIaBa KOPUCHUKe pejleBaHTHUX MHPOpMaliuja Koje cy
HeOIXO/He 33 IoHOlIemke 0/IyKa.

2.1. Ymuyaj nocsao8Hoz modeaa Ha Kaacu@ukosare
U npusHasarbe esemeHama GUHAHCUJCKUX u3gewimaja

MC®HU cy, kao UITO je NO3HATO, yTeMe/beH! Ha o/ipeheHM NPUHLUIIMMA, YUMe
je cacraB/pauuMa (PUHAHCHjCKUX H3BellTaja OCTaB/beHa MOTyhHOCT usbopa
r3Mehy pa3/IMYUTHX Pa4yHOBOJACTBEHHUX NMOJUTHKA. Tako, Ha IpUMep, yaramwa y
VHCTPYMEHTE KalluTaa Moryhe je 06yXBaTHUTH Kao JyroOpoYHY UM KPaTKOPOYHY
VIMOBHHY, ¥ 3aBUCHOCTH OJf Iilu/ba eHTUTeTa NMPUJMKOM UHHLMpamkha HaBeJeHe
TpaHCaKLMje (MHBECTHUI[MOHA CTpaTeTHja — CTULabe yyelnha UM ceKyJaTUBHA
CTpaTerdja - mpenpo/aja XxapTyja of BpeJHOCTH 110 IleHaMa BUILUM 0/ HabaBHe).
Cau4yHO TOMe, yJarawke y MHCTpyMeHTe Ayra Moryhe je kjJacMpuUKOBaTH Kao
MHCTPYMEHTE KOju ce Jpxe paZii TproBakba UM UHCTPYMEHTe KOju ce JpKe [0
poka focneha ca LU/beM HalJaTe YTOBOpPeHHUX HOBUAHHUX TOKoBa. Kaja je ped o
rpaheBUHCKHM 06jeKTUMa, IOCJOBHU MO/leJl EHTUTeTa Takohe AUPEKTHO yTUYEe Ha
HauUH HUXOBOT NpUKa3uBawa y PUHAHCUjCKUM U3BellTajuMa (AeTa/bHUje pas-
MaTpame 6uhe U3BpPIIEHO Y Jla/beM TEKCTY).

YBakaBambe [TOCJ0BHOT MO/ies1a NPUJIMKOM JledUHKCalba U UMILJIEMeHTHpaba
noptdoauja pauyHOBOACTBEHUX MOJHUTHKA BaXXHO je He caMO 3a NpUKa3uBamwe
eKOHOMCKe CYIITHHe Jlorahaja 1 TpaHcaklyja y GUHAHCUjCKUM U3BelITajuMa, Beh
Y 32 CTNI03HAjy L[ U/beBa EHTUTETAa U pU3HKa [10BEe3aHUX Ca FheTOBUM [T0CTIOBAKBEM 0/
CTpaHe KOpHCHUKA MH$opManyja. CnenidUYHOCTH N0jeJMHUX NOCTOBHUX MOJie-
JIa yCJ10B/baBajy /Aa ce pauyHOBOJACTBEHO 0OyxBaTame MojeIMHUX ejleMeHaTa Qu-
HaHCHjCKUX U3BellTaja CIPOBO/U Ha Pa3/IMYUT HA4UH. Pas/inke y padyHOBO/CTBe-
HOM 00yXBaTamwy UCTHUX CTaBKH y I0jeIMHUM eHTUTEeTHMa YCJI0BJ/bEeHE CY Pa3/iMKa-
Ma y MecCTy U yJI034 KOjy UMajy Y IOCJIOBHOM MO/Jie/y eHTUTeTaA.

18) Hcro, cTp. 8.
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HaBesieHe payyHOBO/ICTBEHe pa3JiMKe MOI'Y ce KJacuQUKOBATH y iBe KaTeropuje:
HensbexxHe U onnuoHe. HensbexHe pas/vKe Npe/cTaB/bajy 04pa3 YhkbeHHUlLle A
pa3/IMYUTH NOCJOBHHU MOJe/IM NMoJpa3yMeBajy ynoTpeby pasjMYuTe aKTUBe U
CcrpoBoheme pa3JIMYMTUX TpaHCaKLHUja. MickazaHO Ha NpUMepy, EHTUTET U3 TPro-
BUHCKe [leJIaAaTHOCTU U HadTHa KOMIAHMja CBakako he MMaTu Heke UJIeHTUYHE
CTaBKe MMOBHHe, Kao U TpaHCaKLyje, IONyT KaHLleJapHjcKe ollpeMe U UCIlJIaTe 3a-
pajia 3an10CJIeHMMa, a/Ii y 6pOjHUM aclleKTUMa lUX0BO Noc/l0Bame he ce 3Ha4ajHO
pasinkoBaTU. OTyAa QUHAHCHjCKM M3BeIITaju Tpeba Aa oJpakaBajy pasJHKe y
bUX0BUM NOCJA0BHUM MojenuMa. Ca fipyre cTpaHe, Kaja ce ucta GU3udKa akTUBa
u1r GUHAHCHjCKA HHCTPYMEHTH PauyyHOBO/CTBEHO 00yXBaTajy Ha Pa3JIMYUT Ha-
YUH, y 3aBUCHOCTH O/ lbMXOBe yJlore ¥ IOCJ0OBHOM MO/iesly, PAaUyHOBO/ICTBEHE pas-

JIMKe CMaTpajy ce ONIMOHUM ",

[Ipe Hero MITO pa3MOTPHUMO MPUMEHY KOHIIENTa MOCJA0BHOT MoJiesia y MCOU,
NOoTpebHO je a 06jacHUMO NojaM HaMepe MeHayMeHTa. O oJHOCy U3Mehy HamMepe U
MIOCJIOBHOT MO/ieJia He caMo /ia He NOCTOjU oNuITenpuxBaheHu cTaB y pauyHOBO-
JICTBEHOj TeopujH, Beh ce fUBepreHTHOCT NOBOJ0M HaBeleHOT MU Tama N0jaB/byje
y NojeJMHMM PayyHOBO/CTBEHUM CTaHJapAuMa.

JefHO o4 MUILLJbESA je 1A je TOCTOBHY MO/eJl UCTO LITO MU HaMepa MeHalIMeHTa.
3acTymHUILM OBe UJieje CMATpajy /A je, OCUM y U3y3eTHUM CJIy4ajeBUMa, pasjivKa
r3Mehy HaBeJleHUX [I0jMOBA HENOTPeOHa Y BelITa4KH yCTaHOBJ/beHa. HanMe, Kako
HaMepe MeHalIMeHTa, TaKO U IOCJI0BHU MoJies1 06yXBaTajy UCTY UJAejy Te 0Ty/a Jie-
Jlyje HelIpaKTUYHO Jja eHTUTEeT MMa [I0CJI0BHU MO/JeJl KOjU MeHalIMeHT He HaMepa-
Ba Ja cieau”. [pema ToMe, MEHaIMEHT MMa L[W/b ¥ CKJIAJy ca KOjUM NpeJy3uMa
oapeheHe Mepe. DUHAHCHUjCKO U3BELITaBakbe IPUMEbYje ce Ha HUBOY MojeJMHAu-
HUX CTaBKHU WM apaHXXMaHa, Te OTy/la HaMepa MeHalIMeHTa y Be3U ca ojipeheHoM
VMOBHHOM WJIM 06aBe3aMa Tpeba Ja ce opa3u Ha puHaHcHjcKe u3BeliTaje. OTyaa
ce HaMepa MeHalIMeHTa MOoXe I0CMaTpaTH Kao jeHa oJf JeTEPMUHAHTH payyHoO-
BOJICTBeHe noJinTukKe. O1/IMKa HaMepe je [ia je moBe3aHa ca 6yf[yhuM aKTUBHOCTHU-
Ma Koje ce He MOT'y YOUUTH. JlolaTHO, HaMepe Cy II0Be3aHe ca aKTUBHOCTHUMa I10je-
JMHalla ¥ Kao TaKBe Cy peJieBaHTHe 3a HUBO TPaHCaKIiuje, UMOBHHe UK 06aBe3a.
Hamepa je mpaheHa BUCOKHMM CTelneHOM BOJIATUJIHOCTH, 6yayhu na ce Moxe
MemaTH U3 aHay AaH. [[poMeHa HaMepe MMa 3a NoCJ1eAULy IPOMEHY Pa4yHOBO/C-
TBeHe MOJUTHKe, Kao M HaUMHa [Ipe3eHTOBame HacTajle TpaHCcaKLyje.

HacynpoT npeTxoHO HaBeJleHOM, CTOjU MHUIL/bekbe a u3Mehy HaMepe U no-
CJIOBHOT MO/IeJia 0CToju passiuka. [loc/IoBHU Moies 0i/IHKYje ce BehUM cTerneHoM
npeABUABUBOCTH Gyiyhu 1a mpoMeHe HUCY yYecTalle, a y CIy4ajy eBeHTyaTHUX
M3MeHa KOHCEKBEHIe Ce MPUKa3yjy U o6jallilbaBajy y HaloMeHaMa Kao K/bYy4HU
norabaj. OTyza ce cMatpa Aa GUHAHCHjCKO M3BeIITaBake HA OCHOBY MOCJOBHOT
Mo/Jies1a 06e36ehyje noy3ganuje nHGopMaluje. Takohe, MPUCYTHO je MUIILJbEHE 1A
ce MOCJIOBHU Mo/ieJ1 yTBphyje Ha HUBOY EHTUTETA, JOK HaMepa Mpe/CcTaB/ba MJIaH
KOjH ce 0JHOCU Ha UMOBHHY, 06aBe3e U KalrTaJl.

19) Singleton-Green B.,om. nur., ctp. 700.

20) Leisenring]., Linsmeier T., Schipper K., Trott E., Business Model (Intent)-Based Accounting, Information
for Better Markets Conference, ICAEW, FASB, London, 2011, p. 4.
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Jour jeaHa AuJIeMa KOjy je Y KOHTEKCTY MPETXOJHUX pa3MaTpama MoTpPe6GHO
pa3peLInTH jecTe Ja JIU Cy IPOMEHEe pa4yHOBO/ACTBEHUX OJIUTHUKA oApeheHor eH-
THUTeTa [I0Be3aHe ca IPOMEeHOM IIOCJIOBHOT MO/leJsla UJIM ca IPOMEHOM HaMepe Me-
HanMeHTa. Oapenoe MCOU 8 - [locaosHu ceamernmu u MCOU 9 - QuuaHcujcku uH-
cmpymeHmu ykasyjy Jia ce 0AroBOp Ha/la3X Ha iBa pa3JINuUTa Kpaja, YMMe ce J0BO-
AUy nuTambe gociaeaHocty MCOU. Tako, Ha npumep, MCPU 8 npegBrba npomene y
OIEepPaTUBHOM HOAPYY]jY, Y CKJIaJy ca HaMepoM ymnpaBe (yrnpaB/badKH MPUCTYII),
Jok MCOU 9 nupeKTHO Mo3uBa Ha JebUHUIM]jy TpeMa K0joj ce MOCJIOBHU MOJeN
pasniukyje og HaMmepe. Y MPC 39 - QuHaHcujcku uHcmpymeHmu - npusHasarse u Me-
perse*! knacudurkanyja GMHAHCHjCKUX MHCTPYMEHATa BpILIEHa je Ha OCHOBY HaMe-
pe MeHalIMeHTa.

Cau/beM OTKJIathatba HaBeleHe JuBeprenivje, MCON 9 nudepeniypa Hame-
pe MeHalIMeHTa 0/] TOCJOBHOT MO/leJia, HaBoZehu Jia “...MoCJI0BHU MO/IeJI 33 yIIpaB-
Jbarbe QUHAHCHjCKOM aKTUBOM Ce ITpe 3aCHUBA Ha YMbeHUIIaMa Hero Ha TBpAmbaMa
(n3jaBaMa) MeHalIMeHTa. Y TBphUBatbe THIIA IIOCJOBHOT MO/ieJia He 3aBHUCH 0/ Ha-
Mepa MeHalIMeHTa 32 UHAUBUAYAIHN QUHAHCHjCKH UHCTPYMEHT, Beh ce 0HOCH
Ha BUILIM HUBO arpervpama oJipeheH o/ cTpaHe K/byYHOT pyKOBO/ZCTBA U3BEIITAj-
HOT eHTHTeTa*?",

BehuHa cTaHzap/ia KOHLENT MOCJAOBHOT MO/iesia He HaBOM €KCIUVIMLIUTHO. Y
HacTaBKy he 6UTH pazaMoTpeHHU puMepH y kojuma MCOU ynyhyjy Ha cientuduy-
HOCTU CIpOBOhema MOC/I0Bamkha EHTUTETA 3a MOTpebe NMpU3HABakha MOjeJUHUX
PaYyHOBOJCTBEHUX KAaTEropHja.

[Ipema MPC 2 - 3aauxe knacudukaiyja UMMOBUHE Kao OCHOBHE WJIK OGpTHE
MMOBHHE OJHOCHO Kao N03UIlYja 3a/1Mxa UM HEKPETHUHA, IOCTPOjerha U ollpeMe
3aBHUCH O/ IOCJOBHOT MOJleJla U HaMepe MeHalMeHTa. Tako, Ha MpUMep, TellKe
rpaheBUHCKe MallliHe YMHe CAaCTaBHU [leo 3ajuxa pobe KoJj npojasla (auepa),
JIOK y rpaheBUHCKOj KOMIIAaHHUjU IPeCTaB/bajy CACTABHU [Jl€0 O3ULHje HEKPEeTHHU-
Ha, I0OCTPOjemba U OIpeMe.

MPC 17 - J/IlusuHe ycrocTaBJ/ba jacHy pasJyiuKy usmelhy nocjoBHoOr U GUHAHCH]-
cKor Jin3uHra. HaBesieHa k1acudukalidja U3BplIeHa je Ha OCHOBY TpaHcdepa pu-
3MKa U KOPUCTH [TI0BE3aHUX Ca CPeICTBOM Koje je IpeAMeT 3aKyIa, KaKko 3a laBao-
113, TAKO Y 3a KOPMCHUKA JIM3MHIA. Y 3aBUCHOCTH O/ MO/ieJla KOjU ce KOPUCTH y JIH-
3MHT apaHXMaHy ¥ HauMHa GMHaHCUPamwa CTUIIalka CTalTHOT cpeficTBa, CTaHAap
npeZBuba pasnyuTe NPUCTYTe pa4yyHOBOACTBEHOM ob6yxBaTamwy. Kaja ce Mojen
3acHMBa Ha QUHAHCHUjCKOM JIN3UHTY, U3HAjMJbEHO CpPeJICTBO Tpeba NPU3HATH Kao
Jleo aKkTuBe KoJ 3akynua. MCOU 16 - /lusuHz Koju je JoHeT fja 61 IpeTXOHU CTaH-
Jlap/ 3aMeHHo noueB of 1. janyapa 2019. roaune (y3 MoryhHOCT paHHje HpuMeHe)
Y Jia/be NpaBy pas/iMKy M3Mehy onepaTUBHOI U PUHAHCHUjCKOT JIM3UHIA KaJa je
apaH>XMaH 3aKJ/by4eH Ha lepro/ Kpahu ofi jeiHe roriHe. YKOJIMKO je pOK Tpajarmba
JIN3UHTA JIy>KU OJi TOJMHY [laHa, TaZa ce HaBeJleHa KyacuduKalyja npy pa4yHOBO-
JCTBEHOM 00yxXBaTamy KO/J| 3aKyIlLla He y31Ma y 0631p U 3aKyIJbeHO CPeJCTBO ce

21) Y TOKyjenpojekaT nocteneHe 3aMmeHe MPC 39 cranzapiom MCOU 9, npenyseT o ctpane MehyHapos-
HOT 0/160pa 3a cTaHAape GUHAHCHjCKOT U3BeIlTaBaba.

22) GregF. Burton, Eva K. Jermakowicz, International Financial Reporting Standards: A Framework-Based
Perspective, Routledge, Taylor and Francis Group, New York and London, 2015, p. 259.
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WCKa3syje Kao Ja je mpeaMeT ¢puHaHCcHjcKor u3unra®, Ha taj nauun he cpeacTso
KOje je mpeMa NpeTX04HOM CTaHJapAy KoJ 3aKymia 6110 NpuKa3aHo BaHOUIaH-
cHo Hahu MecTo Y HMHAHCHjCKUM U3BELITajUMa U UCTOBPEMEHO YTULIATU Ha BUCH-
Hy UCKa3aHe UMOBHHe, 06aBe3a U KaluTasa y GUIaHCy CTamwa, 3aTUM Ha pacxoze
(TpouIkoBUM aMOpTH3allMje U KaMaTa) y 6UIaHCy yCIlexa, Kao U [ojeiuHe KaTeropu-
je HOBYaHMX TOKOBa. HaBeJleHa mpoMeHa pauyyHOBOJACTBEHOT TpeTMaHa INpef-
BuheHa MCPU 16 nmahe umnivKanuje npe cBera Ha eHTUTETE KOJ| KOjUX 3aKyIl/be-
HU [TI0CJIOBHU IPOCTOP, OIIpeMa U1K HeMaTepHjasHa akTUBA YMHe 3HavajaH Jjeo 110-
cJI0BHOT MozieJia. [Ipy ToMe, Ba>KHO je Ja KOpUCHUK JIM3WHTa UMa KOHTPOJIy HaJ 3a-
KYIIJbEHUM CPeJCTBOM, Yy CMUCJY [ia MOXe YTULATH Ha HAa4UH ynoTpebe UMOBUHE,
Kao U 1a MMa [1paBo Ha HajBehU /leo eKOHOMCKUX KOPUCTHU OCTBAapEHUX HaBeleHOM
ynoTpe6oM. IMoBUHA Mambe BpeJHOCTH HUje TaHTMpaHa HaBeJleHUM NIpoMeHaMa.
®uHaHCHjCKO HM3BelllTaBame 3akynoaaniia npeMa MCOU 16 je 6e3 CyImITUHCKUX
MpOMeHa y O/IHOCY Ha pellieka caapxkaHay MPC 17.

Y MPC 21 - E¢pekmu npomeHe degu3zHUX Kypcesa HaBOAY ce YHKIIMOHAIHA Ba-
JIyTa Koja o6yxBaTa HajBehH €0, ako He U CBeyKyIHe KapaKTepUCTHKe HEONIXOJHe
3a ueHTUPUKOBaKE NOCJOBHOT MoJiesa. Y naparpady 9 HaBo/Jie ce pejieBaHTHU
dbaxTopH Koju ce pa3MaTpajy NIpUJIUKOM yTBphHBama IOCJ0BHOT MO/ieJ1a, Y3 UCTHU-
Lame Aa QyHKIUOHANHA BalyTa Ipe/CcTaB/ba EKOHOMCKY aMOGUjeHT ¥ KOMe eHTHU-
TET [10CJIyje, a TO je 06UYHO OHAj y KOMe ce IPUMapHO reHepullie, 4yBa U TPOLIU I'o-
ToBuHa**, [IpeTX0/{HO HaBe/IeHO TT0/[pa3yMeBa Jia je GyHKIMOHaIHa BalyTa 3anpa-
BO BaJlyTa y KOjOoj ce NMpPUMapHO CIHpPOBOJie MOCJA0BHE AaKTUBHOCTH, OJHOCHO
HMIJIEMEHTUPA NOCJOBHU MOJIEI.

Y MPC 37 - Pezepsucarba, nomeHyujaaHe o6asese U NOMeHyuja/aHa UMO8UHA Ha-
BoJU ce (maparpad 72) fa ce pesepBUCatbe 32 TPOLIKOBE PECTPYKTyUpaka NpHU-
3Haje KaJia Cy UCNYbeHU OMNIUTH KPUTEPUjYMHU 3a IpU3HaBabEe pe3epBrcama - 1o-
CTOjU cajlallikba 06aBe3a Koja je pe3yJiTaT NpouLInux gorahaja, yuju u3Hoc ce Moxe
M0y3/jlaHo NPOLLeHUTH. 3Be/ileHa 06aBe3a peCTpPyKTyHpaka HacTaje Kaja NoCToju
3BaHMYaH JieTa/baH IJIaH PeCTPYKTYyUpama Koju u3Melhy ocTtasor uzeHTuduKyje
HOCJI(;;S&H:E WJIM Jle0 NI0CJI0Bakha, O4HOCHO IIOCJI0OBHY MO/ieJI KOjH je IpeAMeT I1po-
MeHe™.

MPC 40 - HHeecmuyuoHe HekpemHuHe IipeJiBUba J1a ce HeKpeTHHUHA (3eMJbHII-
Te, 06jeKaT WJIH Jleo 06jeKTa) y BJaCHUIITBY eHTUTEeTa, KaZja ce He KOPUCTH 3a I0-
CJIOBHE CBpPXe, OJJHOCHO Y NPOU3BO/AbY, 3a NOTpebe cHabAeBama NPOM3BOJUMA U
ycayraMa, 3a aJMUHUCTPaTUBHE HaMeHe WU IPOo/ajy Y peJOBHOM TOKY I10CJIOBa-
13, Beh ce NpeMa NOCJIOBHOM MO/ieJly IoceAlyje 3a oTpebe ocTBapHUBambe IPUXoAa
O/l pEHTHpaba, NoBeharma BpeJHOCTU KallMTaJla UK 06e HaBeJleHe HaMeHe, HCKa-
3yje npeMa ¢ep BpeJHOCTHU. Y ciy4ajy NpoMeHe ¢pep BpeJHOCTU y OUIAHCY ycnexa
ce IpU3Hajy 06U UK I'YOHLIU IepHOo/a Y KOMe HaBeJileHe IpOMeHe HacTaHy. /lo-

23) Ernst&Young, A summary of IFRS 16 and its effects, 2016, p. 6, npey3eTo:

24) MPC 21 - Epekmu npomeHe degu3HUX Kypceaa, Ipey3eTo ca:
http://mfin.gov.rs/UserFiles/File/MRS/Medjunarodni%?20racunovodstveni%Z20standard%2021%?2
0-%20Efekti%20promena%20deviznih%?20kurseva.pdf, npuctyn 20.03.2017.

25) MPC 37 - Pe3zepgucarba, nomeHyujaiHe obasese u nomeHyuja1Ha UMOBUHA, IPey3eTo ca:
http://mfin.gov.rs/UserFiles/File/MRS/Medjunarodni%20racunovodstveni%?20standard%2037%2
0-%?20Rezervisanja,%20potencijalne%20obaveze%20i%20potencijalna%Z20imovina.pdf npucrtyn
20.03.2017
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JlaTHO, YKOJINKO EHTUTET JIe0 06jeKTa KOPUCTH 3a MPOU3BOJ Y, UCIIOPYKY IPOU3-
BO/Ia WJIM yCJIyra WIH 33 a[MUHUCTPAaTHBHE HAMEHe, a Jleo 06jeKTa U3HajMJIbyje
JIpyroM JIMIy, TaJla Ce HaBeJieHU JleJIOBHM 00padyyHaBajy moce6Ho, 6yayhu ga
Npe/CTaB/bajy eJleMEHTEe PAa3JIMYUTHX IIOCJOBHUX MOJiea.

Hapamwe, y MCOU 5 - Cmasna umosuHa Koja ce dpicu 3a npodajy u npecmaHak
nocsaosarba npesiBuba ce noceGHO UCKa3WBakbe UMOBHUHE KOja je MpoJaTa UM ce
JIp°KM paJii po/iaje, LITO KOPUCHUIIMMA GHUHAHCH]CKUX U3BellTaja oMmoryhaBa ga
npely3HYje NpolieHe BepoBaTHONY NOHaBJ/bakha MOjeJUHUX KOMIOHEHTH Pe3y.JI-
TaTa.

MC®HU 10 - KoHcoaudosaHu gpuHaHcujcku usgewmaju npejBuba aa yaaramwe y
3aBUCHU €HTHUTET HHje IpeJMeT KOHCOJHUAO0BAKkA YKOJUKO je MOCIOBHHU MOJEN
TaKBOT EHTUTETA jeJUHCTBEH, 360T Yera je mpuMepeHUje y4yelrhe NpoleHUTH Mo
dep BpeJHOCTH, YMECTO YK/by4MBakha Y MOCTYMaK KOHCONUA0Bamba’.,

KoHLenT nocsio0BHOT Mo/JeJia NPBH NYT je eKCIJIMLUTHO yrnoTpe6uo MehyHa-
poAHU of60p 3a pauyHoBoAcTBeHe cTaHAapAe 2009.rogune y MCOU - 9 Qunancuj-
cKu uHcmpymernmu. To ce Moxe 06jacCHUTU YMbeHULoM Aa CTaHzapj npefBuba
JiBa aJiTepHaTUBHA Pa4yHOBO/JACTBEHA TPeTMaHa, OJHOCHO JiBe KaTeropuje JLyx-
HUYKUX QUHAHCHjCKUX UHCTPYMEHATa - UHCTPYMEHTE KOjU Ce APKe paju Tpropa-
Hba U MHCTPYMEHTE KOjU ce ApKe J1o poka Aocieha ca iu/beM HalmsaTe yTOBOPEHUX
HOBYaHUX ToKOBa. Kilacudukanuuja GruHaHCHjCKUX UHCTpyMeHaTa ofpeheHa je no-
CJIOBHUM MO/I€JIOM KOjU Ce KOPUCTH 3a ypaBjbakbe GUHAHCHjCKOM aKTUBOM, Kao U
KapaKTepUCTHKaMa yTOBOPEHOT HOBYAHOT TOKa.

YTBphuBame THNa IOCJOBHOT MO/eJ1a IPeTIOCTaB/ba yOTpeby 06jeKTUBHUX
nHdopMalyja 0 NojeJMUHUM aKTUBHOCTUMA Koje ce npeAy3UMajy Kako 6u ce mo-
CTUTJIM IU/bEBU EHTUTETA Kao LITO Cy NOCJOBHU IJIAaHOBY, HAYMH Ha KOjU Ce BpLIX
eBajyalyja neppopmMaHcH, HarpahBame MeHalIMeHTa, U3HOC U y4eCTaJ0CT Npo-
JlajHUX aKTUBHOCTH, HAYMH Ha KOjU ce ynpaBJba pusnliuMa. CTaHJap/ ykasyje Aa
eHTUTEeT MOXe UMaTH BHllle IOCJOBHUX MO/JeJIa, IITO yTHYe HAa pAa4YyHOBO/ICTBEHHU
TpeTMaH pasJNYATUX NopTdosrja PuHAHCHjCKMX UHCTpyMeHaTa. Kaza je ped o
M/beBHUMa Jipxama ofpeheHor nopTdosuja, OHU ce MOTy OJHOCUTH Ha HaIJIaTy
yroBOpPEHHUX HOBYAaHUX TOKOBA, 3aTUM NPO/Jajy PUHAHCHjCKe aKTHBe UJIU lbUXOBY
KOMOMHaLUjy.

Jla 6u oipeheHu NOCIOBHU MO/1es1 610 JleUHUCAH Kao MO/ieJ YHjU II1Jb je TPU-
KyIlJbalbe YTOBOPEHUX HOBUYAHUX TOKOBA, HEONXOJHO je Jia MOCTOju peslaTUBHO
MaJsiv 6poj Ipo/iajHUX TpaHCaKIIMja v Jla 06UM IIpo/iaje He Oy ie 3Ha4yajaH. [IpeTnoc-
TaBKa O IIOCJOBHOM MOJieJly KOjU Ce OJHOCU Ha JipKakhe yJjaramwa pajy HamjaTte
yrOBOPEHOT HOBYAHOT TOKA HUje OCIIOpeHa y CJIy4dajy Ja ce HelloCpeJHo Ipe poKa
Jocneha u3BpiuM npojaja, 6yyhu ga TakBo yJjarakbe BUIIE He 04roBapa LJu/beBU-
Ma UHBECTHULIMOHE MOJUTHUKE, 3aTUM Y CJy4ajy Jla IOoCTOju 60/bU HAaYUH yroTpebe
rOTOBHHE, Kao U paju UHaAHCHpawka KallUTaJHUX yaaramwa. CMaTpa ce aa ce no-

26) 1ASB, IFRS Staff paper: Business model, Agenda ref. 84, 2014, p. 2, npey3eTo ca:
https://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0ah
UKEwjZ7Ka50PnSAhVGKRQKHc9bA2QQFgg7MAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.ifrs.org%2FMeeting
s%2FMeetingDocs%2FASAF%2F2014%2FMay%2F08A%2520Conceptual%2520Framework.pdf&u
sg=AFQjCNFldh415_zxIH7AMvKsYXZ-Tfl15A&bvm=bv.150729734,d.d2s, npuctyn 28.03.2017.
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CJIOBHH MO/ieJl He 0JJHOCH Ha HaIlJlaTy yTOBOPEHHMX HOBYaHUX TOKOBA y cieZehum
oKoJiHOCTUMAa?:

o ynpaBJ/bakbe NopTHoaIrjoM GUHAHCHUjCKUX UHCTPYMEHATA BPILU Ce ca HaMme-
pOM Ja ce oCcTBape HOBYaHU TOKOBHU OJ NIPOJaje UHCTpyMeHaTa U

. nopTdoJnjoM ce aKTUBHO yIpaBJ/ba Kako 6U ce peasn3zoBajia npoMeHa dep
BPeLHOCTH, Ha IpUMep KYyIIOBUHA OIllLlMje ca HUCKOM NPeMHUjOM U NpoJaja
OIlIMje Y3 BUCOKY IIpEMU]Y.

Kaza je ped 0 mocJIOBHOM Mo/ieJy YHUjH IIUJb Ce IIOCTHKE HATLJIATOM YTOBOPEHUX
HOBYAaHUX TOKOBA W MPOJajoM (GUHAHCHjCKUX HWHCTPyMeHAaTa, eHTUTET MOXe
yIpaBJ/baTH JUKBUAHOIThY Kpo3 yckJahuBamwe pokoBa Jjociieha GruHaHCHjCKUX 06-
aBe3a ca pOKOBHUMa JipXKarha UMOBHHE Koja ce puHaHcupa. Tako, Ha IpuUMep, EHTH-
TET KOjU ce 6ABU OCUTYpabeM MOXKe JPXKaTH NOPTPOIUO AYKHUYKUX HUHCTPyMe-
HaTa Kako 6U puHaHCHUpao nopT¢oJMo yroBOPpEeHUX 06aBe3a Ha OCHOBY OCUTypa-
wa. HaBeeHH OC/I0BHU MOJiesT YK/by4yje Behy ydecTasocT U 06UM Ipojiaje ¥ of-
HOCY Ha MPETXO0/THO OMIMCAHU MOCTOBHHU MO/l

Y ApyruM ciay4yajeBuMa notpeba 3a HaBoherweM OCTOBHOT MoJieJ1a U36erHyTa
je nebuHMCameEM JleJIOKpyTa CTaHAapAa 3a crieliuprUYHe UHAYCTPHje - OCUTypaibe,
HadTa U rac, no/boNpUBpeaa. Y TOM C/1y4ajy NOCJAOBHHU MoJieJl onpeesbyje AeaT-
HOCT Kojoj npeay3ehe npunaga.

2.2. Ymuyaj nocao8Ho2 mModena Ha Meperbe enemeHama
@duHaHcujckux uzeewmaja

KoHI1enT Moc/0BHOT MO/IeN1a, Kao WTO je Beh HCTaKHYTO, UTpa BaXKHY YJIOTY Y
HauMHY Ha KOjU Ce CIPOBOJY NIOC/I0Bakbe U Ha Koju he ce peannsoBatu 6yayhu To-
KOBHU roToBHHe. /la 61 ce uaeHTUPUKOBaIe cieuPUIHOCTH NOCJOBHOT MoJesa
KOje YMHe OIIpaBJaHOM IIPMMEHY pa3/JIMYUTHX OCHOBUIIA 32 Mepene, HeONX0HO je
V3BPIIMTH aHa/IU3Y yTHIIAaja lbeIOBUX 0jeIUHUX eJleMeHaTa Ha reHepUcambe HOB-
YaHUX TOKOBA. HauuH Ha KOjU ce nojejuHe CTaBKe UMOBUHE KOPUCTE Y KOHTEKCTY
IIOCJIOBHOI MO/leJIa HEIlOCPeJHO yTUYe Ha BpeMeHCKHU pacrope/ ¥ M3HOC HOBYaHUX
TOKOBa Koju he 6UTH reHepucaHH, Kao U BepoBaTHONY HBHUXOBOT HacTaHKa™,

EHTUTETH MOTy Jja IpMMeHe pa3/IMuyuTe MOCJOBHE MOJeJie. JeJiHa Ipyna Mo-
CJIOBHHX MOJIeJIa CaCTOjH ce 0/] TpaHchOopMalije MHITyTa KOjuMa Ce KpO3 HHTEpHE
aKTUBHOCTH JI0/jaje BpeAHOCT. MehyTHM, HaBe/leHH TUIl eHTMTeTa He MOpa HY»KHO
¥MaTH jeJHOCTaBaH MOCJOBHU MOJeJN - KynosuHa-mpaHcgopmayuja-npodaja. Ha
npuMep, eHTUTETH y 06J1aCTH U3/JaBadKe JieaTHOCTH KOjH TJIacupajy 6ecriaTHe
HOBMHE 0CTBapyjy NpUXo/ie MyTeM peKJaMUparba Tj. OrJalliBada KojuMa npysKajy
ycayre. CiM4aH MoJiesl CIpoBo/ie U 6pojHe nHTepHeT dupMe, nonyT ['yaaa u dej-
cbyka®.

27) Greg F. Burton, Eva K. Jermakowicz, International Financial Reporting Standards: A Framework-Based
Perspective, Routledge, Taylor and Francis Group, New York and London, 2015, p. 260.

28) European Financial Reporting Advisory Group, “Getting better framework: The role of the business
model in financial reporting”, Bulletin, 2013, p. 7.

29) Singleton-Green B., on.uur., cTp. 702.
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Ca spyre cTpaHe, ip>Kambe pa3JInIUTHX [ieJI0Ba aKTUBe paJiy IIPO/iaje 3aCHUBA Ce Ha
NIOCJIOBHOM MOJieJly y KOMe ce He BPIIM TpaHCPoOpMaliyja HHIyTa Kao OCHOBA 3a
Kpeupamwe BpeJHOCTH. Y NUTamy je mocebHa BpcTa [I0CJ0BHOT MoJesa. Ha mpumep,
E€HTUTET MOXe /1a KYyII1 aKTUBY Ha TPXKUIITY (pa3IUdUTe XapTHje o BpeJHOCTH,
CUPOBUHE, UHBECTUIIMOHE HEKPETHUHE) U KacCHHje je MpoJja Ha UCTOM TPXKHILTY.
[Ipy TOM HeMa HUKakKBe TpaHcpopMalje UMOBHHe, Beh ce MMOBHHA KyIlyje U IIpo-
Jlaje TIo TPKUIIHOj LeHHU. [IpoduT ce 3apabhyje Kpo3 cTpaTelIKo TeMNUpPamwe Tpe-
HYTKa KyIllOBHMHe U IIpoJaje. OHO IITO yJ1a3u Y eHTUTET UJAEHTHUYHO je OHOMe LLUTO U3
Hbera usJjasy, Tj. UHIIyT M ayTHyT Cy UAeHTU4YHU. HaBeieHU Mozies1 GaKTHUUKHU ce 3a-
CHMBA Ha yc/lyraMa - ceJieKIuje, KyloBUHE, JipJKatba ¥ poJjaje iMoBuHe™.

[Ipema KoHLenTyasHOM OKBUPY 3a GUHAHCHjCKO U3BELITaBakbe, EHTUTETUMA
Ha paclioJiaramy CToje pa3/IMyruTe OCHOBHIE 32 MepeHe: UCTOPUjCKU TPOILAK, TPO-
11aK 3aMeHe, OCTBapJ/bMBa BPEAHOCT U cajalllba BpeJHOcT. [la 6Uu ce 06e36e110
Jla OCHOBHUIIA 32 MePEbE 0/|pakaBa IIOCJ0BHU MOJieJl, TIOTPeOHO je 06jaCHUTHU y KOM
cTeneHy U3abpaHa ocHOBHUIlA 06e36ehyje pesieBaHTHe UHPOpPMallMje, Kao U pasJio-
re 360r KOjux ce cMaTpa /ia je jeflaH IPUCTYI Mepewa [0 eCHUjU 0] APYror.

3a npBU THUII IOCJOBHOT MoJies1a (TpaHcdopMalyja MHIyTa y ayTIlyTe) cMaTpa
Ce /1a je IOZ,ECHO PauyHOBO/ICTBO UCTOPHjCKOT TPOILKA, ZIOK je 32 PyTH THII IOCJI0B-
HOT MoJiesia ¢dep BpeJHOCT peJieBaHTHA 0CHOBA. He3aBHCHO 01 0CHOBHUIIE KOja ce KO-
puctd y GUHAHCHjCKUM HM3BELITAjHMa, 0610 atbUBabe aJITEPHATHBHE OCHOBHIIE
Mepera Moxe OUTH pesieBaHTHO 32 KOpHcHUKe. KaJja ce KOpUCTH BUllle 0CHOBMLA 32
Meperle (KOMOGMHOBaHA OCHOBHILA) U3BELUTAj O pe3y/ITaTy Tpeba CerMeHTOBaTH
TaKo /1a Ce jaCHO MPUKAXY J0OUIM U I'YOUIM KOjU HACTAjy 3a CBAKy OCHOBHULY.

Y ycnoBrMMa NpyuMeHe KOHLeNTa UCTOPUjCKOT TPOLIKA Ha CTPaHU aKTUBe OU-
JIaHCa CTawa Hasla3e ce TPOLIKOBH Koju he y 6y yhHOCTH GUTH Cydye/beHH ca IPUXO0-
JMMa 4yMjeM HacTaHKy he fonpuHeTH. Y ycneluHUM npeAy3ehnma npunpeMame 641-
JIaHCa CTakba Ha HaBeJleHOj OCHOBU oMoryhaBa BeoMa KOH3epBaTUBHO Mepeme
HeTo UMOBHHe. HauMe, Tekyha BpeZJHOCT MMOBUHCKHUX CTaBKH MO>Ke OUTH BUILIA O/,
36Mpa aKTHBe, [OK N0jelMHA BpeJHa UMOBHMHA NONYyT ofpeheHe HeMaTepujaiHe
MMOBMHe He Mopa 6UTH Nprka3aHa. OBO 3HaUHU Jja UCTOPHUjCKH TPOLIAK Kao OCHO-
BUIla Mepema JONpUHOCH popMUpamy JaTeHTHUX pe3epBu. HaBejeHU npucTym je
noce6HO NPUXBAT/bUB 3a IOBEPHOLLe KOjU Cy 3aMHTepeCcOBaHU 3a U3berapame Cyo-
jEKTUBHM3May CMHUCIY NIpelielbMBakba MMOBHHE U [TOTLelbHBaba o6ase3a. cTopuj-
CKM TpOLIAK Kao OCHOBHIIA 3a Mepeme je “TBpA” y CMUCIY [ja OApakaBa TPOIIKOBe
KOjH1 Cy CTBapHO HACTaJM U 3a KOje ce ca pa3/ioroM o4yekyje Jia he reHeprcaTy npu-
xoJe. /lpyru acnekT oJMepaBalka MMOBUHCKHUX MO3UILUja Y YCJI0OBUMaA NPUMeEHe
KOHILeNTa UCTOPHjCKOT TPOLIKa OJHOCH Ce Ha MOTPebdy Ja ce y CKJIaAy ca HayeJoM
HU>Ke BpeJHOCTH U IOTpebe 3a u3beraBabeM CKpUBEHUX I'YOMTaKa MMOBHHA HCKa-
3yje y BUCUHHU HaJlOKHaiuBe BpeJHOCTH. CMaTpa ce Aa cBoherme Ha HaJlOKHAAUBHU
WM3HOC HarJlallaBa NpeJHOCTH UCTOPH)CKOT TpolKa. Takohe, KOHLENT je NOTNYHO
KOMIIaTUOMJIaH ca IPUCTYIIOM IOCJOBHOT Mojiesia. HanMe, ako McKka3aHa BpeHOCT
MMOBHHe NpeMalllyje eH 3apauBauKy NOTeHLHjaJl, Tala OHa HAaBOJ U Ha Morpe-
IIaH yTUCaK 0 3apahuBavyKoOM NOTeHLUjaly eHTUTeTa. [IprKkasrBame TPOIIKOBA
KOju Hehe JONpPHUHETH HAcTaHKY 6yAyhHX eKOHOMCKHUX KOPUCTH yKa3yje Ha Heo-

30) Penman, S., “Financial reporting quality? Is fair value a plus or a minus?” Accounting and Business
research: Special Issue, 2007, p. 39.
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6a3puBOCT ¥ PUHAHCHUjCKUM M3BeliTajuMa. CBohewmeM Ha Ha[,OKHAaJHMBU U3HOC
TaKBa aHOMaJHja HecTaje. bruiaHcHpame UMOBHHE IpeMa BpeJJHOCTH Koja NpeBa-
3WJ1a3u WbeH HaJloOKHaZMBU U3HOC yKa3yje Ha TO Jia je TOCJ0BHU MoJie y ofpehe-
HOM CTelleHy norpeilaH. MicroBpeMeHo, pr3HaBalke I'yOUTKa Ha OCHOBY 06e3-
Bpehewa UMOBHMHe Npy:Ka KOpUCHe HHPOopMaLHje 0 0O PKUBOCTHU IOCJ0OBHOT MO-
Jena. KoHadaH 1ju/b cBaKor OCJOBHOT MOJies1a jecTe ocTBapeme npodura. [losu-
THBaH pe3yJITaT Kao pasJvnKa U3Melhy CTBapHO HacTa/IMX TPOLIKOBA U IPUX0/a I10-
KasaTesb je epEKTUBHOT U OZIPXKHUBOT MIOCJIOBHOT MoZiesa®’,

3a UHBECTUTOpE U Jpyre KOPUCHUKE MOKe GUTH 0/ 3Ha4aja MHbopMaLuja o
M3HOCY TPOLIKOBA 3aMeHe MMOBHHe. OHM ce MOT'Yy IOCMaTpaTH Kao Mepa TPOIIKOBa
3aMeHe NOoCJ0BHOT MoJieia npeayseha. To, MehyTuM, HUje y MOTIyHOCTH Haj60Jba
Mepa, 6yiyhu Jja NOCJ0BHU MOJieJ YK/bydyje U HeMaTepHjaJlHy UMOBUHY Koja yec-
TO HUje IpUKa3aHa y 6UJIaHCy CTama U Koja ce He MOKe 3aMeHHUTH jeZJHOCTaBHUM
YHMHOM KynoBUHe. Ha npuMep, 0AHOCH ca KyNIIUMa Ce He MOTY TeK TaKO 3aMeHUTH
VHULApaweM oJipeheHOr U3HOCa TPOIIKOBA MapKeTUHIa. PauyHOBOACTBO Tpoll-
KOBa 3aMeHe BUJY Ce Kao 3aCTyNHUK MeTo/ie oJipatba GU3UUKOT KanuTasnia (1o-
CJI0BHE COCOGHOCTH). VIcTOpHjCcKHU Tpolllak MOBE3aH je ca MOCJOBHUM MOJEI0M
6yayhu 1a TpOILIKOBU U NPUXOAH 0ZpaxkaBajy TeKyhe TpaHcaKIiije Koje ce CHpoBO-
Jle Kao Jleo NOCJA0BHOT MoJes1a. TpollKOoBY 3aMeHe NOBe3aHU Cy Ha C/IMYaH Ha4uH,
6yayhu sa axypupajy TPOIIKOBE y 0ZHOCY Ha IpHUXo/e 1o TeKyhuM nenama®’. Ha
Taj HAYMH KOHIENT TPOLIKOBA 3aMeHe NpaBu Pa3/IMKy M3Mehy MOC/J0BHOT pe3yJi-
TaTa U A,00HUTaKa [10 OCHOBY Jip>Kakba UMOBHHeE. Y nepuoAy nopehamwa 1jeHa npume-
Ha TPOIIKOBa 3aMeHe Kao 0CHOBHIe Mepekha ClipeyaBa Jla U3HOC KOjU je oTpebaH
3a 3aMeHy QU3MYKOT KanuTaJla 6yJe npeAMeT pacnojesie. Hacynpot Tome, payy-
HOBO/ICTBO UCTOPUjCKOT TPOLIKA y NepUOoAMMa pacTa LieHa JoNyLITa Jja ce J06UIU
pacnofiesie Ha TepeT KallMTaJla, YuMe ce y ogpeheHoM cTeneHy peAyKyje GU3UUKU
KalMTaJj ¥ JJOBOJHU Y MMTame OAPKUBOCT MOCAOBHOT Mogesa™,

Kao urto je Beh uctakuyTo, Ppep BpeJHOCT Kao 0CHOBUIIA MEPEHA pesleBaHTHA
je 3a IOCJIOBHU MOJieJl KOjU Ce 3aCHUBA Ha KYIIOBUHHU U IIPOJIajyU pa3/IMYUTe aKTUBeE.
[loTpeba 3a MHbopManUjamMa o ¢ep BPeLHOCTH HAPOYUTO je U3pakeHa ca CBe
BehoM ynoTpe6oM QpUHAHCHjCKMX UHCTPYMeHaTa, 38 Koje KOHLeNT UCTOPHjCKUX
TPOILIKOBA He 06e36ehyje afiekBaTaH MHGOPMALMOHU CAZIPKaj.

CMaTpa ce Jia je KOHLENT NOCJAOBHOT Mo/iejia UMIIMLUTHO caap:xaH y MCOU
13 - Odmepasarse pep spedHocmu. Haume, npuankoM yTBphuBamwa dep BpeHOCT
pasMaTpa ce MOTYRHOCT TP>KMILIHUX YYeCHHKaA Jja CTBapajy eKOHOMCKe KOPUCTHU
HajBehuM u Haj60/pUM HCKOpUIINeweM aKTHBe UM NPOAAjOM APYIOM YYECHUKY
KOju he MMOBMHY KOPUCTUTH Ha Haj60/bM HAYMH, OJHOCHO HauYMUH Ha Koju he ce
MaKCHMM30BaTH BPEJHOCT UMOBHUHE™",

Y oko/JIHOCTHMMaA y KOjuMa ce QUHAHCHjCKUM UHCTPyMeHTHMa yIpaB/ba Ha
0oCHOBY dep BpeZJHOCTH TakBa MH$OpMalMja je caMOCTa/IHO JJ0BOJbHA /1a 06jacHU

31) ICAEW Business models in accounting: The theory ofthe firm and financial reporting, Information for better
markets initiative, ICAEW Financial reporting faculty, 2010, Financial reporting faculty, 2010, p. 26.

32) Singleton-Green B., on.ijuT., cTp. 703.
33) Hcro, cTp. 29.

34) MC®HU 13 - OnmepaBame Ppep BpeJHOCTH, IPEY3eTO
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/MRS/2014/IFRS/IFRS%2013.pdf, 25.03.2017.
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TNIOCIOBHY MOJies1 U eppopMaHce eHTUTETa, Kao U Jja KOPUCHHUIIM TMIOTIYHO pas-
yMejy oueKnBaHe HOBYaHe ToKoBe. Dep BpeJJHOCT o/jpaXkaBa NMOCJIOBHU MOJe U
6ysyhe HoBYaHe TOKOBe 3a QMHAHCHjCKe HHCTPYMEHTe KOjuMa ce akTUBHO Tpryje
Ha JIMKBUJHOM TPXKHUILITY ",

Kaza je pe4 o GMHAHCHjCKUM HHCTPYMEHTHUMA, Gep BpeJHOCT je MEPUTOPHA 3a
WHCTPYMEHTE KOje O/IJINKYje BUCOKA QJIYKTyaldja HOBYAaHUX TOKOBA WJIU KOjU Cy
HaMeeHU TProBamwy. PaJiy nmpeno3HaBama MoCJ0BHOT MO/[€J1a KOjU Ce KOPUCTH 3a
ylnpaB/batbe PUHAHCHjCKOM AaKTUBOM, HEONXOJHO je YIO3HAaTH Ce Ca HEr0BOM
CYIITUHOM.

WHunMjanHo BpeJHOBame CBUX QUHAHCHUjCKUX CpeJiCTaBa BpLIM ce Mo ¢ep
BPEHOCTH, 10K je HAKHa/JHO BpeIHOBaH€ YCJI0B/bEHO IOCIOBHUM MO/JI€JIOM U Ka-
paKTepHCTHKaMa yroBOPeHUX HOBYaHHUX TokoBa. Pep BpeJHOCT Kpo3 OGuIaHC
ycllexa MO)e ce KOPUCTUTHU YMeCcTO aMOPTH30BaHOI TpOIIKa 3a QUHAHCH]CKe
MHCTPYMEHTe KOjH ce AAp>e paJid HallJlaTe yTOBOPeHUX HOBYaHUX TOKOBA, YKOJIH-
KO eHTUTEeT Ha Taj HauMH KeJu Ja peflyKyje HeyCcKJaheHOCT BpeAHOBama. Pep
BPEJHOCT je pesieBaHTHA U 3a IPOLelbHBakbe BJIACHUYKUX MHCTPYMeHATa Koju ce
JAp>Ke paJ¥ TproBakha, 3aTUM BJIACHUYKE UHCTPYMEHTe KOjU HUCY IpeAMeT JIUCTHU-
pama, Kao U QUHaHCHjCcKe fAepuBaTe. CBe pa3/iuke U3Mehy KlbUTOBO/JCTBEHE BpeJ-
HOCTH BJIACHUYKHUX UHCTPyMeHaTa U lbUX0Be ¢pep BpeJHOCTH Ha iaH NPOoLemhHBa-
ba UCKa3yjy ce Kao JOOUTaK WM I'ybuTak y M3BelTajy o YKYNHOM pe3yJiTaTy.
TuMe ce yTHYe Ha KanuTaJl, a He pe3yTaT eHTUTeTa. YKOJIMKO MeHalIMeHT eHTUTe-
Ta JJoHece 0J/IyKy /ia NPOMeHH [T0CJI0BHU MO/JieJl M iay CKJIa/ly ca TUM U3BPIIH PeK-
JnacuUKalnujy MHCTpyMeHaTa, M3 MoJiesla y KoMe Cy Bpe/JHOBaHH [10 aMOPTH30Ba-
HOj BPeJHOCTH, Y IOCJIOBHU Mo/JieJ1 y KoMe he 6UTH BpeJHOBaHH 1o dep BpeHOC-
TH, UJIM 06PHYTO, Ka/ia ce pMHAHCHjCKa aKTHBa pek/JacudrKyje U3 MoJies1a y KoMe
je BpelHOBaHa 110 aMOPTH30BaHOj BpPeAHOCTH y OCJOBHU MoJies1 y KoMe he 6UTH
BpeJiHOBaHa 1o ¢pep BpeJHOCTH, TaJla Ce Ha JlaH pek/acuUKalvje MOpa yTBPAUTH
BbUX0Ba ¢pep BpeJHOCT. Y 06a HaBeJieHa cy4yaja pekaacupuKalyje cBaka pas/ivKa
rn3Mehy aMmopTH30BaHe U ¢pep BpeAHOCTH GUHAHCH]CKHUX MHCTPYMeHaTa Tpeba Aa
6y/ie MCKa3aHa Kao Noce6Ha Mo3uIMja y padyHy ycrexa’®,

Kaza je ped o nprMeHH KOMOGHMHOBaHe OCHOBHILE 32 Mepere y KOHTEKCTY I0-
cj0BHOT Moziesa, MPC 2 - 3asuxe Hade/IHO 3axTeBa BpeJHOBambe 3aJuxa lpeMa
NPUHLUIY UCTOPUjCKOT TpolIKa (HaGaBHA BPeJHOCT pobe W MaTepHjaia, ieHa
KOLITaka HeJloBpLIEHe IPOM3BO/[ibe U TOTOBUX NPOoK3Bo/a). MehyTum, 3a pasiu-
4yuTe NpuBpesHe rpaHe CTaHgap/ npeAsuba pasanurTe MepHe ocHoBuLe. To ce
Hapo4MTO OJHOCU Ha poby Koja je IpeAMeT TproBaka Ha 6ep3aMa, Koja ce BpeJiHyje
no ¢ep BpeAHOCTH, yMabeHOj 32 TPOIIKOBe npojaje. OBO Ja/be UMIJIMLMpPA IPU-
3HaBame NpoduTa IIpe HeTo IITO ce poba NPo/ia, KAo pe3y/ITaT IPOMeHe TPXKUIIHe

35) European Banking Federation, Comment letter on EFRAGs Research Paper: The role of the business
model in financial reporting, 2014, npuctym:
http://www.ebf-fbe.eu/wp-content/uploads/2014/05/EBF_008621-EBF-comments-on-EFRAGs-Re
search-Paper_The-role-of-the-business-model-in-financial-statements.pdf, 14.03.2017.

36) FrereiacqueP. FromIAS39toIFRS9, The World Bank Centre for Financial Reporting Reform, npuctyn:
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&cad=rja&uact=8&ved=0ah
UKEw;jf45vaufvSAhVBMBoKHaOWC8AQFghkMAk&url=http%3A%2F%2Fpubdocs.worldbank.org%
2Fpubdocs%2Fpublicdoc%2F2015%2F3%2F524961426611752780%2FPascal-Frerejacque-From-
IAS-39-to-IFRS-9-An-overview.pptx&usg=AFQjCNEFdKXVUAVFeVRIPFrl4IJNXjFO1g&sig2=VDqRV2x
58m2TMZVHyRjWng&bvm=bv.150729734,d.bGs, 26.03.2017.
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neHe. OnpaB/ame 3a HaBeJleHU IPUCTYT TPeba TPAKUTH ¥ KapaKTepUCTHKaMa Io-
CJIOBHOT MoJiejla eHTUTEeTa KOjU MPeTHOoCTaBJ/ba [Jla Cy 3a/uxXe HabaB/beHe paju
npoJiaje y KpaTKOM POKY M OCTBapema npoduTa 3axBabyjyhu ¢uykTyarujama
HeHa.

3. H3a308u umniemenmayuje KOHYyenma nNoc/108Ho2 Modea
Yy puHaHcujckum uzeewmajuma

Kao wTo je Ha mo4eTKy pajia UCTAKHYTO, 32 IOCJOBHU MO/JeJl He MOCTOjU OIl-
wmrenpuxsaheHa feprnuunyja. [locieandHo, jaB/ba ce npobJeM HealeKBaTHOT pas-
yMeBaklbha U HEKOH3UCTEHTHE IPUMeHe OBOT KOHIIeNTa NPUIUKOM PpUHAHCHjCKOT
M3BellTaBama. Ped je o ToMe ja y npodecroHaNHOj peryiaTUBH joll YBEK HUje 10-
CTUTHYTA CarJacHOCT ¥ Be3U ca TUM /Jia Jiu 3a NoTpebe GUHAHCUjCKOT U3BeLITaBa-
a Tpeba fedbUHHCcATH HEKOJMKO WU NTaK YBECTU GpOjHE OCTIOBHE MoJeJie KojUu
he ogpakaBaTHU HauUH Ha KoOjUu oZpeheHU eHTUTET HACTOjU Aa ce fudepeHLupa y
OZJHOCY Ha KOHKYPEHTE.

KoH1enT noc/joBHOT MoJiesia je 3HadajHa JeTepMUHaHTa PaYyHOBOACTBEHUX
NI0JIMTHKA eHTUTeTa Koja Tpeba Jja 0N pruHece Bepo/J0CTOjHOM IPHUKa3UBawby €KO-
HOMCKe peaJHOCTU. MehyTuM, yBaxkaBame OCJ0BHOT MoJeJla MOXe Y3pOKOBaTH
3HauajHe pasJjuKe y KiacuduKalujyu, Mepewy U 00e10jatbuBaby UCTUX EKOHOM-
ckux gorabaja wiad TpaHcakuuja usmehy nojenuHux entutera. OBUM ce Hajjabe
0CTaBJ/ba MPOCTOP 3a Cy6jeKTUBHOCT cacTaB/baya GUHAHCUjCKUX U3BeILTaja, IpHU-
JIUKOM M360pa HayWHa MpUKasuBamwa edekaTa MojeAUHUX Jorabaja U TpaHC-
akKlMja, YUMe ce HeyTPaHOCT GUHAHCUjCKUX UHOopMaliyja JoBOAU y nuTame. Ha-
MMe, MeHaIMeHT eHTUTeTa YUjUu [0CJOBHU MOJIeJIU Cy Y CYIITUHU CJAUYHU MOXe
TBPZAUTH /A je BbUXOB MNOCJOBHU MOJeJl PAa3JIMYUT, IITO Y3POKYje HeyopeauBOCT
dUuHaHCHjCKUX U3BellTaja U3Mehy eHTUTeTa y UCTOj IpUuBpeHOj rpaHu. Ogpehene
TellKohe y IpMMeHU KOHIeNTa OCJ0BHOT MoJiesia y PUHAHCUjCKOM M3BeIlTaBa-
Y U3BUPY U3 3aCHOBAHOCTH IIOCJIOBHOT MO/leJla Ha LIM/beBUMa MeHalIMeHTa, LITO
ycJie[l IpoMeHe U/beBa Y3POKyje IPOMEH/bUBOCT MTOCA0BHOI MOJieJ1a U CMabhemhe
yrnopeauBOCTU GUHAHCUjCKUX U3BELITAja jeJHOT eHTUTEeTa TOKOM BpeMeHa. Tume
ce KopycHUIIMMa yckpahyje MoryhHoCT carJiejaBamba HeroBor pa3Boja.

Ilope/ HaBeleHMX, U3a30BU PMMeHe NPUCTyTa MOCJA0BHOT Mo/ies1a y pUHaH-
CHjCKOM M3BelITaBaky 06yxBaTajy’ :

1. [TocsioBHY MO/Jies1 KOjU Ce 3aCHMBA Ha KYIIOBUHU U NIPOJiajU aKTHUBE He pea-
Jiu3yje ce YBEK Ha JIMKBUJHOM TPXKUILTY, Te ¢dep BPeAHOCT YECTO MpeS-
CTaB/ba KBa3U-TPXKUILIHY LieHy, 300r 4era ce MocTaB/ba NUTame Ja JU
3aucTa npyxa KopucHuje uHpopMalnyje y oJHOCY Ha KOHLENT UCTOPH]-
CKMX TPOILKOBa

2. EHTHTETH ce He MOry Npely3HO NOJEJUTH IpeMa jeJHOM WJHU LPyrom
THUIY OCJIOBHOT MoJies1a. OHU 4eCTo CIIPpOBOJie Ie0 aKTUBHOCTH U3 je THOT

Y J1e0 aKTUBHOCTH U3 JPYTOT MOCJ0BHOT MoZesia. OTya cy HeoImxoaHa jac-
Ha U JleTa/bHa obesoambUBamba.

37) Singleton-Green B.,om.uurt., ctp. 704.
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3. EHTHUTETH YecTo yckahyjy MocJoBHe Mo/ieJie ca IpOMeHaMa Ha TPXKHILTY,
300r yera ce Moxe cTehH yTHCaK /1a ce pauyHOBO/ICTBEHU TPETMaH 3a 0/l-
peheHy no3uiujy Mewa U3 TOJUHE Y TOAUHY.

4. CTemneH y KOMe je IOCJIOBHU MO/IeJl UCK/bYYHUBO NMUTakhe HaMepe MeHall-
MEHTa YMHU KOHIENT Cy6jeKTUBHUM U 0TBapa MPOCTOP 32 MaHUITyJIallHje.

5. Y peasTHOCTH MOCTOjH U3paAXKEHA AMCIep3Hja MOCIOBHUX MO/I€Ja, IITO MO-
K€ 3aXTeBAaTU BEJIMKHU OpPOj pauyHOBO/ICTBEHUX CTaH/ap/ia WU YBohewe
Pa3IMYUTHX CMEPHHUIA 3a MOje/[UHe NPUBPEJHE TpaHe, yCaes 4yera ce
MOXK€ jaBUTH Mpo6JeM YIOpeAUBOCTH PpUHAHCHjCKUX WHOpMaIyja.

Ha ocHOBY HaBe/JleHUX U3a30Ba Y IPUMEHHU IIOCJIOBHOT MO/IeJia He Tpeba IoHe-
TH 3aK/by4aK /ia je UMIJIEMeHTallMja KOHIENTa TOCJA0BHOT MoJiesa Yy pUHaAHCH]-
CKOM H3BellTaBakby IOrpeniHa. Hal'IpOTI/IB, HaBeJeHH NPUCTYyll UMa CMHUCIIA, 6y-
Ayhu na o6e36ebhyje ocHOBY 3a M360p uU3Mehy pasMUYUTUX pPauyyHOBOJCTBEHUX
MOJINTUKA Ca LIUJbEM NPOAYKOBaHa pesieBaHTHUX HHOopMaLyja.

[TocToje, MeEHYTHM, OKOJIHOCTH y KOjUMa KOHLIENT [TOCJOBHOI MO/ieJia HUje Mo-
JlecaH 3a IpuMeHy y GUHAHCHjCKUM U3BelITajuMa’s:

. YKoJMMKO npeTnoCcTaBKa 0 KOHTUHYUTETY NOCJ0Bakha HUje UCIYHEeHa,
6yayhu faje KOHLeNT yBeJleH a 64 ce Kpo3 GUHAHCUjCKe U3BeLITaje IoKa3a-
JIO KOJIMKO je MOCJI0BHU MoJieJ1 epeKTHBaH U KOJIMKO ce epHUKaCHO CIPOBO/Y,
pajiv IpoLieHe BberoBe O/AP>KUBOCTHU. AKO je U3BeCHO Jja eHTUTeT Hehe HacTa-
BUTH NI0C/I0Bakbe, KOHLENT HUje pejieBaHTaH 360T Tora LITO y C/1y4ajy raiie-
ba eHTUTEeTa Bake HEITO Jipyradyuja NpaBu/a NpolembuBama - UMOBUHA Ce
Bpe/IHyje N0 JTMKBUAALMOHUM LieHaMa, yciael, ¢opcupaHe po/aje, a cBe 06a-
Be3e CMaTpajy ce AOCHeJUM.

. YKOJIMKO ce IOTeHLMjal cafp>kaH Y MMOBHMHM MOe eQUKacHUje KanuTa/lu-
30BaTHU NpeMa aJTepPHAaTHBHOM MOJeJy NnocjoBawa. HauMe, nocroju
MoryhHocCT Aa 64 MMOBUHA MMaJia Behy BpeJJHOCT YKOJIMKO 61 Ce KOPUCTUJIA
Ha Jpyrayujyu HayMH, ajiv joIlll YBEK MOCTOje Pa3Jio3u 360T KOjUX je eHTUTET
KOPUCTH Ha NocTojehu HayuH. Y TOM c1y4ajy cMaTpa ce Jia je IOCJ0BHU MoJeJl
aJleKkBaTaH U HeMa JI0BOJbHO J06pHUX pasJiora Jia ce OACTYIU OJf IPBOOGUTHO
oabpaHe OCHOBUIEe 3a Mepeme. Y CYIIPOTHOM, KaJja He I0CTOoje MoCeOHHU pas-
JI03U 3a NocTojehu HauuH ynoTpebe UMOBHUHE, CMaTpa Ce /1a je TOCJI0BHU MO-
JleJ1 HeaJleKBaTaH, 360r yera 61 Tpe6ajio U3BPIIUTU HEeroBy pekoHbUrypa-
1IMjy OZJHOCHO peasloiupaTH UMOBUHY Ha aJITepHAaTUBHY yNOTpPeOy.

JlofaTHo, Telukohe MOry HaCTaTH Ka/ja je IOTpe6HO YTBPAUTH Y KOM TPEHYTKY
je mpoMemweH NOCJ0BHU MoJes. OCUM Tora, MeHallMeHT HepaJio IpUXBaTa YUbe-
HHUILy Jia je TOCJIOBHU MOJiesl HeafleKBaTaH 3aTo To he TakBa HHPOpMalLvja UMaTH
O/ljeKay jaBHOCTH U BepoBaTHO 6UTH paheHa ofjpeh)eHUM HEraTUBHUM NOCIEAU-
IJaMa He caMo 33 MeHalIMeHT, Beh ¥ caM eHTHTeT.

[TocnoBHU MoJes Tpeba Aa 6ye cacTaBHU /10 apXUTEKTYpe PauyHOBOACTBe-
Hor uHpopManoHor cucreMa. [lIoBeauBamwe HHGOPMAIIMOHOT CUCTEMA €A PaYyHO-
BOJICTBEHHM HPHUHIMIIMMA U MOCJIOBHHUM MO/JIeJIOM JOMPHUHOCH /1a padyyHOBOhe

38) ICAEW Business models in accounting, on.uur., ctp. 71.
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cxBaTe Jia cy pUHaAHCHjcKe HHOpMallMje, MOpe3H, YIIPaB/bauKoO PauyyHOBOJCTBO,
peBU3Hja U MHGOPMAIMOHHU CUCTEM eJIEMEHTH jeJMHCTBEHOT cucTeMa’.

[Tosnazehu of yMeHULe Jja Cy pauyHOBODhe K/byYHH eJleMeHT KBaJuTeTa QU-
HaHCHjCKUX U3BELITaja, YCIEeUIHO HMIIJIEMEHTHPabe KOHIENTa IOCJI0BHOT MoJie-
Jla y QUHAHCHUjCKUM M3BeLITajuMa, nopes BUCOKOKBanuTeTHux MPC/MCOU (us-
rpajme npogecuoHalHe peryjaTyiBe Y3 yBaXKaBakbe KOHIleNTa 0CJ0BHOT MO/Jie-
JIa) 3aBUCH M of, payyHoBobha. [lopes unmbeHUIle Ja 0ATOBOPHOCT 3a JepUHHUCaAbE
MIOCJIOBHOI MOJies1a U cacTaB/bakbe PUHAHCHjCKUX M3BelITaja CHOCH MeHalMEHT
eHTUTETA, HeMOOUTHA je YMbeHHLA ja pauyHOoBobe y 06a HaBeieHa Ipolieca UMajy
Ba)XHY caBeToJaBHy yJory. OTyza ce o/ pauyHOBObha y caBpeMeHOM MOCJ0BHOM
aM6UjeHTYy oueKyje /ia OBJIa/iajy U HEKUM MeKHUM BelllTUHaMa, Jia [leTa/bHO N03Hajy
dHHaHCHjCKy cTpaTerujy ¥ pa3Bujajy BellTUHe KOMYHULIMPama, Kao U Jja IOCTaHy
NPOAKTUBHU MApTHEPH Y cipoBohery nociobama*’.

Kaza je ped o kKopucHUIMMa U3BelLITaja eHTUTETa, NopeJ, PUHAHCHUjCKUX HUH-
dopmMalmja cBe cy UM HEONIXOIHH]je U HePHHAHCHUjCKe MHbOpMaLHje Kako 61 J06U-
JIM L|eJIOBUT YBUJ, Y NTOC/IOBakbe eHTUTeTa. Pa3BUjame HepHUHAHCHjCKOT M3BeLITa-
Baa, YK/bY4yjyhH 1 M3BelITaBakbe 0 IOCJIOBHOM MO/ieJly, YKasyje Ha TO Aia NoTpe-
6e KOpUCHUKa TOKOM BpeMeHa eBoJiyupajy. OTy/Zia ce cBe BHlle 3axTeBajy MHPOP-
Mallyje opyjeHTHCaHe Ha 6y iyhHOCT, leTa/bH [1J1aHa MeHallMeHTa, MHpopMalyje o
1IaHCcaMa ¥ pU3UIMMa, HarJacak Ha ¢paKToOpuMa KOju UMajy UMILJIMKaLlYje Ha Kpeu-
pame BpefHOCTH. [IpodecroHanHa peryjaTuBa o4roBopUJa je Ha HaBejeHe I0-
Tpebe, He caMO Kpo3 YrpaJy HJeje peclieKToBama IOCJAOBHOT Mojesna y
MPC/MC®U, Beh v yBohewmeM pa3jMUMTHX U3BellITaja monyT KomeHTapa MeHaill-
MeHTa, M3BelTaja o nocsioBHOM Mogeny, U3BelTaja o ctpareruju, kao u UHTerpu-
CaHOT U3BeLITaja.

3ak/syuHa pazmamparea

[Tocnenwux rojMHa, Kao ieo Hanopa yHanpehemwa nporeca GUHaHCHjCKOT U3-
BelllTaBama 0/ CTPaHe PeryJIaTOPHUX TeJla, IOKPEeHYT je NpojeKaT peBUJUpama
Konuentyannor okBupa u MPC/MC®HU. Ca yusbeM nobosbiiamwa KBaiuteTa CTaH-
Jlap/ia Kao OCHOBHe [IPeTIOCTaBKe NPOyKOBakha pejieBaHTHUX UHOopMalivja Tec-
THpajy ce HOBU KOHIIENTH, YUja MpUMeHa Tpeba Jla flonpruHece eQUKACHUjeM KOMY-
HUILMpaby eHTUTeTa ca KOPpUCHULIUMA pUHAHCHjCKUX HHPopManyja. Kao K/bydyHH
eJleMeHT reHepHcamba HOBYaHUX TOKOBA M Kperpakba BpeJHOCTH TOCJIOBHU MOJe
€HTHTeTa Halllao Ce y IeHTPY HHTepecoBama.

[IpBU NOKy1Iaju 32 eKCIVIMIUTHO YK/byYHBakhe KOHIeNTa IOCJ0BHOT Mo/ies1a Ipu-
JILKOM Uu3rpajme npodecroHaniHe peryJjatuse jaBuiu cy ce 2008. roauHe y Ha-
upty KoHnientyaaHor okBupa. Mako y 3BaHu4HOj Bep3uju OkBupa u3 2010.roguHe
HUje eKCIVIMMTHO HaBe/leH, KOHLIENT [T0CJI0BHOT MO/ieJ1a IOKPEHYO je 6pojHe pac-
npaBey npodecroHalHMM U HAyYHUM KpyroBuMa padyyHoBobha. Konsea cy ce jomu-

39) Coyne ]., Coyne E., Walker K., “Accountants and tech: A game scanner?” Strategic Finance magazine,
March, 2017. npuctyn:
http://sfmagazine.com/post-entry/march-2017-accountants-and-tech-a-game-changer/, 29.03.2017.

40)  SKills of the future accountant,
http://economia.icaew.com/features/january-2016/skills-of-the-future-accountant
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Jla OKO Tora Jia Jii IpUMeHa HaBeJleHOT KOHILleNTa yHanpebhyje ¢yHJaMeHTalHe
KBaJiuTeTe GUHAHCUjCKUX MHOpPMal1ja - peJIeBaHTHOCT U BepOA0CTOjHO IPUKa-
3uBame. HauMe, kao BaKHa JeTepMHHAHTa Pa4yHOBOJACTBEHHUX IOJUTHUKA KOH-
LIelIT TOCJ0BHOT MO/ies1a yTHYe Ha KJ1acupUKOBambe, IpU3HaBakbe, Mepeme 1 06e-
JIoJjalbvBalbe MO3ULMja Yy (PUHAHCUjCKUM H3BelITajuMa, TAaKOo ILITO IpUpoAa
NOCJIOBHOT MOJiesIa YKa3syje Ha crnequPUYHOCTH NOCJ0Balka U TUMe onpefiesbyje
I U/b ofpeheHe TpaHcaKLMje, KAa0 U lbeH Pa4yHOBOACTBEHU TPeTMaH.

Mako ce NpUJIMKOM NIpUMeHe KOHLeNTa NOCJ0BHOT MoJieJa y npolecy pUHaH-
CHUjCKOT U3BelllTaBawka MOIY jaBUTH OPOjHU U3a30BH, KOHLENT ce He cMaTpa I1o-
rpemtHuM. HanpoTtus, yrpabeH je y Tekct MCOU 9 - QuHaHcujcku uHcmpymeHmu,
Kao Jleo Hanopa Nnpejy3eTHX ca LIU/beM peJlyKoBamha KOMIJIEKCHOCTH U NToBehama
TPaHCNapeHTHOCTH HU3BelllTaBamba 0 PUHAHCHjCKUM HHCTpyMeHTUMa. [lopes Ha-
BeJIeHOT, jOIll HU3 CTaHJAapJAa Ha MMIUIMLMTAH HAa4MH yKa3yje Ha NMOTpeby 3a
yBa)KaBambeM KOHLEITa I0CJI0BHOT MOJAeJ1a.

M3 HaBeJleHUX pasJiora moce6HO je BaXKHO Ja pauyHoBobe, peBU30pH, a/1d U KO-
pUCHUIIM QUHAHCHjCKUX U3BEILITaja pa3yMejy OCJIOBHU MO/JieJl EeHTUTETa U Hhero-
Be UMILIMKalMje Ha QUHAHCHjCKe u3BellTaje. [[poMeHe Koje HAacTajy y MOCJOBHOM
Y CBEYKYNHOM aM6ujeHTy HaMehy noTpeby Jja pauyHOBohe oBJIa/lajy HOBUM 3Ha-
BbYMa U BelUTHHaMa Koje U3J1a3e U3 OKBMpa BUX0BOTI TPaJULMOHAIHOT Je/0KpY-
ra. HauMme, ol mux ce o4ekyje Jla IOCTaHy [10y3/aH NPOAKTUBHU IOCJOBHHU Nap-
THep Koju he caBeTOAAaBHOM yJIOTOM NPYXXUTH 3Ha4ajHy NOJAPIIKY peau3alUju
LU/beBA €HTUTETA, aJIU U OMOTYhUTH ePUKACHU]y KOMYHUKALH]Y KaKO Yy caMOM
E€HTUTETY, TAKO U Ca eKCTePHUM CTpaHaMa.
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Mowwuro IIpyuHOCHA MeTo A
o Kao TEXHUKa BpeJHOBambha
eKOHOMCKe BpeJHOCTH
IIPOU3BOAHOT
NPUBpPESHOT APYIITBA

Pe3ume

Y6p3aHu memno 2a06a1uzayuje UHBECMUYUOHUX MPXiCUWUIMA HA21ACUO je nompe6y 3a
ymephusarbem pep epedHocmu kanumaJia npuspedHoz dpyuimasd, Kopuutheroem
MehyHapodHo npuxeaheHux cmaHdapda usgewmasarsa o 8pedHocmu, 3a dobpobum Ko-
pucHuka guHaHcujckoe uzgewmasarsa. Memodoiowku nocmynak u mexHuke 8pecHo-
8aibA 3a hPoyeHy 8pedHOCMU y OCHO8U Cy Ucmu, 6e3 063Upa 3a Kojy C8pXy ce Kopucmu.

Y cpeduwmy spedHosarba Hasase ce KOHYyenmu: mpicuwima, YyeHe, mpouka u sped-
Hocmu, 6u/10 da ce padu o cadauwirboj 8pedHoCMuU UMOBUHE U 06a8e3a Uau 0 8PedHOC-
mu 6ydyhez nocaosarba npuspedHoz dpywmea. BpedHosarse npuspedHoz dpywmea
He no4usa Ha hpoyeHUu mpeHymHe mpeHymHue 8pedHOCMU He208e UMOBUHe, 8eh Ha
YurbeHUYyU da UMoBUHA U 06age3a umajy epedHocm ako 0be3behyjy eKkoHOMCKe yHUH-
Ke, Ko umajy ynompe6Hy u npomemHy epedHocm U ako npouzeode no3umusaH ¢u-
HaHcujcku pesyaimam y nepuody 6ydyhez nocso8arsa.

Odmepasarse pep 8pedHOCMU NO NPUHOCHO] MeMOJU NPUMEHYje MeXHUKY cadaulrbe
epedHocmu, ooKycupaHe Ha mexHuKe Kopekyuje JUCKOHMHe cmone U Hd MeXHUKY oYe-
KUBAHO2 MOKA 20mo8uHe, y3umajyhu y 063up 0KOHOCMU pu3uKa U HeU38eCHOCMuU.

/Jlaksae, epedHocm 81acHUYK02 UHMepeca npuspedHoz dpywmaed jedHaKd je cadauwrboj
epedHocmu 6ydyhux kopucmu 00 8AacHUWMEa. Ymephusar-em eKoOHOMCKe 8pedHOC-
mu, pauyHoeoha u npoyeHumesb 06e36ehyjy ycnewHocm npuspedHoz dpyumad, Koje
he Hacmasumu HeoepaHu4eHo da nocayje y dozaedHoj 6ydyhHocmu, y ckaady ca me-
mo0do/102ujom 0epUHUCAHOM 3d CMPAMEUKO YNPAB/bAHLE.

Kmyune peuu: gpep spedHocm, mexHuke 8pedHo8aHa, NPUHOCHA Memoda, cadaulisa
gpedHocm kanumaJa, OUCKOHMHA cmona.

¥ PeBu3op, PerysiaTopHa komucHja 3a eHepreTuky Peny6srke Cpicke, Tpe6uibe; e-mail:mmilosevic@reers.ba
[Ipenato: 18.04.2017. [IpuxBaheHo: 24.04.2017.
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Yeoo

[IprHOCHM IPUCTYII, KA0 TeXHUKA BpeJHOBama OJipaXKaBa BpeJHOCT IPUBpeJ-
HOT' pylITBa KOja je jelHAKa caZalllboj BpeAHOCTH O6yAyhux KOpUCTH of Bjac-
HUIITBA. 06MYHO ce MUCIM Ha 6y ;yhu IpUHOC Y BUJly HOBYAHOT TOKA WJIU JJOOUTH,
KOjH ce Hajipe NIPOjeKTyje, a 3aTUM Ce CBOJU Ha caflalilky BpeAHocT. [IpeMa ToMme,
dep TpKHUIIHA BpeJHOCT NpeJcTaB/ba caZallby BpeJHOCT 6y Ayhux npuHoca.

[IpeMeT oBOT pasia Cy TEXHUKeE Bpe/JHOBaa 3a yTBphuBamwe ¢pep BpeJTHOCTH,
NPOU3BOJAHOT NMPUBPEAHOT APYIITBA, YMja je OCHOBHA JIeJaTHOCT NMPOU3BOJHA
eJIEKTpUYHEe eHepruje U CTBaparme NPUHOCA 3a BjacHUKe. [[pUBpeHO JPYLITBO
00aBJba 1JIATHOCT O/ OTIITET UHTepeCa, KojuM ce 06e36ehyje rapaHTOBaHO CHA6-
JleBambe eJIEKTPUYHOM €HepPryjoM KpajihUux Kynala 1o yrnopeJuB1UM, TpaHCHapeH-
THUM U HeJJUCKPUMHUHATOPHUM LieHaMa.

llpema 3akoHy o jaBHMM npeay3ehuma', npuBpesHO APYLUITBO YIMCAHO je y
CY/ZICKHU perucrap y opMH aKLJMOHAPCKOT APYIITBA ¥ YMjeM OCHOBHOM KallUTaly
Jp>kaBa MUMa BeNMHCKO BJIACHUILTBO Y YMjU OCHUBaY je Peny6sinka Cprcka.

3a OoAMeEpaBambe q)ep BpPEeAHOCTHU KOPHUCTH C€ TEXHHKA CaJjallitbe BPEJHOCTHU U
CIIpoBOAH C€ Y OKOJITHOCTHUMA PU3HKA U HEN3BECHOCTH, (boxycnpal-la Ha TEXHHUKY
KOpeKU,I/Ije AVCKOHTHE CTOIIE€ MU HA TEXHHUKY OY€KHBAHUX TOKOBA TOTOBHUHE.

YBoj 61 Mopao 1a 6y/ie 0OMMHUjH Y OAHOCY Ha 06UM Hanuca. [llTa je BpeiHOBa-
e npezy3eha, Koju cy pasJio3u 3a BpeJHoBame npey3eha, koje cy MmeToze Bpea-
HoBawa? Ko BpIIM BpeiHOBamwE U KaKBa je yJiora nporeHuTesba?

1. BpedHosare eKOHOMCKe pedHocmu
npou3e800dHO2 npuspedHo2 dpywmeda

BpesHOBame je NoCTyNnaK Koju JONPUHOCH JlaBalkby MUILbEHA O BPESHOCTHU
KanuTaJ/la IpUBpeJHOT APYILITBA, KOjU NpeACTaB/ba BJaCHUYKU HHTEPeC BJAaCHU-
Ka. BpeHOCT B/1acHMYKOT MHTepeca y IpUBpeJHOM JpYLITBY jeJHAKA je CaZallboj
BpeAHOCTU OyIyhuX KOPUCTH OJf BJIACHULITBA.

BpesHocT npuBpeHOT JpYIITBA je HETO UMOBMHA, KOja je pe3yJ/ITaT pas/iuke
VMOBHHe 1 06aBe3a. OfHOCHO, BpeAHOCT MPUBPEAHOT APYIITBA je/]HaKa je BUCHHU
KallMTaJa KOjH je yJI0)KeH Y IPUBPeJHO APYLITBO O CTpaHe BJacHUKa U yBehaH y
TOKY I10CJIOBaK-a 10 OCHOBY J00HUTaKa.

Y npakTHUYHOM CMUCIY, BpPeJHOCT je HellpelyM3aH I10jaM, jep Bapypa y 3aBUC-
HOCTU O[], IPUBPEJHOTI aMOUjeHTa, KOju MoJpasyMeBa MOJUTUYKY CTAGUIHOCT
Jip>KaBe, pa3BUjeHOCT PUHAHCHjCKOT TPXKULITA, peJaTUBHY CTaGUIHOCT AoMahe
BasiyTe. OCHOBHHU IJU/b EKOHOMCKOT IIpolieca Y yCJA0BUMa TPKUILHE [IPUBpeJie je
MaKCHMHU30Bake KaluTaja BJaCHUKA IPUBpeAHOT ApylITBa. Byayhe kopucty, Ha
KOjUMa Ce 3aCHMBA BPeJHOCT NPUBpPEJHOT IPYIITBAa, 00YXBaTajy CBe pU3UKe U He-
HM3BECHOCTH U3 [10CJI0Baka Koje ce 0Be3yjy ca CTBapambeM IIPUHOCA U OYEeKHUBaHe
Jlo6UTH, Te 360r TOra NpUBpeHa APYLITBA KOPUCTe TEXHUKY BpeZJHOBamwa Koja je
oAroBapajyha 3a JjaTe OKOJIHOCTH, 3aCHOBaHe Ha JAePUHHULIHUjU BPeJHOCTH: ep
mpxcuwHe gpedHocmu.

1) 3akoH o jaBHUM npeaysehuma, ,Cayx6eHu riacHuk Peny6anke Cprcke”, 6p. 75/04, 78/11.



120 PauyHosodcmeo 1/2017

®ep TprkUIIIHA BPEHOCT Ce MEPH KAao HajBepOBaTHHja IleHa Koja ce MOXe I0-
ctuhy Ha TPXHUINTY Ha JaH BpeAHoBama’.TexHHWKa BpeJHOBarba pUMereHa Ha
JlaTe OKOJIHOCTH je MPUHOCHU MPHUCTYI, KOjUM Ce HUCHHUTYje HPETIOCTaB/bEHO
Oyayhe nocnoBame, Ha OCHOBY IJIAHCKHUX pe3yJiTaTa M0CJI0Baba.

JpyruM pedyuMa, IPUHOCHUM IPUCTYNOM yTBphyje ce BpeJHOCT KalmWTaJa
BJIACHUKA, KOja IPOUCTHYE U3:

. CNOCOOHOCTH UMOBHMHE IIPUBPELHOT JpYIITBA:

o 1oJi0XKaja Ha MPOJIajHOM U HaGaBHOM TPXKHUILTY,

. CIOCOOGHOCTH 3aN0C/JeHUX 33 OCTBaprBakbe OCJ0BHUX pPe3yJiTaTa,
. edekaTa UCTpaKMBayKo-pa3BojHe QyHKIHje,

e  HAaKH3A/IHUX yJiaramba y UMOBHUHY, ¥ CKJIaJly Ca METO/0JIOTHjOM 32 CTPATEIIKO
yIpaB/batbe.

[IpyHOCHM NPHUCTYI M0Ja3U OJi CTAHOBUIIITA /I je je/lMHA peaJsiHa CBpXa MpPHU-
BpeJHOT ApYUITBA /la CTBapa npuHoce U yBehaBa yJ1oxeHU kanuTtaj. U3 oBora npo-
WCTHUYE Jla Ce BpeJHOCT NPUBpPeHOT APYIITBA OrJie/ja y IpUMHOCKMMa Koju he 6uTH
OCTBapeHU. BliacHUK IpUBpeAHOTr APYLITBA HeMa payyHa Jia ce 0peKHe OBUX IIpU-
HOCa 3a Makbe HOBI|A HEro 1ITO e My OHU JJOHETH, AOK NOTEHLIMjaIHU Kynay, Hehe
>KeJIeTH /ia YJI0KU BUIlle HOBLA Hero WTo he My NpuBpeHO APYIITBO AoHeTH. Ca-
MHM THM, Y CKJIaly Ca 3aKOHUMA MIOHY/Ie U TPaXKibe, BPeJJHOCT NPUBPEHOT APYII-
TBa je/IHaKa je 36Mpy NpHUHOCA KOju he GUTHU OCTBapeH TOKOM IOCTOjakba MPUBPE/T-
Hor ApyuiTBa. Mnak, 360r BpeMeHCcKe BpeJHOCTH HOBIIA, OBe BPEJHOCTH Ce MOPajy
CBECTH Ha HOBYaHe jeIMHUIlE UCTe BpeJHOCTH. OBO Cce MOCTHKE AUCKOHTOBAEM,
WJIM KallUTaJIM30BakheM HEKOT 0/ 06JIMKa MPUHOCA.

KopucHuKe BpeIHOBarha EKOHOMCKE BpPeJHOCTH IPUBPEAHUX CybjeKaTa UHTepe-
Cyje BpeIHOCT KanuTaJla KOju 61 HacTao o6aBJ/barbeM 6y 1yRNX MOCIOBHUX aKTUBHOCTH.
BpesHOBamke eKOHOMCKE BPeIHOCTH TPOU3BOAHOT NMPUMBPELHOT APYIUTBA I0YMBa Ha
YUHEHUIM ]2 UMOBMHA MMa BPeJHOCT YKOJIMKO Toce/yje yInoTpeOHy BpeJHOCT, Jia
IIPOM3BO/Y Y IPO/A TPOU3BOJ, Ha TPXKULUITY U IPU TOM OCTBApH AOOUT, OAHOCHO NI03U-
THBaH HOBYAHU TOK. Y €KOHOMCKOM NpOLieCy, IOpesi UMOBHHE I10jaBJbyjy Ce U 0baBes3e,
LITO 3HAYH /I Ce jefjaH ;e0 UMOBHHE KOjOM pacroJiake IPUBPEHO APYLITBO GUHAHCH-
pa U3 M03ajM/bEHOT KauTasla: 3ajMOBH, KpeJUTH, A06aB/bauu U c/1. BpegHocT HeTo
MMOBUHe GUHAHCUpa ce BpeJHOLIhy BJIACTUTOr KalKuTala.

[Ipu BpejHOBamy NoC/1a 3aHUMJbKBA je BPeAHOCT KallkMTasa u3 6yayher nocso-
Bama, a He TPEHYTHA BPEAHOCT. 32 TPEHYTHY BPEAHOCT BPILIH Ce TPXKUIIHA IPOILe-
Ha. Y KOHTEKCTY OBOT pa3MaTpaima I0jaBJbyje ce JUPEKTHA [10Be3aHOCT usMehy
npodUTa6UIHOT NIOCI0Bakba U NoBehawa peasiHe BpeAHOCTH KanuTaja.

On MeTo/1a BpeJHOBaha UMOBUHE M 06aBe3a MPUBPEIHOT APYLITBA 3aBUCH UC-
MPABHOCT U PEAJHOCT UCKA3aHOT KanuTasa y M3gewmajy o puHaHcujckom no.o-
scajy npedyseha Tj. 6uaHCy cTaka. BpegHOBawe 3aCHOBAHO Ha CTaHAapJuUMa
BpeJHOBamka’ TeMe/bU Ce Ha KOHLENTy OdYyBama (UHAHCHjCKOT KaluTasa.

MebhyHapoaHu cTaHAapau GUHaAHCHjCKOT U3BellTaBama (MCPU) omoryhaBajy us-

2) MunuctapctTBo punaHcuja Cpbuje, MehyHapogHu cTaHgapA GUHAHCHjCKOT U3BelTaBaba MCPH 13 -
Odmepasarse gpep epedHocmu, Beorpaz, 2014, naparpad 9.

3) IVSC - International Valuation Standards Committee (2012), International valuation standards,
London: International Valuation Standards Committee, cTp. 227-248.
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60p KOHILeNTa 04yBama GU3NYKOT KallMTala, 0HOCHO OYyBaka CYINCTaHIle, ITO
3aBMCH 0] TOTpeba KOpUCHUKA QUHAHCHUjCKUX U3BellTaja. Y CKJIaZy ca KOHLeIITOM
O4yyBamba CyNCcTaHIle, TPUBPEeJHO APYIITBO he mocj0BaTH Kao going concern, paju
O/ip>Kala HeroBe MOCAOBHE CIHOCOOGHOCTH, paAu 6oJ/ber KOTHpama akliyja Ha
TPKUILTY KallMTaJ1a. YIPaBo pajJik TOTa, Kao U cBe Behe riiobannsanyje eKOHOMUje,
a HapOYMTO TPXKUILITA poba ¥ KalKTasla, IPeoBIaaBa KOHIENT GUHAHCH]jCKOT Ka-
nutana. [I[peMa ToMe, [u/b je a HETO UMOBUHA Y GU3WUYKOM KOHIIENTY KanuTaJa
OJIP?KH TIOCJIOBHY CIIOCOGHOCT, a ¥ GMHAHCH]CKOM KOHIENTY KallUTajla reHepuile
HOBall YHja BpeAHOCT he OWUTH je/lHAKa OHOj ca MoYeTKa 06payyHCKOT Iepuoja.

1.1. OcHosHe npemnocmaske 8pedHOB8AHA
npou3eodHoz npuspedHoz dpyumsda

BpeaHoBameM eKOHOMCKe BpeJJHOCTH yTBphyje ce mpeTnocTtaB/beHo 6yayhe
MOC/IOBakhe NMPUBPEAHOT APYIITBA, KopullheweM pecypca. KakBy BpeJHOCT 61
OCTBapHUJIM PeCYypPCH KOjU CY Ha pacroJiaraby IpUBpeHOM JpyLITBY? 360T TOra ce
NpUMeYjy IPUHOCHE METO/IE KOje Ce TeMeJsbe Ha IMHAMHUYKOM MpucTyny. [akie,
JIMHAaMUYKUM PUCTYTIOM yTBphyje ce BpeIHOCT NPUBPEHOT APYIITBA, KOja IMpo-
HCTUYE U3 CIOCOOHOCTH NUMOBHHE, UMOBHHE KOja oce/yje ynoTpeOHy BpeHOCT,
Jla cTBapa HeTo npuiuBe y 6yayhHocTu. O6GUYHO ce MUC/IM HA 6yAyhu nmpUHOC ¥
BU/Iy HOBYAHOT TOKa WJIM JJOGUTH, KOjU Ce Hajipe MPOjeKTyje, a 3aTUM CBOAU Ha
caJlallikby BPEJHOCT.

MebyHapoaHU cTaHAapAU QUHAHCUjCKOT U3BelITaBamba MPONKUCYjy NpoLeay-
Py AMCKOHTOBaka Jia 61 ce yTBpAUJIa BPEJHOCT UMOBUHE Yy ynoTpe6u. [IpouieHa
BPEJJHOCTH UMOBHHE y yIoTpe6u* 06yxBara:

. npouembUuBambe 6y;[th/IX FOTOBHMHCKHX TOKOBA HaCTaJIMX KOHTHHYHPAaHOM
yr[OTpe6OM HNMOBHHE, CB€ 10 bEHOI' KOHAYHOT OTy}—)El-ba;

. NpYMeHy ofroBapajyhe JUCKOHTHe CcTOIle Ha 6yyhe ToOKOBe rOTOBUHE.

JIMCKOHTHa CTola je cTona Mpe olnope3uBamwa M U3pakaBa TeKyhy Tp>KUILIHY
NpOLeHy:
e  BpeMeHCKe BpeJHOCTH HOBLA U
e  pu3MKacnenu$UYHUX 32 MMOBUHY, KOjUMa polieHe 6yAyher Toka roTOBHUHe
HHUCy npujarohene.

TexHUKa Bpe/lHOBamwa Koja ce MpuUMewyje IpH yTBphUBawky BPeJHOCTH MPU-
BpeJIHOT JIPYLITBA je Me)yHapoAHO NpU3HATa METO/]a 3aCHOBaHA Ha CXEMHU U Ca/l-
pKajy UCKOHTOBawa 6yAyhuxX HOBYAaHUX TOKOBA, HA hpuMep ONMUMA/IHO KO-
puwherse xudpoakymyaayuje y npousgodrlu ejqeKmpuvHe eHepzauje y xudpoesek-
mpaHama. Kako 61 ce BpeZJHOBaEM JIOLLJIO [0 pe3yJITaTa IPOU3BOJHOT IPUBPES -
HOT APYLITBAQ, IIOJIA3UMO OZf OCHOBHHX NNPETIIOCTABKU:

. NpYBpeJHO JPYIITBO HACTaB/ba OCJ0Bake y 6yAyNHOCTH,
e  ocTBapema 6yayhux KOMIOOHEHTH TPYIMCaHUX 110 KaTeropujama:

4)  BpedHocmyynompebu je cajiallitba BpeJHOCT OUeKHBaHMX HOBYAHUX TOKOBA, Koju he 6UTH ocTBapeHH!
kopuuheweM cpefctaBa y 6yayheM BulieroguiimeM nepuoy. MunucrapcrBo ¢punaHcuja Cpbuje,
MebynapogHu cTanzaps uHaHCHjcKOr u3BelITaBawa MPC 36 - Ymarere apedHocmu umosuHe, beor-
pag, 2014, naparpa¢ 31, naparpad 55.
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a) FOTOBHUHCKUX NPWIMBA: BPEJHOCT HETO NpHUHOca y Gyayhem cTpaTeryj-
CKOM IMEepUoAy U

0) TFOTOBHUHCKUX OJJIMBA: ONMEPAaTUBHUX TPOIIKOBA OJJHOCHO QUKCHUX U Ba-

pHjabUIHUX, HAJIOKHA/le 3a 3aMeHY U KallUTaJTHUX TPOLIKOBA,

e MPUBPELHO APYLITBO MOCJyje HAa TPXKUIUTY Ca JOBObHUM CTENEHOM
KOHKYpeHIIHje,

e CBU yJIa3HU Y U3JIa3HU PECYPCH N10CI0BAbA BPEIHY]Y Ce TPeEMa TPXKHIII-
HUM I|eHaMa,

e /la ce MpOM3Be/ieHa eJIeKTPUYHA eHepruja’ Kao po6a Npo/ia U HalJIaTH Y
TOKY je/iHe ['O/IMHE, OJHOCHO /1a He TI0CTOje HeHalslaheHa MoOTpaXkUBamba.

OcHoBHe MNpeTInoCTaBKe Cy yje,qu H I/I,E[CHTI/I(l)I/IKOBaHe KOMIIOHEHTE aHaJ/JIu3¢e

JIMCKOHTOBAHOT HOBYaHOT ToKa. Y Tabesu 1 nmpe3eHTOBaHU Cy M0/all¥ HOCJOBHOT
TOKa, HA4WH yTBphHBama 06pavyHCKUX MOJATaKa: JOOUT Ipe OINOpe3UBamba,
nopes Ha IOOUT U JJOOUT HAKOH ONOpe3UBamba:

Ta6ena 1 - Yaa3Hu nodayu y noc1086HOM MOKY

PesHM OpOj 0O6payyHCKe TpaHCAaKLyje HoBuyaHe TpaHcakuuje
1. [Ipuxoau [Ipunusu
2. TpoIlKoBHU OpsuBH
3. Pacxoau OanuvBu
4 =[1-(2+3)] HeTo roToBUHCKe yIjiaTe HeTo npumunu
5. AmopTusanuja’ HeTo npunusu
6 =4-5 HeTo no6uTt 06payyHCKH ofaTak

5)

6)

7)

1.2. HnugpopmayuoHa ocHosa npouszgodHoz npuspedHoz dpyumea
(Ha npumepy onmumasiHoz Kopuwherba xudpoakymyaayuje
Y npou3eodrlU eseKkmpuyHe eHepauje xudpoesekmpaHa)

OCHOBHE KapaKTepUCTHKe HHGOpPMaLMOHe OCHOBE Cy :
ma4yHocm - Kao Mepa CarJaCHOCTH ca YUIeHUYHUM CTakbeM,
cmapocm - Kao pasJivKay BpeMeHy oJ] TpeHyTKa Jjorahaja U TpeHyTKa Ka/ia je
nHdopMaluja JOCTYIHA KOPUCHUKY,
06yX8amHOCM — Kao Mepa LUIUPHUHE,

EnekmpuuHa eHepzuja o3HavyaBa po6y 4uja NPOU3BOJbA, JUCTPUOYLMja, IPOMET U KopHluhewe cy
IponucaHy ofipes6aMa 3aKoHa 0 eJleKTpUYHOj eHepruju (,Cayx6eHu rinacHUK Peny6snke Cprcke”,
6p. 8/08), unaH 3.

Y aKyMyJIMpaHOj aMOpPTHU3aLMjH, KOja YAHU CAaCTaBHU /le0 HeTO NPUJIMBA NTOCJ0OBHOT TOKA, Hajla3u ce
Jle0 IPOTUBBPEHOCTH MaTepHjaiHe UMOBHHE, KOjU OU Ce IPeTBOPHO U3 MaTePHjaTHOT Y HOBYAHH 06-
JINK TOKOM CTPaTEeILKOT BeKa NpoLeHe.

[lerposuh, ap E., ,3Hauaj ”HPOpMaLHOHe OCHOBE O NOCJ0Baky OCUTypaBajyhux KoMIaHHMja 3a 0CTBa-
peme HHTepeca cTejkxojepa”, 20. KOHrpec pauyHOBO/CTBEHE U peBU30pcKe npodecuje Penybinke
Cpucke, bawa Bpyhuna, 2016, ctp. 170.
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e  NpeyusHocm - Kao Mepa arperdpaHocTd y GUHAHCHjCKUM M3BELITajuMa,

e  adekeamHoCm - Kao rapaHIijyja /ja ce MOXe yrnoTpe6UTH 3a npeABuheHy Ha-
MeHy, 1 MOTryhHOCT ynopehema.

MHdopmanoHa 0CHOBA 3a BpeJlHOBak€ je BeoMa 06MMHa jep caZipKu JoCTa
pa3HUX 10/laTaKa 0 KOJIMYMHU U KapaKTepUCTHKaMa UMOBUHe. /la 61 ce U3BPIINJIO
BpeJlHOBalbe Ha KOPEKTaH HauyMH, MPOIEHUTEe/b MOpA pacIojiaraTy Moy3gaHoM
eBH/IeHI[1jOM 0 UMOBUHH, 00aBe3aMa U KallUTaJly, ITO YTHYe HAa KBAJIUTET UHPOP-
MalOHe OCHOBE.

[Topauy noTpe6HU 3a BpelHOBaE pa3BPCTaBajy ce y ABe rpymne:

a) $UHAHCHjCKY NOAALM Cap»KaHU y QUHAHCUjCKUM HM3BelITajuMa U3 Ipe-
TXOJHUX IIeT TOJMHA, peBUJAUPAHU OJf CTpaHe He3aBUCHOI peBU30pa, U3-
BelITaju O MOCJ0Bamly, IUJIAaH IOCJ0Bama, IO0CJIOBHO-QUHAHCHjCKU
IJIAaHOBM 33 HaBeJleHH NepHo/, NoJalM O LieHaMa eJIeKTpUYHe eHepruje.
AHanu3a NpUKYIJbeHUX NoAaTaKa cafp:ku: PUHAHCHUjCKO CTarbe, aHaIu3y
pPeHTabUIHOCTH MOCJ0Bakha y NPeTX04HOM NepUoy U TpeHJ0Be pacTa,
KOHKYPEHTCKY N03ULH]y, U/beBe U IJIAHOBE I0CJ0BaAKba;

0) MPOU3BOJHO-TEXHUYKH, KOMEPIUjaIHU U MPABHU acHEeKTH MOCI0Bamba.
KosinynHa, CTpyKTypa U KapakTepucTUKe 6yayhe mpojaje cy U3Ja3u U3
HPOU3BOJIHOT MpoIleca KOjU KOPUCTE TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKY OCHOBUILY.
TexXHMYKO-TEXHOJIOIIKA aHa/JMU3a MPUBPEAHOr APYIITBA 006yXBaTH/IA OU
bYHKIMOHAHY CIIOCOOHOCT CTa/IHE UMOBHHE 3a IPOU3BO/IbY, OUeKUBaHe
TEXHOJIOIIKE NpOMeHe KO/ IJIaBHe Tpylie MOCTpojema Kao Hocuala Io-
CJIOBHE aKTHUBHOCTH.

[lofany o IpUBpeLHOM APYLITBY PUKYI/baAjy Ce U3 APYTUX U3BOPA U BaH NPHU-
BpeJHOT APYIITBA, Kao IITO Cy UHMepHem npe3eHmayuje v jpyre 6a3e nojataka
JIOCTYIIHE IPOLIEHUTEBY.

1.2.1. TexHUYKO-TEXHOJIOIIKA aHa/IN3a

YTBphHBame TEXHUYKUX U TEXHOJIOIIKHX PElIeha ¥ CTPATENIKOj MPOjeKIUjU
Ooyayher mocioBama jefjaH je o] BAXKHUX CeTMeHaTa CTPATelIKOr YIpaB/bakba U
O/I/Iy4MBaa, Te IJIaHUPaHa eJieMeHaTa MOCJ0BHOT ToKa. [loc/ioBame ce HacTaB-
Jba ca nocrojehoM BpesHoUThy TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE OCHOBHUIIE, Y3 ONTUMAJIHO
O/ip>KaBarbe ¥ 3aMeHY 3acTapeJsior NOCTPOjerha U OllpeMe y CTPATELIKOj IPOjeKIH-
ju, a puHaHCHpambe ce BPIIM U3 NMOCTojeher concTBeHOr KanKuTaa, OCPeiCTBOM
pacroJiokrBe HOBYaHEe UMOBHHE 0Jf aMOpTHU3alyje.

HcTpaxknuBameM KapaKTepHUCTHKA TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE OCHOBHIE, esIeK-
TpOeHepreTCKY GMIaHC TPOU3BOAHOT IPUBPEJHOT APYIITBA 6a3upa ce Ha TEXHUY -
KHM HOpMaMa U YTBpHEHUM TeXHUYKHUM KPUTEpPHUjyMHUMa 3a IJIaHUpakbe NMPOU3-
BO/[Ib€ U MOTPOILLE eJIeKTPUYHE eHEPTHje U CTAO6UIHOT pajJia eJleKTPOeHepreT-
ckor cuctema. KibyuHe ejileMeHTe eJleKTpPOeHePreTCKOT GrlaHca YUHe IIJIaH Ipo-
M3BOJIb€ U IJIaH NOTPOllke/Ipo/iaje eleKTpHUyHe eHepruje. [lopes Tora, 6uiaHc
caZip>KU: OCHOBHE TeXHUYKe KapaKTepUCTHKe MPOU3BOAHHUX 06jekaTa, IJIaH pe-
MOHTA NPOU3BOJHUX 06jeKaTa, JIaH Kopulihewa akyMmyJalyje, JaH BJIACTUTE
MNOTPOllIbe eJIEKTPUUHE EHEePTUje Y XUAPOoeJTeKTPaHH.
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Y TabGenu 2 jaTe cy OCHOBHE TEXHUYKO-E€HEPIreTCKe KapaKTePUCTUKE IPOU3-
BOJHUX 06jeKara:

Tabena 2 - TexHuuko-eHep2emcke Kapakmepucmuke npou3godHoz oGjekma

EHeprert- Kopucua Cnewn-
Chara Wncranu- CKa 3anpe- ¢v|quua

ams Ha3zus bpoj paHu PagHa BpeA- MUHa
. arperara norpouw-

PEKE | o6jexara | arperata npotok | Kota[m] | HOCT | akymyna-
[MW] 3 ! ba
[m’/s] aKymyn. | umje [m*/kWh]

[GWh] | [x10°m’]

Ti

.y XE® 3 3x60 3x70 351-400 | 1010,70 | 2-1074,6; | 833-4

APujeka 3-1060,6
XEII° 2 2x125 2x485 | 288-295 6,04 9,36 1,55

KmurosoacTBeHa BpeJJHOCT NPOU3BOAHUX 0OjeKaTa pe3eHToBaHa je y Tabe-
Ju 3.

Ta6ena 3 - Knu2oeodcmeeHa epedHocm npou3zeodHoz objekma y KM

. Ha6aBHa WcnpaBka Capawmwa .| PeBanopusa-
Ha3uB o6jekTa AmopTusauuja
BpefiHoCT BpeAHOCTH BpefiHoCT LiMOHa pe3epBa
XE1 736.436.593 275.753.777 460.682.816 8.474.559 116.889.670
XE2 580.093.925 235.300.210 344.798.716 6.453.559 87.486.241
YKynHo 1.316.530.518 | 511.053.987 805.481.532 14.928.118 204.375.911

Ilnan peMoHTa. PeMOHTH e/leKTpaHa Ha C/IMBY ce IIJIaHUPajy y NepuojuMa ro-
JIMHe KOju MMajy HajMarbe eKOHOMCKe Ioc/e/jMlie 110 IPUBPEe/IHO APYIITBO Y LieJI1-
HU. BpeMe Tpajawha peMoHTa y 0BoM nnpuMepy je 30 gaHa. [I1aH peMoHTa BpLIM ce y
Mecelly Majy, KaJia Cy lileHe eJIeKTpUYHe eHepruje Ha TPXKULITY HXKe ¥ OZJHOCY Ha
CyLIHU nepuoj roguHe. Takohe, y 0BoM Mecely BpIIHY ce aKyMyJlalivja BoJe.

IlnaH npou3BoAK€ eJIeKTPUYHE eHepryje. [l1aHupame NporU3BoOAHkE eleK-
TPUYHE eHePrHje BPIIU Ce Ha TOAUIIHEM HUBOY, 3aTUM Ha MECEUHOM HUBOY, Ka0o U
y BUAY I1aHa y3 BepoBaTHohy o7 70% u 90% nojaBe f0TOKa Ha IpoduanuMa Xu-
poesieKTpaHa.

8) XElje npubpaHcka XxuapoesieKTpaHa Koja KOPUCTH BOJle aKyMyJIallUOHOT 6a3eHa. AKyMy.J1alidja oMo-
ryhaBa rojuuimne U3paBHaBamwe NpoToka peke. ['1aBHU 06jexkTH XE I cy: 6paHa u MammHcKa caja (Typ-
OMHCKH U reHepaTOPCKH IPOCTOP, TPOCTOpHja AUPY3HOT 3aTBapaya, KOMaH/a, MOHTXXHH IJIATO).

9)  XE Il je nepuBaLOHOT THIIA U KOPUCTH BoJe akyMyJianpoHor 6a3eHa XE 1. 'taBuu o6jextu XE II cy:
6paHa KOMIEH3alUOHOT 6a3eHa, y/1a3Ha rpaheBHHa, JOBOJHHU TyHEJI Ca apMUPAHO-6ETOHCKHUM 11eBO-
BOJIOM IPeYHMKA 6M U iy>kuHe 16.5 KM, BOZOCTaH ca /jBa BepTHKaJIHA TJIayHa 1leBOBO/1a, 10/13€MHa Ma-
IIMHCKA XaJ1a, OABOAHU TyHEJI U JIYKOGpaH.
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1. [opuiimba Npou3BoAba eJeKTpUUHe eHepruje MJaHupa ce Ha OCHOBY:
® DacCIoJIOXKKBe CHare eJleKTpaHe Ha CJ/IUBY,
e BepuUKOBAHOT XU poJolKor HU3a 3a 70%-Hy 1 90%-Hy BepoBaTHOhY
1ojaBe JOTOKA Ha NpodUIMMa XU poesleKTPaHa, yBaxkaBajyhu ryouTke
BO/Jie yCJie/l iypera TeJla OpaHe U ycJle[l IpeMBamba Ha IpoPUIMMa XU/ -
poesieKTpaHa M3a3BaHUX JOTOLMMa BehuM 0/ MHCTaJIMpAaHUX Kanalu-
TeTa arperara,

¢ [JIAHWUPAHOT IIOYETHOT CTdlba aKyMynaqu e,

e IIJIaHa KOpI/IH.IheH:a aKyMyﬂaqua XUApOoeJIEKTPaHa Ca CE30HCKHUM U BU-
meroguiebyUM U3paBHAKBEM JO0TOKaA,

® JIJIaHa PEMOHTHUX aKTUBHOCTH.

2. MeceuHa npousBo/ba eJeKTPUUHE eHepryje y akyMyJJalluOHUM XUApoe-
JleKTpaHaMa IIJIaHUupa Ce Ha OCHOBY IJIaHUPAHOT MeCeYHOT JO0TOKa U IJa-
Ha Kopuilhewa akyMmyJianyja.

3. [I1an npousBoA-€e eJleKTpUYHe eHepruje y XupoeeKTpaHaMa uspabyje
ce y ZiBe BapHjaHTe:

e OCHOBHa BapujaHTa 3a 70%-Hy BepoBaTHOhy nojaBe A0TOKa HAa Npodu-
JINMa XU/ poesIeKTPaHa,

e pesepBHa BapujaHTa 32 90%-Hy BepoBaTHOhy ojaBe f0TOKa HA NpOdU-
JIMMa XUJIpoesIeKTpaHa.

Taéenaa 4 - [laaHupaHu doMoOK, Koma, 3anpemMuHa U eHepzemcKka epedHocm

01.01.
I T O A O TR TR G S I (A ([ by

[JloTok

o | 8594 8778607 97111496 1534 | 488 | 410 | 18,57 54,18 96,88 10948 58,79

MeDyao- | 13 951 13,95 | 13,16 | 13,80 | 826 | 298 | 1,70 | 1,53 | 3,92 | 1030 | 1695 | 17,59 | 9,84

TOK [m’/s]

[ngT;] 381,00/ 384,47 | 387,56| 300,95| 394,21 396,33 | 391,63 | 381,75 | 371,15 365,65 | 365,44 | 370,52 | 377,00

3anpemu-

] | 75180 85764 92691 100876 10574 TIS3S0) 02658) 798,26 567,39 4991 445,37 55381 69473

Exeprer-
ckaBpen- |603,80(667,15|725,14|792,95| 866,93 | 918,22 | 808,59 | 617,53 | 424,27 | 328,46 | 325,02 | 413,05 | 529,50
HocT [GWh]

Y Tabenu 4 npukasaHU Cy MJIaHUPAHU JOTOK, KOTa, 3allpeEMUHA U eHepreTcKa
BpeaHocT akymyJianuje XE I mo Mecernuma, kao u MmehyaoTok y akymyJiaiujy XE II,
Koju oarosapajy 70%-oj BepoBaTHOOM 0jaBe YKYIHOT JOTOKA Ha NPOPUIY XUAPO-
eJleKTpaHa, yBaxkaBajyhu ryOUTKe BoJe ycje[ Lypelkha OKOo Tesa bpaHe U yciaes,
npeJiiBama Ha npoduamuMa XuipoesieKTpaHa u3a3BaHUX JoToLMa BehuM o1 MH-
CTaJIMpaHUX KalalyTeTa arperara.
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Tabena 5 - IlnaH npou3eodrwe eseKmpu4He eHepauje HA CAU8y

Bepos.

e "By v v v v v o x x| 2
Jl0TO- Xil)
Ka

Cwe | 70% | 91,51 80,71/ 90,35 99,01 | 33,81 | 10424 129,14/ 12240 81,12 | 77,40 | 81,44 | 89,70 10802
90% | 72,30 60,82 70,25 78,45 | 16,96 | 80,24 | 107,59 | 102,73 | 63,02 | 60,49 | 64,77 | 72,17 | 849,78

Y Ta6enu 5 npeicTaB/beH je MJIaH HPOU3BO/IHbE eJIEKTPUYHE eHEPryje Ha CJIU-
By y3 70% u 90% BepoBaTHohe mnojaBe AOTOKA [10 MeceljMa.

Ta6ena 6 - [lnaHupaHa npou3eodra eseKmMpu4He eHepzauje no o6jekmuma

Bepos.

oo™y e w v v v vm x| x| x| 2
JioTo- Xil)
Ka

XEl | 70% |33,01/29,7134,3539,01/17,01|41,84| 54,14 47,40/ 28,62 | 24,55 24,44 | 28,70 402,77
90% | 26,44 |22,45|26,89 31,09 | 858 |32,26 | 45,22 | 40,37 | 23,16 | 20,28 | 20,41 | 23,80 | 320,95
XEll | 70% |57,50/50,00 55,00/ 60,00 16,80 62,40) 75,00 75,00 52,50 52,85|56,00| 60,00 673,05
90% | 44,86 37,36 | 42,36|47,36| 8,38 |47,98|62,36 62,36 39,86 40,21 43,36 | 47,36 | 523,34

Y TabGesnu 6 mprKa3aHa je JIaHKUPaHa IPOU3BO/IHha eJIEKTPUYHE eHepruje npe-
Ma ob6jexkTrMa y3 70% 1 90% BepoBaTHOhy nojaBe JO0TOKA 110 MeceLMa.

Cauka 1 npukasyje niaHUpaHO Kpemarbe Kome aKymy/aayuje
XE Iy moky 2017. zoduHe.

m.n.m.
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PexxuM nymwemba U paxkibewa akymyaanuje XE [ miiaHupaH je ca nusbeM onTuMall-
HOT Kopuihewa akyMyJianyje. [[11aHupaHo N0YETHO CTakbe 3a/11Xa eHepruje py aky-
mysaanuju XE Il Ha gad 01.01.2017. roguHe je 603,80 GWh (omHocHO koTa 381,00
m.n.m.), a Kpajwe Ha aaH 01.01.2018. roaune je 529,50 GWh (kota 377,00 m.n.m.).

[I1anrpaHa NpoUsBO A eJIeKTPpUYHe eHepryje Ha cauBy 3a 2017, roguny us-
Hocu 1.080 GWh u nocay:xu/a je Kao 1noJsiasHa OCHOBa 3a IpOjeKLHjy HOBYaHOT
TOKa npe3eHToBaHor y Tabesu 13 oBora paja.

1.2.2. EKoHOMCKO-pUHaHCHjCKa aHaIu3a

Y okBUpY BpeJHOBatba IPUBPEAHOT APYLITBA BPILU ce PUHAHCHjCKA aHAIN33, Koja
obyxBaTa GWIaHC IPUBPEAHOT JPYILITBA, 3a IEPUOJ, 0] 5 TOAMHA KOje MPeTXoe JJaHy
BpeAHOBama. [IpeiMeT puHaAHCHjCKe aHAIU3e CY: IPUHOCHU 110J102Kaj, UIMOBHUHCKH I10-
JI0’Kaj, GUHAHCHjCKH T10J10Kaj, MpOojeKI[Hja pacTa, IleHa KallUTasla, pojeKiiuje puHaHCH-
pama MHBeCTHILMja U3 COIICTBEHOT KanuTasla. HaBeieHe aHain3e peasinsyjy ce Ha OCHO-
By MH}OpMaLyja U3 GUHAHCHjCKHX U3BELLTaja. Y Tabesn 7 Ipe3eHTOBaHH Cy yIopeJHU
nojauy o GUHAHCHjCKOj CTAOUJIHOCTH, IMKBUAHOCTH U COJIBEHOCTH:

Ta6ena 7 - PuHaHcujcka cma6u/iHOCM, AUKEUJHOCM, CO/1I8EHMHOCM

PenHu Mosuumja 2012. 2013. 2014 2015. 2016.
6poj 6unaHca
1. | CTanHa uMoBWHa 900.525.286 | 888.677.976 | 934.235.784 1915.963.491 | 918.053.047
2 [Samme 3205610 | 2.909.641 | 2.807.324 | 2740868 | 2.930.452
3, |ByropoutoBesaHa g0, 3 ooci891.587.617|937.043.108 918.704.359 920.983.499
umoBuHa (1+2)
4, | Kanvmanymatven3arybumak | 935.748.260 | 948.305.303 | 972.764.094 | 979.509.435 | 961.358.481
5. |[OyropouHa pesepucarwa | 4.151.295 | 6.307.838 | 11.150.750 | 12.268.571 | 4.795.068
6. | [lyropoure obaBese 5243.086 | 5.865556 | 18.406.896 | 6754071 | 6.273.932
7. |TPAJHMAYIOPOUHM g0 1) 6411960.478.697 | 1.002321.740| 998.532.077  972.427.481
Kanutan (4+5+6)
g, |Noehuumjent Quuaarjcke | o oo 0,928 0,93 0,92 0,95
crabunnocty (3/7)
9. | 06pTHa uMoBMH 50.834.608 | 82.068.893 | 79.633.861 | 95.558.443 | 60.831.262
10.  |KpaTKopouHe o6aBe3e 6.217.253 | 10.268.172 | 11.547.905 | 12.989.857 | 6.456.828
17, | Koequunjent 8,18 7,99 6,90 7,36 9,42
nukeuaHocty (9/10)
Crona 3aﬂ,y)KEHO(T|/1
12 o) (610100 1,21 1,67 2,987 1,98 1,31
13.  |Cno6opaH kanutan (7-3) | 41.411.745 | 68.891.080 | 65.278.632 | 79.827.718 | 51.443.982
14. | ConsentHoct (149)/(6+10) 83 60 34 51 77

[Ipema nosanuMa U3 HaBe/leHe TabeJsle, aHa/IN3a 0Ka3yje MOBOJbaH TPeH/, U
Jl06ap GUHAHCH]CKH M0JI0XKa]j TPUBPEHOT APYLITBA.
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Ta6ena 8 - Pusuk ocmeapera huHaHcujckoz pezyamama

u cmone eaacmu4vyHocmu

P;s:j“ (OuHaHwmjckn nogaum 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
1. | Mocnoshu npuxoan 64.047.038 | 61.303.493 | 50.229.318 | 47.708.081 | 77.088.954
2. | Bapujabunuu tpowkosn'® | 9.122.518 | 9.550.555 | 9.287.830 | 7.878.610 | 9.131.291
3. | Mapxa nokpuha (1-2) 54924520 | 51.752.938 | 40.941.488 | 39.829.471 | 67.957.663
4. | OukcHm Tpowukosy'! 44.539.354 | 46.629.178 | 45.346.467 | 38.466.157 | 53.710.497
5. | Pacxoaun duHaHmpatba 247.033 648.234 525.540 474121 432.844
6. | MocnoHu pobutak (3-4) | 10.385.166 | 5.123.760 | (4.404.9799 | 1.363.314 | 14.247.166
7. | Bobumakpegosreakmerocm | 10.632.199 | 5.771.994 | (3.879.439) | 1.837.435 | 14.680.010
8. | MocnoBHu pusuk (3/6) 5,29 10,10 (9) 29,20 4,7699
9. | OuHaHcmjckm pusuk (6/7) 0,98 0,88 1,14 0,74 0,970
10. | YkynaH pusuk (3/7) 5,17 8,97 (10,55) 21,68 4,62
1, | Koeduuujenr 0,36 0,34 0,82 0,83 0,38
mapxe nokpuha (3/1)
MoTpebaH nocnoBHM
12. | pobutax 3a ocTBapeme 45.598.816 | 52.528484 | 39.936.366 | 51.843.569 | 55.342.279
nocoBHor Aobutka (4/9)
(Tona enactuyHoCTH
13. | ocTBapetba noCNoBHOr A0- 99,99 99,99 100 99,99 99,99
6butka (1-10)/1x100

[Ipema nojauuMa HaBeieHUM y Tabeny, [Ioc/108HU siegepuy OKa3yje KOJTUKO
ce myTa GprKe Mekba MOCJOBHHU I0GUTAK [TPH CBAKOj IPOMEHHU NMOCTOBHUX TPUXOAA.
IlITo je pakTOp NOCTOBHOT PU3HKA HUXKH, YTOJUKO je PU3UK OCTBAapEHa MOCJOBHOT
Jlo6uTka Mambd. PakTop Moc/0BHOT pu3nKa Kpehe ce y rpaHuIjaMa NpuXBaT/bUBOT.

DuHaHCUjCKU s1Ie8epuy HWXU je of, jefjaH, PUHAHCHjCKU npuxoau Behu of du-
HaHCHjCKUX pacxo/a, PpUHAHCHjCKU PU3HUK He NTOCTOjH.

YKynau pusuk je pusuk ocTBapema JJ0OUTKA MOCI0BHE akTUBHOCTH. IlITO je
$aKTOp YKYMHOT pU3UKa HUXKH, YTOJTUKO je YKYTaH PU3UK OCTBapeha 06 UTKa Io-
CJIOBHE aKTUBHOCTH Matbd. PaKTOp YKYNMHOT pU3MKa NPUBPEJHOT JIPYLITBA je Ha
NPUXBAaT/bUBOM HUBOY.

10) BapujaObusHM TPOLIKOBU: MaTepHjaJ, TOPHUBO, eHepruja 3a u3pafly y4rHaka, 6% TPOLIKOBH 3apaja 1
HaKHa/a 3apa/ia, HaKHa/ie 3a Kopuiuherwe NPUPOAHUX A06apa Koje 3aBUCH 0O YIMHAKa.

11) ®UKCHM TPOLIKOBU: JIMHEApHO O6pauyHaTa aMOpTH3aliyja, TPOIIKOBY MaTepHjaia U pe3epBHHUX Jie-
JIOBA, TPOIIKOBY rOPHBA M €HeprHje, TPOIIKOBH IPOM3BOJHHX YC/IyTra 3a 04 pKaBatbe, TPOLIKOBHY 3apa-
Jla 1 HaKHa/ja 3apa/ia, HeMaTepHjaJHU TPOLIKOBH.
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Cmona eaacmuyHocmu je Bucoka. [[puBpeiHO APYIITBO y/la/beHO je 0] 30He

OCTBAp€hbad HEraTUBHOT pe3yJ/iTaTad [IOCJ/IOBHE daKTHBHOCTH.

PenmabusiHocm je MepeHa ca CTaHOBHILTA:
. PEHTAa6UIHOCTH YKYIIHO YJI0KEHOT KanuTajla U

. peHTa6I/IJ'[HOCTI/I COIICTBEHOTI KallkTaJia.

Ta6ena 9 - Penma6uaHocm

Penuu | OuHaHcjcku 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
6p0] NoKa3ate/bu
1. Hero noburak 10.890.832 | 6.120.283 | 1312079 | 1956.608 | 12.334.845
), |Pacom 247.033 648.234 525.540 474121 432.844
QMHaHMpatba
3. |Ykynwo (1+2) 11.137.865 | 6768517 | 1.837.619 | 2430729 | 12.767.689
4. |Ykynawkanutan | 948305303 | 978.819.203 | 968.501.505 | 935.748.260 | 979.509.435
(Tona npuHoca Ha
5. |yKynaH kanutan 1,17 0,69 0,19 0,26 1,30
(3/4x100)
6. |ConcTeennkanutan | 385.164.196 | 385.164.196 | 385.164.19 | 385.164.196 | 385.164.196
Crona MPUHOCA Ha
7. CONCTBEHU KanuTan 2,83 1,59 0,34 0,51 3,20
(1/6x100)

[Ipema nosanuma HaBeZieHuM y Ta6esu 9, cmona npuHoca Ha yKynaH kanumadn
Y CIMona npuHoca Ha CONCMeEHU Kanuma.J je HUCKa.

Ta6ena 10 - Ilokazamesbu 3aCHOBAHU HA MPHCUWHOJ YeHU

Onuc 2012, 2013 2014, 2015. 2016.
KanuTan 935748260 | 948305303 | 972764094 | 979.509.435 | 961.358.481
AKumjckn KanuTan 385.164.196 | 385.164.196 | 385.164.196 | 385.164.196 | 385.164.196
MpocedaH NOHACPHGHU | 300 100106 | 385164196 | 385.164.19 | 385.164.196 | 385.164.196
6poj U3maTUX aKumja
Pesepae MPUBPEAHOT | 1 cc 307 66n | 167547258 | 167559623 | 167.559.623 | 168.546.410
}J,pyLIJTBa
Hepacnopeliena jobut | 63.285.624 | 58.120.526 | 60.903.683 | 73.156.019 | 70.140.878
Heto pobwrak/rybumak | 10.890.832 | 6120283 | 1312079 | 1956608 | 12.334.845
HOMI/.IHaﬂHa BpeaHoCT 1 1 1 1 1
aKumja
KtbiroBoACTBEHa 243 2,46 253 2,54 2,50
BpeaHOCT aKLI,Mja
TpxuiuHa BpeAHoCT 0,430 0,430 0,435 0,422 0,415
aKumja
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3apaga no akuuju 0,028 0,016 0,0034 0,0051 0,032
1/E pauno 15,21 27,061 127,70 83,071 12,96
M1/b pauno 0,18 0,17 0,17 0,17 0,17
JnBnaeHfa akumoHapa 9.276.749 0 7.413.295 10.114.573 5.018.632
Pauo mnaharwa 85,18 0 565,00 516,94 40,69
JVBUAEHAN

(rona sagpxasatoa 14,82 100 -465,00 -416,94 59,31
nobuTKa

HW3Bop: ConcTBeHa aHa/IM3a ayTopa pajia, NpeMa nojanrMa u3 GUHaHCHjCKUX U3BeIlTaja

[Ipema noganma us Tabesie 10, HOMHMHAJIHA BPeHOCT je/[HE aKI[Hje 110 oAU~
HaMa u3Hocu 1,00 KM. P/E pauuo, npejicTaB/ba 0JHOC TPKHUILHE LeHE 10 aKI[UjU U
3apajie no akyuju. Takohe, mokasyje 3a KOJIMKO FOJMHA, IPH AaTOj TP>KUILHOj IeH!
Y J]laTOM J06UTKY, IPUBPEHO APYIITBO MOXe Jja 3apaZy TP>KUIIHY BPpeIHOCT aK-
LMjckor kanuTasna. P/B panuo, je ofHOC u3Mehy TpKUILHE LiEHE U K’ UT'0OBO/ICTBE-
He BpeJJHOCTH akuuja. JlobujeHU pe3y/ITaT oKa3yje Jja Cy UHBECTUTOPH CIIPEMHHU
Jla IJ1aTe aKliyje UCIOoJ KHhbHUTOBOJCTBEHE BPEJHOCTH.

O6pTHAa UMOBHHA 06yXBaTa UMOBUHCKE JIEJIOBE KOjH Ce Y TOKY MOCJIOBHOT IIUK-
Jiyca 06pHY, OJHOCHO IPETBOpE Yy TOTOBUHY, KOjU ce 6P30 MOTY KOHBEPTOBATH Y
HOBYaHU 06J/IMK. UMOBHHA je reHepaTop 6yAyhux 06MTaKka U 6y 1yhux HOBYaHHUX
TOKOBAa M OWTaH YUHUJIAL AYropouyHe QUHAHCHjCKE CUTYPHOCTU MPUBPEHOT
ApymTaa'l.

Y Tabesu 11 npe3eHTOBaHa Cy TpajHa 06pTHA CpeicTBA HEONXOAHA 3a IOCJ0-
Bambe NPUBPESHOT ApYIITBA:

Ta6ena 11 - Tpajua o6pmua cpedcmea y KM

P;: :j" Tpajxa 06pTHa cpepcTBa OcrBapeHo
1 [poceyHo MeceyHo CTatbe MaTepujana Ha 3anuxama 1.138.500
2 HabaBbeHo y Toky roguHe 1.354.000
3 YTpoLueHo y ToKy roauHe 1.385.000
4 0Tnnc HeKypeHTHIX 3aNKXa y TOKY FoOANHe
5 Mepuop Be3nBara {365/ [(3)-(4)] / (1)} 300

Motpe6Ho 3a pMHAHCMpatbe 3aNnXa MaTepujana

6 (no craBkama) [(1)/ (5)] x noTpebaH 6poj nana (60 gaHa) 227.671
7 [poceyHO MeCeyHo CTatbe pe3epBHUX e0Ba 1.098.000
8 HabagrbeHo y Toky roguHe 250.000

12)  Maununuh, [, Munuhesuh, B., CreBanoBuh, H., Ynpasmwauko pauyHosodcmeo, beorpag, 2013, ctp.50.
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9 YTpOLLEHO Y TOKY FroANHe 162.700
10 | Otnmc pe3epBHIX fieNI0Ba Y TOKY FOfMHE 0
N Mepuog Be3uBama {365 /[(9)-(10)1/ (7)} 2.463
12 MoTpe6Ho 3a puHaHpatbe pe3epBHUX genoaa 26.745

(no craBkama) [(7)/(11)] x noTpe6aH 6poj nana (60 saxa)

13 [pomeT noTpauBarba 0/ Kynawa y ToKy rouxe 95.724.000
14 lpomeT 06aBe3e npema Jobasrbaunma y TOKy roguHe 25.414.106
15 Paznuka (13-14) 70.309.894
16 [poceyHo cTarbe NOTPaXKMBakba Of Kynalia MeceuHo 7.977.000
17 licnpaBKa noTpaxuBatba

18 [poceyHo cTatbe 06aBe3a npema A06aB/baulMa MeCeUHO 2.117.842
19 | Otnuc obaBe3a

20 Pa3nuka (16-17)-(18-19) 5.859.158
21 Mepuog Be3uBara {365 /[ (15) /(20)1} 30
IR oot e
23 [poceyHo cTarbe roToBUHe 313.224
24 | Ykynue ynnate 79.845.000
25 | YkynHe ucnnare 81.254.000
26 Mepuop Be3nBatba {365/ [(25) / (23)} 1,407029315
27 Heto notpe6Ha rotoBuHa (23)/(26)* nanu (1 gan) 222.614
28 | TpajHa o6pTHa cpepctBa (6+12+22+27) 3.366.478

TexXHUYKO-TEXHOJIOMIKA U EeKOHOMCKO-QUHAHCHjCKa aHa/u3a MPOU3BOJHOT
NPUBPEHOT APYLITBA MPe/CTaB/bajy ePpUKACHO Cpe/ICTBO 06e36ehBaha 0CHOBHUX
vHdopMaIMja HeOX0JHUX 33 TPOjeKLUjy Oy Ayhux MPUHOCA: HETO HOBYAHU TOK HJIH
HeTo f106uT. [Ipojeknyja 6y ryhHx npuHOCa MpeCcTaB/ba OCHOBY BPeIHOBamha MpH-
Bpe/IHOT IPYIITBA U JleTa/bHUje he OUTH pa3MaTpaHa y HACTABKY OBOra paja.

2. TexHuKe cadauirbe epedHocmu

[IpuBpesHO ApYLITBO KOPUCTHU TEXHUKY BpeJHOBamba Koja je oArosapajyha sa
JlaTe OKOJIHOCTHU U 3a KOjy Cy AOCTYIIHHU N0Jalu JOBOJbHU 3a 0/iMepaBambe pep Bpea-
HocTH. [locMaTpajyhu mpou3BojHO IPUBPEAHO APYLITBO Kao jeJUHUIY KOja FeHepU-
11le FOTOBUHY, Y TOM KOHTEKCTY BPIIMMO U YTBphHBae Ha/IOKHAIUBUX U3HOCA UUTA-
BOT IPUBpEAHOT JpYIITBA. 3a IPOLieHY BPeAHOCTH HaIOKHAAUBOT U3HOCA Ca LIU/bEM
MOCTOjamba U cTeleHa o6e3Bpehema, a y ckiaay ca MPC 36, kopuuiheH je IpUHOCHH
NPUCTYI, a METO/] BpeJHOBaHa je METO/, AUCKOHTOBAHOT HOBYAHOT TOKa.

OCHOBHU NPUHIMI BpeJHOBakha NPUBPEAHOT APYIITBA je /]a je ’heroBa BpeJi-
HOCT je/IHaKa CcaJlalllkb0j BpeAHOCTH 6yAyhuxX KOpUCTU of BjacHUIITBa. Kopuctu
0/1 BJIACHUILITBA Cy HETO HOBYaHU TOKOBH.
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[IpyHOCHU NPUCTYT je MaHUdecTalja jeHOT 0/ OCHOBHHUX [IOCTYJ/IaTa 10CJI0Ba-
13, /13 je CBpxa [I0CTOjama NPUBPeHOT APYLITBA ia CTBapa IPUHOCe U [ia IPUBPEHO
JPYIUTBO Bpeiy yIIpaBo OHOJIMKO KOJIMKe IPUHOCE OCTBapyje. Y CKJIazy ca TOM JIOTH-
KOM, IpeMa 0BOM IIPUCTYILy, BPeAHOCT IPUBPeHOT ApyluTBa he 6UTH jefHaKa YKyII-
HOj BpeJHOCTH CBUX NPHUHOCA, KOjU he OUTHU ocTBapeHH J,0K OHO nocJyje. [[puHocu ce
Mory JedHHHUCATH Ha BUIlle HAYMHA, 0f] KOjUX ce Hajuellhe ynoTpe6/baBajy AJOOUT U
HOBYaHU TOKOBH. [IpeMa MOZilepHMM €KOHOMCKHUM CXBaTakbUMa, J0OUT je 6e3Ha4ajHa,
YKOJIMKO IPUXO/M U3 KOjUX OHa NOTHYe HUCY HanslaheHu. U3 oBor passiora, J06UT ce
JlaHac He cMaTpa aZleKBaTHUM MepUJIOM II0CJI0BHOT ycrexa. [Ipe cBera y fy»eM poky,
aJIu 1y KpaTKOM, jelaH 0/ K/byYHHX paKTopa ycrexa je KOJMKH [ieo oCTBapeHe J06u-
TH he ce 3a1cTa IPeTBOPUTH ¥ HOBALI, UJIM KOJIUKH he Jleo ocTBapeHHUX MPUXO0/a 3aUC-
Ta 6UTH U HamJlaheH. Y cBaKkOM CJ/1y4ajy, HOBAl U jeCTe OHO ILITO, MaKap y Ay»KeM POKy
[I0CMAaTPaHO, BJIACHULIM XkeJle ja USBYKY U3 IPUBpeJHOT ApyIuTBa. M3 HaBejeHUX pas-
JIOT3, y CaBpeMeHMM NpolieHaMa BpeJHOCTH IPHUBPEAHOT APYLITBA, KA0 MEPUJIO IPU-
HOCa Ce IIpe CBera KOPHUCTH HOBYAHU TOK. Hajjaun aprymMeHT y puJior ynoTpebu L06U-
TH Kao MepuJia IpUHOoca 6110 61 lbeHO 3HAaTHO JIaKlle U3padyHaBakbe, d CAMHUM TUM U
npezaBubhame lbeHuX 6yyhrx KpeTama, Koje je, Kao LITo heMo [MoKa3aTH, HeM30CTaB-
HHU Jieo MnmpoueHe NpuMeHOM OBOT" IPUCTYIIA.

HeTo HOBYaHU TOK je MamU 0/ HETO JOOUTH, jep A0 Te JOOUTH Mopa GUTHU 3a-
Jp>KaH y IPUBPeJHOM JIpYIITBY paAu puHaHCcUpawa byayher nocjioBamwa, Habas-
Ke oTpeMe U OTIJIaTe AyroBa. HoB4aHM TOK 06yxBaTa CBe IPUJIMBE U OJIJIUBE CPEJI-
CTaBa Y NI0OKa3yje KakKBa je IMKBUHOCT IPUBPEAHOT APYIITBA, U [1a JIU je OHO CI0-
COOHO /1a cepBUCHpa Jocmese obaBese.

[IpunrikoM yTBphuBamka HOBYaHOT TOKA, 3aBUCHO 0/ TOT'a ILITA »KeJIH Jia Ipolie-
HU, IPOLIEHMTeJ/bY UMa Ha pacnoJiaramby u36op JepuHULMje HOBYaHOT ToKa. [ledu-
HUIIMja HOBYAHOT TOKA KOja Ce KOPUCTH y IPUMEHU MeTO/ie JJUCKOHTOBAHOT HOB-
YaHOTI TOKa, NpuKa3aHa je Ha Caunu 2.

Cauka 2 - Jlefpunuyuja HoguaHoz moka®

MPE CEPBUCHPARA IYTOBA

[Jo6uT (6e3 duHaHcujckmx npuxoda pacxoda GuHaHmpatoa)
+
AmopTu3aumja

Mosefiatbe TpajHUX 06PTHUX Cpe/CTaBa

WHBecTUmje y cTanHa cpeacTBa

HeTo HOBYaHM TOK Npe cepBUCMPatba AYT0Ba

JIMCKOHTHA CTOMA: MoHaeprcaHa NpoceyHa LieHa kanuTana
3AKIbYYAK O BPEHOCTW KANUTANA

Bpe;J,HOCT [OYyropoyHor Kkanutana (concTBeHM KanuTan + OYyropoyHu KPEJJ,I/IT)

ﬂerpOLIHE Kpepute Tpe6a 0Zly3€eTi 04 BPeAHOCTN IYTrOPOYHOr KaniTana Aa 6u ce nobuna BpeAHOCT CONCTBEHOT
Kanutana.

YBEK CE KOPUCT PEANTAH HOBYAHI TOK

13) Ilosnanuh, B., liBujanoBuh, M., Memode apednogarsa npedyseha, beorpag, 2011, ctp.64.
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[IpojekTOBaHU U3HOCH HOBYAHOT TOKA 3aCHOBAHMU Cy Ha:

. nocrojeheM NpouM3BOJHO-TEXHUYKUM NMOTEHIUjasy U CIOCOOHOCTU MPU-
BpeJHOT APYIITBA Jja IPOU3BOAU eJEeKTPUUYHY eHEePrHjy,

o nocrtojehoj TpP>KUIIHOj MO3UILUjU Koja je Y KopeJaljdju ca 6yayhuM npojek-
MjaMa, y3uMajyhu y 0631p MpOMEHE KOje ce 0U€EKY]y Y IOCJIOBHOM OKPYKEHY
NpUBPEAHOT JIPYUITBA,

. oApebhuBamwy NPOJajHUX LieHa, 32 UCIIOPYYEHY eJIEKTPUYHY eHEPTHjy KyHIu-
Ma y CUCTEMY jaBHE YCJIyTe.

JedbuHuIMja HOBYaHOT TOKA 00yxXBaTa BUILETOAUIIY ITPOjeKIIHjy, Koja ce cac-
TOju U3 Ba JleJa:
. JeceToroaullikbu nepuof of, 2016. no 2026. roguHe U
o pe3uyasiHu MepuoJ KOjU MOKPHUBA NePUOJ, HAKOH MPOjeKTOBAaHUX JeceT
rojJuHa.

Buulerouima nNpojeKiiyja HOBYaHMX TOKOBa obyxBaTa: PUXOJe, pacxofe,
MHBeCTULHje y CTa/IHy UMOBUHY, CTPYKTYpY KallUTasa, pe3uyajHy BpeJHOCT U
JAUCKOHTHY cTomny. [[pojekToBame BpeJHOCTH 0YeKUBaHUX Oy AyNUX HOBYaHHUX TO-
KOBa CBOJIU Ce Ha CcaJlallilby BPeJHOCT IOMOhy JUCKOHTHe CTOIIe.

2.1. TexHuke KOpeKyuje cmone npuHoca

M360p cTone npruHOCa 3aBUCH 0] ieGHUHUIIMje HOBYaHOT TOKa U CBpXe BPeJiHO-
Bamba. Y CKJIaJy ca AepMHUILIN]OM peaJHOT HOBYAHOT TOKa IIpe ONope3nBamba U cep-
BUCHpama Ayra, JUCKOHTHA CTOIIa je IpoceYHa NOHepHUcaHa CToIa IPUHOCA YKYII-
HO aHT'XKOBaHOI JYTOPOYHOr KallUTaJIa, Koja ce U3padyyHaBa HAa UCTHU HAa4YUH Kao
npoce4Ha noHdepucaHa yeHa kanumada. Hajnpe je noTpe6HO U3payyHaTH LieHy CO-
ncTBeHor Kanutana, no CAPM (Capital Asset Pricing Model)'*- Mmozmen koju Mepu
TPXKUIIHYU pU3UK. KOMIIOHEHTe Koja KOpPeCIOHAMPAjy ca e HOM COIICTBEHOTr Kalu-
Tajla Cy: CTolAa 6e3 pHU3MKa, TPXKUILIHA IpeMHja pU3UKa, PU3UK 3eMJbe, bGeTa
koedUIMjeHT, cnenidpuyaH PU3MK NPUBPESHOT JPYIITBA.

Ta6ena 12 - Cmpykmypa duckoHmHe cmone

N3Hoc
Pepn.
. EnemeHT cTOne npuHoca | crone MpopauyH
6poj o
(%)
1 (tona 6e3 pu3uka (Rf) y nokan- 5 be3pu3nuxa KamaTHa cTona Ha ApxaBHe 00Be3HuLe
" |Hoj BanyTu, npe nopesa Ha 10 roauHa, baranyyka bep3a
lpemuja 33 pU3KK NpeACTaB/ba BULLAK NPUHOCA, KOju
2. |TpxuwHa npemuja pusnka (Rm) 6 BNACHUK 0YeKyje [ia 0CTBApU Kao HaKHaAY 3a u3noxe-
HOCT PU3MKY.

14) Mopges Bpe/iHOBama KallUTa/IHE aKTUBeE KOjU 3aXxTeBaHy CTOIy NpHHOca oApeheHe xapTuje oJ] Bpes-
HOCTH JI0BOJM y Be3y ca HBeHHUM PU3UKOM, Koju ozapebhyje 6eta. CAPM je Mozesn mpukasyje oHOC
n3Mehy ouekMBaHOT IpUHOCca ¥ 6eTe. Buiie o oBome norsiesatu y: boaue, 3., Kane, A, Mapkyc, A., OcHo-
eu uwgecmuyuja, ,Jatacraryc”, beorpag, 2009, ctp. 204-227.
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beta je napameTap Koju Mepun yKynaH npuHOC Ha akum-
3. | berakoeuumjent (B)* 120 je exeprercror ApyLITBa Koje Ce BpeAHyje, nopean ce
€@ yKyMHUM NPUHOCOM Ha (Be akumje Ha TpXuWTY - [a-
MOofiapaH 0a3a nojaraka.
4. |Pu3uk 3embe (Rc) 6 Pu3uk 3emsbe ynaratba, buX - KpeguTHY pejTuHr B
CheGHNaH PH3MK NDHBDEHOT MpuBpefHo ApyWTBO je y APKABHOM BAACHULLTBY,
5. -1,5  |uma moHonon, Aobpe GUHaHCMjCKe No3uLMje, npon3-
Apywsa (Rs) .
BOZba je AvBep3UUKOBaHa, U3BO3.
6. aee';a CONCTBEHOTATITATA | 10,70 | Re=Rf+B x (Rm-R)+Pc+Ps
EdeKTMBHA KamaTHa cTona, eHepreTCko ApyLUTBO Ce
7 lewa pyra 55 | npumapHo 3ayxyje kog MefhyHapoaHuX puHaHcuj-
(nosajuberor kanutana) (Rd) ckux uHcTuTyumja (EBRD, IDA, EIB)
71 % concTBeHor Kanutanay 80
" |ykynHom Kanutany E/(D+E)
79 9% no3ajM/ibeHor KanuTanay 20
" |ykynHom Kanutany D/(D+E)
lpoceyHa nonpepucana
8.  |ueHakanutana- guckoutHa | 9,50 |WACC=RexE/(D+E)+Rdx (1-t) x D/(D+E)
cTona
) JvpeKuuja 3a eKOHOMCKO NaHupatbe
9. |(ronauHdnaumje 1,2 Beha MitHicTapa buX
10. |[lucKoHTHa cTOma 8,30

[Ipema nmojanyma npeseHToBaHuM y Tabenu 12, uspayyHaBame AUCKOHTHE
CTOIle U3TJie/ia je JHOCTABHO, aJIU IOCTOjU IP06J1eM KaKo OipeJUTH yJIa3He oAaT-
Ke M KaKO UX IPUMEHUTH Y KOHKPETHUM yca0BUMa. HepusnuHe cTomne npyuHoca e-
buHuULy ce Kao NpodUTHE CTOIE HA YJI0OXKEHU HOBAL| I'/le HeMa HUKAaKBOT PU3HUKa.
JlakJie, HepU3W4YHa CTONA IPUHOCA YTBpheHa je HAa OCHOBY JieCeTOr oML e KaMaT-
He CTOIle Ha Jip>kaBHe 00Be3HUIe KOje Cy U3/JjaTe Ha N0YeTKY I'oJIUHe U KOTUPAjy ce
Ha Bamanyukoj 6ep3u'®. Byayhu ga y Peny6suny Cprckoj He IOCTOjU MHCTUTYLIMja
KOja ollebyje pU3UYHOCT yJlarawa y nojeiuHa NpuBpeJHa APYUITBa, Beh To YHHE
MoCJI0BHe OaHKe MOCeOHO CBAaKa 3a CBOje KJIUjeHTe, 1a 61 610 MOKpUBEH oBehaH
PU3MK IPUBPELHOT APYLITBA Y OAHOCY Ha YKyTlaH NopT¢esb, KOBapHjaHca IpUHOCa
NpUBpPEeJHOT ApYIITBA IpeMa yKylnHOM nopTtdesby 6uia 61 nponeweHa Ha 1,20.
Kao mto je npezscraB/beHo Ha CivLy 2, BpeJHOCT LIeJIOKYITHOT KalluTasia IpuBpes-
HOT ApywITBa (YKyIaH KallUuTaJl = COTNICTBEHU KallUTaJl + 03ajMJ/beHU KallUuTaJl ) U3-
padyHaBa ce KopuillheleM HOBYAaHOT TOKA Ha YKynaH kKanuTail. [Ipy Tome, JUCKOH-
THA CTONA YKJ/by4dyje U 0O4YeKHBaHe NIPUHOCE 3ajMo/iaBala NpuBpeJHOT APYLITBA ¥
Cpa3MepH y K0joj ce NpUBPeLHO APYIITBO PUHAHCUPA U3 103ajM/bEHUX CPELICTaBA.

15) KoedunujeHT B = KoBapHjaHca / BapujaHca = (CToma NpHHOCA JPYLITBA - IPOCEYHA CTONA IPUHOCA
JApywTBa) X (CTONa NpHHOCA Ipyle — MpoceyHa CTONa NpUHoca rpymne) / (cTona npuHoca JpylTBa -
pocevyHa CToIa NpUHOCca Ipyne)

16) http:// www.blberza.com



M. MUJ/IOLIEBU'R, IPHHOCHA METO/JA KAO TEXHHUKA BPE/[HOBAFbA
EKOHOMCKE BPE/JHOCTH [1POU3BO/JHOI [IPUBPE/IHOI" IPYIIITBA 135

JIMCKOHTHa CTOMNa, KOjy IPH TOME KOPUCTHUMO, 30BE Ce NOHJEepUCAHd NPOCEYHA YeHa
kanumasaa (WACC - Weighted Average Cost of Capital). ATpoKCMMaTUBHO yTBpheHa
JHCKOHTHa cTona usHocu 8,30 %.

2.2. Kanumasnu3osarse u duckoHmosarse npuHoca

[IpoLieHa BpeJHOCTH HaZJOKHAAMBOT U3HOCA HA HUBOY jeIMHULA KOje reHepHu-
11y TOTOBHHY, MOXe /ia Ce BPLIH Y3 YIOTPe6Yy NIPUHOCHOT IPUCTYa, IPUMEHOM Me-
TOJa JUCKOHTOBAaHUX HOBYAHUX TOKOBA, YK/by4yjyhU U pe3ujyasHy BpeHOCT
MPUBPE/HOT APYUITBA y TOC/IeAH0j FOJUHH NMPOjeKIHje, Te Ce HAa Taj HAYUH J00Hja
cajjalimka BpeJHoCT 6yayhux npuHoca.

[IpojekToBame 6yaAyhHX HOBYAaHMX TOKOBA PUBPELHOT APYLITBA, T0YMBA HA
NeTOrOJUIIbUM OCTBAPEHUMM HOBYaHUM TOKOBHUMaA IIPETXO0JHUX FOIMHA U Ha YBa-
»)KaBawy NIPUHIMIIA CTAJIHOCTH IIOCJI0Bamka going concern. Y ToOM CJ1y4ajy, BJaCHUK
aKIlyja IpUBpEeSHOT APYLITBA je MOTUBUCAH [Jia CBOje aKLHje npo/ia 3a HOBalLl KOju
he My, yKOJIMKO Ia yJI0H 10 UCTOj CTONIM PU3UKa, JIOHOCUTH jeJHaKe nNpuarBe. Taj
HOBallje/JHaK je cCaZlallilb0j BpeJHOCTH OyAyhuX HOBYaHMX TOKOBa M H3pavyyHaBa ce
Ha caesfehn HayuH:

6yayha BpeJHOCT HaKOH t mepuoja
Cajamimba BpeJHOCT — —

Cagalllkba BpeJHOCT

rje cy:

o uspas 1/ (1+r)"o3HavaBa duckoHmMHuU pakmop, Koju okasyje cafalimby BpeJ-
HoCT 6yAyher HOBYaHOT TOKA y TOAUHU t

. R - AvckoHTHa cToma

Y Tab6enu 13 npe3eHTOBaHU Cy NOJAalM BUILETO UL b€ NIPOjeKIhje HOBYUaHUX
TOKOBAQ, K0ja 00yxBaTa npuxo/ie, pacxoje, EBITDA, EBIT, 6pyTo HOBYaHH TOK, UH-
BeCTULIYje Y CTaJHy UMOBUHY. [IpojekToBaHe BpeJHOCTU OYeKUBAHUX OyAyhux
HOBYaHHUX TOKOBA CBO/JIe Ce Ha caJlallilby BpeAHOCT TOMONY AMCKOHTHE CTOIIE.

[Iponier-eHa BpeJHOCT NPUBPEAHOT PyIITBAa U3padyyHaBa ce ipeMa GopMy.JIn:
L, FCF, N RV, )

BpeHOCT NpUBPEeHOT ApyITBa = Y (
; @+r) @+

TZe Cy:
FCF,

t

——— - Cajjallliba BPe/JHOCT 04€KUBaHOT Oyayher HOBYaHOTI TOKa,
1+r)

VT : : 3 FCFT+1
—— - pe3upiyanna BpeAHoOCTy roAnHu T (Kpaj M1aHCKe NpojeKunje) = ————
(1 +r) r—g
g - CTOIla pacTa y pe3u/yajJHoM epHoy
PesudyasHa epedHocm je odpehena noseharsem HoguaHoz mokay 2oduHu 10 3a

2% (3a HopMa/aaH pacm) U KANUMA.1U308areM mako do6uUjeH02 HO8YAHO2 MOKA 00
6,3% (duckoHmHa cmona, ymMarbeHa 3a cmony pacma).
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Ta6ena 13 - Ilpojekyuja Hemo HOB4YAHO2 MOKaA

lopune
npojekuuje
MpousBoatba
1. |eHeprujey  |1.080,82/1.169,89|1.181,64/1.119,13| 1.090 |1.393,50/1.173,29 990,49 |1.134,60 1.262
GWh
lpoceuna
2. |npogajHa 0,0523 | 0,0523 | 0,059 | 0,0609 | 0,0609 | 0,0609 | 0,064 | 0,064 | 0,068 | 0,068
LieHa KM/kWh
Mpuxop o
3. [npopaje 56.527 |61.215 | 70.000 | 68.000 | 66.000 | 85.000 | 75.000  63.000 | 77.000  86.000
(KM)
TpoLwukoBu
MATEPUIANa, | 5396 | 2.468 | 2.520 | 2.450 | 2.640 | 2490 | 2390 | 2.530 | 2.630 | 2.490
ropuBau

eHepruje
TpoLukosu
5. lenektpuuHe | 265 277 270 260 290 296 300 289 289 300
eHepruje
TpoLukosH 3a-
6. |paga i HakHa-| 19.100 | 19.238 | 19.200 | 19.080 | 19.180 | 18.780 | 18.780 | 18.780 | 18.130 | 18.130
a3apaja
TpoLukosu
7. InpoussopHux | 4.232 | 4.634 | 4.557 | 4.248 | 4.666 | 4558 | 4232 | 4557 | 4.248 | 4.248
yanyra
Hematepu-
8. fjanum Tpow- | 2.320 | 2.513 | 2.600 | 2.730 | 2.740 | 2.680 | 2.320 | 2.521 | 2.340 | 2.320
KOBY
TpoLwukoBu
9. |nope3augon-| 9.480 | 10.183 | 10.855 | 11.019 | 11.235 | 11.420 | 10.183 | 10.183 | 10.183 | 10.183
puHOCa

MouioBHK

pacxopy 6e3

10, P . (33.983) (35.235)(35.812) (36.047)(36.911)(36.264) (34.625) (36.180)(35.580) (35.641)
je(og4.m09)
EBITDA
(11=3-10)
MUHYC:

12, T s (149281 (14928) (14928) (14.928) (14.928) (14.928) (14.928) (14.928) (14.928) (14928)
13. [EBIT 7.616 | 11.052|19.260 | 17.025| 14.161 | 33.808| 25.447 | 11.892 | 26.492 | 35.431
n Qﬁf““m' ol o ol ol ol 0o 0o 0o | 0o o0
15. Hero mo6uT | 7.616 | 11.052|19.260 | 17.025| 14.161 | 33.808| 25.447 | 11.892 | 26.492 | 35.431

16, IV 114928 | 14.928 | 14.928 | 14.928 | 14.928 | 14.928 | 14.928 | 14.928 | 14.928 | 14.928
AmopTu3aupmja

17, bpyr0 22.544 | 25.980 | 34188 | 31.953 | 29.089 | 48.736 | 40.375 | 26.820 | 41.420 | 50.359
HOBYAHU TOK

2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026.

1. 22.54425.980 | 34.188 | 31.953 | 29.089 | 48.736 | 40.375 | 26.820 | 41.420 | 50.359
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MUHYC:

18. [AwBecrumje | (4.890) | (6.723) | (5.820) | (6.802) | (8.750) | (7.000) | (8.750) | (8.000) | (6.802) | (9.000)
Y IMOBUHY

19, ::TT‘;:““' 17.65419.257 | 28.368 | 25.151 | 20.339 41.736|31.625| 18.820  34.618 41.359

H3Bop: ConcTBeHa aHaIM3a ayTopa pajia, peMa noAanyuMa u3 GUHAHCHjCKUX U3BellTaja Mpor3-
BOJIHOT MPUBPEHOT APYLITBA [Ipey3eTUX Ca UHTEPHET CTpaHulle www.ers.ba

Ta6eaa 14 - Ilpoyerwena epedHocm npuspedHoz dpyuumea y 000 KM

. (apawma BpegHOCT
FopuHa npojexumje MpojektoBann [uckouTHu paktop |  Gypyher HoBuaHor
HOBYaHM TOK ToKa
loguHa 1 17.654 0,923361034 16.301,02
loauHa 2 19.257 0,852595599 16.418,43
lognHa 3 28.368 0,787253554 22.332,81
loguHa 4 25.151 0,726919256 18.282,75
lognHa 5 20.339 0,671208916 13.651,72
loguHa 6 41.736 0,619768159 25.866,64
loguHa 7 31.625 0,572269768 18.098,03
loguHa 8 18.820 0,528411605 9.944,71
loauHa 9 34618 0,487914686 16.890,63
loguHa 10 41.359 0,450521409 18.633,11
Pe3upyanHa BpegHoct 669.622 0,450521409 301.679
(yma capaLutbe BpeAHOCTH 176.420
Capawmwa BpegHOCT 478.099
Mo3ajmrbeHu KanuTan 7.568
MpoueweHa npuHocHa 470,531
BpeAHoCT

N360poM fedrHHUIIMje HOBYAHOT TOKa ofjpeheHa je JUCKOHTHA CToNa Koja y
BpeJJHOBaWy NOCJ0Baka NPUBPEAHOT APYLITBA NpeJCTaB/ba CTONMY NPUHOCA, U3-
paXkeHy Kao NpoLeHaT, Kojy he MHBECTUTOP TPAXKUTH Ha KYNIOBHY LieHY BJIaCHUY-
KOT MHTepeca. /IUCKOHTHA CTOMa ce He IpUMewYje AUPEKTHO NPUIMKOM U3payy-
HaBaka BpeJHOCTU NPUBPEAHOT JPYIITBA, Beh ce NpBO payyHajy AUCKOHTHU Qpak-
TOpU nNoMohy KojUX ce NPOjeKTOBaHM HOBYaHH TOK JUCKOHTYje U CBOA M Ha cajalll-
By BpeJHOCT. [IpemMa nmoganuma npeseHToBaHUM y Tabeau 6p 14, mpoliermeHa
BPeJHOCT AYyTOPOYHOT KaNKTaJla je/lHaKa je 361Mpy CyMe cajalliibe BpeJJHOCTU HETO
HOBYaHUX TOKOBAy IPOjeKTOBAaHOM IepUOAY U pe3u/iyajiHe BpeJHOCTU. BpegHocT
JyTOpo4YHOT KanuTasa u3Hocu 478.099.000 KM. BpegHocT Ayropo4yHux KpeauTa,
npeMa U3BeIITajy 0 GUHAHCUjCKOM I10JI0Kajy, usHocu 7.568.350 KM, Tako xaa je
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HW3HOC COIICTBEHOT KalluMTaJia je,[[HaK je,[[HaK pas/sviour nNpouewkmeHor AyropodvHor
KalliiTaJia 1 U3HOCa HOCTOjehI/IX AYTOpPOYHHUX KpeJUuTa.

3akmsyyak

[IppHOCHA MeTO/1a Kao TEXHHUKA BpeIHOBaa TeMeJ/bH Ce Ha JMHAMUYKOM IPHU-
CTyIy, KOja y IpOLeHH 00yXBaTa IJIaHCKe pe3yJiTaTe MOCJ0Bama y NpPOjeKLuju
6yayher nepuo/a, 6a3vpaHUX Ha aHAJIM3U UCTOPUjCKUX IToJaTaka. OGUYHO ce MUC-
JIX Ha 6y iyhy MpUHOCy BU/ly HOBYaHOT TOKa MJIM JOOUTH, KOjH Ce Hajlipe IPOjeKTy-
je, a 3aTUM CBOJU Ha cajiallitby BpeAHOCT. [lakie, dep TpKUILIHA BPEJHOCT je
cajjalimka BpeJHOCT 6yayhux npuHoca.

[IpruHOCHM MeTO/1 y Hallloj MPAaKCH UMa OrpaHUYeHy NpUMeHY, 300T Telrkoha
npu ¢opMuUpawmy HHPOpPMALOHE OCHOBE HEONXO/IHE 32 MPOjeKTOBake OyAyhux
pe3yJITaTa, Kao ¥ K/byYHUX IapaMeTapa 3a oJpehuBame AUCKOHTHe cTotne. Takohe,
Telkohe y mpUMeHHU NPUHOCHE METO/I€ jaBJbajy Ce ycJie]] He[OCTATKA U KOMIIeTeH-
THOCTH NPOIEHUTE/bA, KOjU MOPa /ia UMa o/iroBapajyhe HCKYCTBO U TPXKHUIIHO 3Ha-
e /1a OM CTPYKTYPUPAO TOKOBE TOTOBUHE, Y3 CTelleH HEU3BECHOCTH Y MPOIEHU
pa3HUX BpCTa pU3HKa KOjU Ce Y3UMajy y 003Up NPUJIHMKOM yTBphHBama IUCKOHTHE
CToTIIE.

[IpuMeHa mpowkogHo2 Memoda NIPUINKOM BpeJHOBatha UMOBHHE €JIEKTPOII-
pUBpeSHOT NMPUBPEAHOT APYIITBA OTEXaHA je 360T MOoTpede 3a aHraXKOBarbeM
Beher 6poja ekcrnepara, U3paXKEHOCTU MpobJjieMa HeJOBO/bHE KOMIETEHTHOCTHU
MpOIeHUTE/ha, Kao U HecpeheHUX eBUeHIIMja 0 UMOBHHH.

EjleKTponpuBpeHO NPUBPELHO APYIITBO 06aB/ba NOCJIOBHY aKTUBHOCT KO-
puctehu cnenyjannu3oBaHy BpCTy UMOBHUHE: HEKpPETHUHE 3a Ioce6He HaMeHe, CIie-
I[MjaJIHa [ocTpojema U cnenuduuny onpeMy. OHa ce peTKO MTpoJaje Ha TPXKULITY
360T CBOje NpUpoJie, KOHPUTrypaLUje, BeJUYHE, JOKaLUje WU JU3ajHa, Tj. CIeLu-
janm3oBaHa MMOBMHA MMaINloce6He KapaKTEPUCTHUKE U 3a Iby He TI0CTOjU Pa3BUjeHO
TpxkulTe. OBa MMOBUHA ce HabaBJba M0 HAPYLI6U, TAKO Jja He TIOCTOje TPXKHUILHE
LleHe Ha OCHOBY KOjuX 61 ce MorJia YTBpAUTHU dep TpKULIHA BpeAHOCT. [IponeHu-
TeJbU 3aTO IPUMeEY]y TPOIIKOBHU MeTO/, UJIU aMOPTU3ALMOHU TPOLIAK 3aMeHe.
[IponieHUTED NpOLEHYje 06e3Bpeheme UMOBUHE, ynopehyjyhu MogepHU eKBUBa-
JIEHT UMOBHHE ca UMOBUHOM KoOja ce BpeJHyje.

Crona obe3Bpeherma Moxxe 6UTH aHaJIM3UpaHa 3a:

. du3UUKo Nponajame: u3pab/beHOCT ycie kopulihemwa, HeJlocTaTak OApKa-
Balba UMOBUHE;

o $yHKIIMOHAJIHO 3acTapeBake: HanpeAak TEXHOJOTHje; U

. eKCTEPHO 3acTapeBame: IPOMeHe EKOHOMCKUX YCJI0Ba KOje yTU4y Ha IOHYAY
Y IOTPaXKiby 32 po6OM U ycayrama Koje MMOBHUHA POU3BOAH.

TprkuinHa BpelHOBamwa 3aCHOBaHA Cy Ha MOJalMMa O yIopeJrHB0Oj UMOBHHY,
jep 6p3e eKOHOMCKe IPOMeHe U panK/iaH pacT UK A/ [ieHa Ha TPXKULITY CTBApajy
pU3HK J1a ce J06Uje Mama uiu Beha BpeIHOCT o/ cTBapHe. C TUM y Be3H, IOTPEGHO
je U3BPIIUTH NpuUiarohaBamwa NyTeM KoepHI[MjeHATa, KOja Ce 0J[HOCE HA KapaKTe-
pPUCTHKe UMOBHHE: epEKTHBHY CTAPOCT, BEK Tpajatba UMOBHHE, CTalhe HMOBUHE,
JIOKalujy, mpousBohaua, ynotrpeby, KBaJUTET HENOKPETHE UMOBUHE U TPXKHUIIHE
yCJIOBE.
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WMajyhu y BuAy notpeby Aa ce yHalpeAu KBaJUTeT BpeJHOBAkA, C 063UPOM
Jla /1 ’bera 3aBUCH [10Y31aHOCT QUHAHCUjCKUX U3BELITAja, HEONXOAHO je pa3BUTHU
NpOLeHUTE/bCKY podecujy U oMOTyhUTH HUXOBY 00YKY. Tako 06y4eHU IPoLleHU-
TeJbU Tpeba Aa ce pykoBoe MehyHapoaHUM cTanAapjyuMma BpegHoBawa (MCB).
[Tomwrto cy MebhyHapoaHU cTaHZapAu BpeAHOBaka HaMEHEHU pa3BUjeHUM
TP>KUILHUM NpUBpejlaMa, IOTPe6GHO je JOHeTH HallMOHAJIHe CTaHap/ie BpeJHOBA-
Ha Tj. IPOMOBUCATH IbUXOBY YIIOTPEOY Y NpaKCH, HAaMeheHe KOHKPeTHHUM yCJ10BHU-
Ma y 3eMJbHU WJM pervoHy. Ha Taj HauMH npoueHUTe/b OU A0LIA0 A0 3HaWa 0
NpUCTYNIMMa U MeToJaMa BpeJJHOBamwa.

CajayameM TpXKUILHe IPUBPe/Jie, aHa/IN3a JUCKOHTOBAHOT HOBYaHOT TOKa J0-
64ja Ha 3Ha4ajy pa3BojeM UH$OpPMalMOHe TexHoJIoruje. lberoBa ynotpe6Ha Bpe/i-
HocT nosehahe ce ynope/io ca cHCTEMOM U3BelITaBawba U CUCTEMOM ILJIaHUpakba y
NPUBPEJHOM JAPYIITBY. Y TOM KOHTEKCTY Bpe/JHOBalkeM eKOHOMCKE BPeJHOCTH,
payyHoBobha U npoLieHUTeJb 06€36€ehyjy ycrellHOCT IPUBPEAHOT APYILUTBA, Koje he
HaCTaBUTH HEOTPaHUYEHO IOC/I0Bamke y JAOrJeAHOo] 6yAyhHOCTH, ¥ CKIaAy ca
MEeTO/I0JIOTHjOM Koja je AeprHMCcaHa 3a CTPATELLKO YIIpaBJ/bakbe.
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V]IK 006.44:657.2

dp JeneHa le/lﬁjll/l)l{aBal-be
i MC®H 3a MCE “nynum” MCOU
HELINT” IyTeM aKTye/IHUX U3MeHa
Pe3ume

0060p 3a MehyHapodHe pauyHo8odcmeeHe cmaHdapde objasuojey jyay 2009. 2zo0uHe
MC®H 3a MCE. LJusb 0802 cmaHdapda 6u.10 je nojedHOCmMas/berbe 3axmesd U3 NYHUX
MC®HU y ckaady ca uHpopmayuoHuM hompedbama KOPpUCHUKA MAAUX U CPedrUX eH-
mumema, y3umajyhuy 063up 00HOC mpowkosea u kopucmu od dobujarba uHgpopmayu-
ja. JedaH 00 yusmesa doHowera 08oz cmaHdapda 6uaa je u wezosa docaedHocm y
cmucay pehe npomeHe u peguduparea y o0Hocy Ha nyHe MCDHU.

HakoH wecm 200uHa 00 doHoulersa, o6jassweHe cy usmeHe nocmojehee MCOH 3a MCE. O0
YKYNnHO 35 odeswaka, Koju YuHe 08aj cmaHoapd, 8puieHo je pesuduparee 21 odesvka. O6jas-
JbeHe U3MeHe ce 00HOCe Ha NpoMeHy odpeleHUX 3aXxmesa 3a NPU3HABAr-eM, BpeJHOBAHEM
U 06e/100arUBAHEM, A/1U CY USMEHAMA U3BPUWEHA U dodamHa objaurbersa nocmojehux 3a-
xmeaa. HajeascHuje uameHe 00HOCe ce Ha yceajarbe Mode/d peeanopusayuje 3a HeKpermHu-
He, Nocmpojersa u onpemy, Kao U npu3Hasarse U 8pedHo8ar-e 00.10ceHux nopesa. Hadasve,
MEHayMeHImy eHmumema je ocmasseeHa Mo2yhHocm da 3a UMOBUHY U o6ase3e 3a Koje je
npedsubeHo da ce 8pedHyjy no gep 8pedHocmu, yKoaUKo je mpowak dobujarea gep eped-
HoCcmu HeonpaeoaH, u3epuu usysumarse u3 3axmesa Cmarvdapda. IlpumeHa usmeHa

Cmandapda npedsubera je 0d 1. janyapa 2017. 200uHe, JoK je paHuja npumeHa 00380/6eHa.

Y oeom pady 6uhe anaausupan ymuyaj npomere MCOH 3a MCE Ha gpuHaHcujcke us-
gewmaje eHmumema Koju Kao HopmMamugHy 0CHO8Y U38eWmMasarsa NPUMeryjy 08adj
cmandapd. buhe damu odzo8opu Ha numarea da Au CMaJ/He usmeHe y cmaHoapouMa
Hapywasajy ynopedugocm 6uAaHca y dyxcem 8pemMeHCcKoM nepuody u da au ce udme-
Hama MCPHU 3a MCE Hapywasajy Havesna cma/saHocmu u jedHOCMasHocmu Koja cy
npedcmas/bana noaasHy udejy 3a doHoulera nocebHux cmavdapda 3a MCE.

Krmyune peuu: MCPU 3a MCE, “nynu” MC®OH, pauyHosodcmeeHe noaumuke, huHaH-
cujcko uzgewmasatrse

“  ExoHomcku dakysreT, YHUBep3uTeT bamwa Jlyka; e-mail: jelena.poljasevic@efbl.org
™) MHCTHTYT 3a pa4yHOBOACTBO U PEBU3H]y
[pumsbeno: 03.03.2017. [IpuxBaheHo: 06.04.2017.
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Yeoo

Ox60p 3a MehyHapoHe payyHOBO/CTBeHe cTaHgap/e’ (y HacTaBKy TeKCTa:
On6op) yjyny 2009. roguHe o6jaBuo je MehyHapoaHu ctaHAap GUHAHCHjCKOT U3-
BelllITaBakba 3a MaJie U cpeJiibe eHTUuTeTe (y HacTaBKy Tekcta: MCOU 3a MCE). umb
OBOT CTaHiap/ia GUJIO je IojeJHOCTaB/bebe 3axTeBa U3 “nyHUx” MCOU y ckaazy ca
MHPOpPMaLMOHUM NOTpebaMa KOPUCHUKA MAJIUX U CPEAbUX eHTUTETA, y3uMajyhu
y 0631p 0/IHOC TPOLIKOBA U KOPUCTH 0/, l00Ujaa HHPopManuja. Y nopehemy ca
nynuM MC®OU oBaj cTaHjap/ je Mame KOMILIEKCaH, 6yIyhu Jja He CafipXKu TeMe
Koje HUCY pesieBaHTHe 3a MCE, 1360p pauyHOBO/ICTBEHUX TOJIUTHUKA je OTPaHHUYEH,
3axTeBU U3 nyHux MCOU cy mojesHOCTaB/bEHH, [IOK je Opoj oGesoambHUBamba
CMambeH.

JenaH of u/beBa AOHOIIEHA OBOT CTaHAapAa 61JIa je U eroBa JJoCAeJHOCT Y
cMmucay pehux npoMeHa v peBurpamay ogHocy Ha nyHe MCOU. MehyTuM, Kako je
MC®MH 3a MCE caunmeH Ha ocHOBY yHux MCOU, mocTaBuJIo ce NMTakha HAYKMHA Ha
KOju Tpeba 06e36eAUTH CHHXpOHU3alLUjy ca nyHuM MCOU, umajyhu y BUAy cTasiHe
npoMeHe NyHUX cTaHgap/a. C 063upoM Ha npeTxoAHO peyeHno, 060D je oAaydno
Jna MCOU 3a MCE Tpeba Jia ce peBUiMpa NPUOJIMIKHO CBaKe TPU roJIMHe, Te J1a HUje
HeoNXo/IHO cBe MpoMeHe nyHux MCOU TokoMm nepuosa ykbydyutu y MCOU 3a MCE.
OpxHoCHO, npomeHa MC®U 3a MCE Temesby ce Ha cefiehuM NpUHLMIMMA®:

o CBaKHU HOBU U peBuAupanu MCOU Tpeba Aa ce pa3MOTpH NOjeAMHAYHO U J10-
Hece OJi/IyKa Jia JIM U Ha KOjU HauYUH Tpeba Jja ce uHKopnopupa y MCOU 3a
MCE;

o HOBU U peBuupaHu MCOU Hehe 6UTH pa3aMaTpaHHU JIOK He 6y/1y 06jaB/beHU
(omHOCHO Hehe ce pa3sMaTpaTH [IOK je bbUXOBO peBUAMPabe WU [JOHOLIEHE §
TOKY);

o MaJie IpoOMeHe U roJiuiima yHanpehewa nynux MCOU takobhe he 6uTtu pas-
MaTpaHU Ha [0jeJUHAYHO] OCHOBU; U

. npoMmeHe MCOHU 3a MCE 6uhe pasamMaTpaHe UCTOBpPEMEHO ca U3/JaBabeM HO-
BUX U peBUAMpanux MCOMU.

HaxkoH Tpu roguse, ogHocHo 2012. rogrne Of60p je NOKpeHyo NPBO peBUU-
pawbe MC®U 3a MCE koje je pesysTHpaso NpeAsoroM 06jaB/beHUM Y OKTOOpY
2013.rogune. 0g60p je npe10ku0 57 M3MeHay OUeKUBamy ia OBE U3MEHe yTUYY
Ha HEKOJIMKO peyeHulla UM pevyH Koje Cy uMaJie 3a I1iJb Jla 06jacHe nocrojehe 3a-
XTeBe WM NpyXke AoJaTHa o6jalimbeba. OHOCHO, 32 BehMHY eHTUTeTa KOojU NpHU-
Membyjy OBaj CTaHAApJA, IpeJJio3u je Tpebaso Ja yHampeje pasyMeBake IOCTO-
jehux 3axTeBa 6e3 npoMeHe y NpakCy OZHOCHO IpOMeHa Koje 64 yTHLale Ha u-
HaHcHjcKe u3BeliTaje. Takohe, npomeHe y MCO®U 3, MCOHU 10, MCOU 11, MCPU 13
1 MPC 19 Hucy pasmaTpaHe NpUIMKoM peBuaupamwa MCPU 3a MCE.

Y majy 2015. roauHe o6jaB/beHe cy usMmeHe MC®U 3a MCE. OBe nsmMmeHe cy pe-
3yJITAT NPBOT CBEYKYNHOT NperJjeja CTaHJapAa KOjU je MHUIMjaJHO 06jaBJ/beH
2009.roaune. U3amMeHe Mewajy 21 oa 35 ozesbaka CTaHgapaa U PeuHUK TepMUHa.
YrsiaBHOM ce paZii 0 Mak-UM IIpOMeHaMa Koje CTyIajy Ha cHary oA 1. janyapa 2017.
roJiMHe, 0K je paHHja IpUMeHa [j03BOJ/bEeHa.

1)  International Accounting Standards Board - IASB
2)  IASB: 2015 Amendments to IFRS for SME’s: Basis for Conclusion, BC 188.
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1. U3meHe MC®PH 3a MCE

0x60p 3a MCOU usspmmo je 56 usmena y MCOH 3a MCE koje ce mory cymupa-
T Kpo3 cnegehe’:

a) TPU 3Ha4ajHe IPOMEHE;

b) JIBAHAECT peJIaTUBHO MambUX IpOMeHa/objalliberba Koja ce 3aCHUBAjy Ha
HOBUM WJM peBUAvpaHuM MCOY;

) ceflaM HoBHUX M3y3eha u3 3axTteBa y MC®U 3a MCE koju cy f103BO/beHU
caMo y NMoCe6GHUM C/1y4yajeBUMa;

d) IIeCT OCTAJIMX NPOMeEHA 3axTeBa 3a NMPU3HABAKEM U BpPeHOBAEM;

e) I1eCT OCTAJIMX IPOMeHa 3aXTeBa 3a Ipe3eHTall|joM U 00e/10jatbUBakheM U

f) objallilbeba UJIM CMEPHHUILLE 3a KOje ce He 04eKyje fa he 6UTHUje yTULATH

Ha NpoMeHy nocTtojehe npakce.
HajsHauyajHuje npomeHe cy ciaejehe:

. CTaHAap/ A03B0/baBa MOJieJ peBajiopU3alyje Kao ONIujy HaKHaJHOT BpeJ-
HOBalba HEKPETHHHA, MOCTPOjerha U ONpeME;

e  3aXTeBHW 3a NIPU3HABamkeM M BpeJHOBAmbEM OJIJIOKEHUX ITOpe3a Ha JOOUTaK
yckaahenu cy ca Tekyhum 3axteBuma MPC 12 - [lope3u Ha do6umak;

e  3axTeBHU 3a NIPU3HABAaHEM U BpeJHOBambeM UCTpPaXKHUBaka ycKaaheHU cy ca
MCOU 6 - Hcmpaxcusarse u npoyerusdarbe MUHepaaHUX pecypca.

1.1. HajsHauajHuje npomene MCDPHU 3a MCE

a) Mode pesasiopusayuje npu HaKHa0HOM NPU3HABAHY HEKPeMHUHAd, NOCMpo-
jersa u onpeme

Kao mwTo je npeTxoHO HarJallleHo, jeflaH 0/, I1M/beBa JOHOLIemha M0CEOHUX
CTaHJAap/a 3a MaJle U CpeJiibe EHTUTETE je U CMalbere TPOIIKOBA IPUMEHE CTaH-
Jlap/a, 0AHOCHO PUHAHCHjCKOT U3BellTaBama. [IpumMeHa pep BpeAHOCTH, OHOCHO
aHTaXOBame MpOLEeHUTe/ba 3aCUTYPHO IpejAcTaB/ba 3HayajaH TPOIIAK 3a OBa
npenyseha, Te je ep BpeHOCT Kao oniiyja BpeaHoBaway CTanapay 3a MCE orpa-
HuudeHa. C TuM y Be3y, y Ofe/bKy 17, Koju ce 0JHOCH Ha HEKPETHHHE, IOCTPOjerha U
OIpeMy, Kao MoJieJl HAKHaJHOT BpeJJHOBamwa GUO je JOMyIITEH CaMO MOJiesl UCTO-
pujckor Tpouka. OZHOCHO, HaBeJjeHa UMOBHHA Ce HAKOH MOYeTHOT NpHU3HaBawba
oZiMepaBaJia 10 Ha6aBHOj BpeJHOCTH, YMalbeHOj 32 aKyMyJIMpaHy aMOpPTU3aLHjy U
aKyMyJidpaHe T'YOUTKe ycJie[ yMawbeha BPeJHOCTH.

JenHa oy Hajehux nAeHTUGUKOBAHUX Mpelnpeka 3a ycBajatbe MCOU 3a MCE y
HEeKUM 3eMJbaMa je yIpaBo HEMOTYhHOCT peBaJiopy3alyje HeKpeTHUHA, IOCTpoje-
tha U OIIPEMe, Koja ce IpeMa 3aKOHY OBMX 3eMaJba 3axTeBa*. U3 oBor pasJiora, ycBo-
jeHa je usameHa Opesbka 17 KojoM ce peBajiopH3alMja [03B0/baBa Ka0 HAKHAAHU
MeTO/J, BpeJHOBawba OBe UMOBHHE. YKOJUKO Ce eHTUTET OJJIy4H 3a 0Baj MoJelJ,
IIpOMeHa padyHOBOJCTBEHe IOJHMTHKE BpPIIM Ce NPOCHEKTHUBHO, 0J, Mo4YeTKa
[Iepuo/a y KojeM je eHTUTEeT IIPBU NIYT IPUMEHUO U3MEHY.

3)  IASB: 2015 - Amendments to IFRS for SME’s: Basis for Conclusion, BC 235

4)  Jlo jaHac 72 apxaBe CBeTa [j03B0J/baBajy WM 3axTeBajy npuMeHy MCO®U 3a MCE, gok HoBux 14 pas-
MaTpa BUX0BO ycBajawe. CTaHAap U Cy LOCTYIIHU Ha BUILe of 25 je3uka.
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6) IlpusHasarse u 8pedHOBAE 0010HCEHUX NOpe3d

Kagaje MCOU 3a MCE o6jaBsbeH, 2009. rofivHe, pauyHOBO/ICTBEHA pellletha U3
oJiesbKa 29 - [lope3 Ha dobumak 3acHUBaJIA Cy ce Ha npejJjory uamena MPC 12.
MebhyTum, npesioxeHe npomede y MPC 12 Hucy HuKa/ia 3aBpiieHe, Te cy OJie/bak
29 1 MPC 12 nocTasu HEKOH3UCTEeHTHHU. 3 oBor passiora, Oa6op je oJayduo Ja
YCKJIQJU 3axTeBe 3a NpU3HaBawkbeM U BpeAHOoBamweM U3 Ozesbka 29 ca MPC 12,
6yayhu fja cy eHTuTeTH roAMHaMa npuMesruBaad MPC 12, [Ipunarobhasajyhu ce 3a-
xTteBUMa MPC 12, 0160p je npe/JioxKHO0 U loJlaTHA 06e/10/jJatbBakba, HEOIX0/IHA 33
pasyMeBame [Ipe3eHTOBaHUX UHOpMalyja.

y) Ycazaawasarse ca MCOU 6 — Hecmpaxcusarbe u hpoyerbusarse MUHepaaHux
pecypca

Y okBupy Ozespka 34 - CneyujanuzogaHe akmugHOoCmMu NPONKUCAaHU Cy 3aXTEBU
3a jaCHUjUM pa4yHOBOJCTBEHUM 3aXTeBHMa 32 €eHTUTETE KOjU Cy YK/bY4YEHH Y UC-
TpaXHBame, a 3aTUM U IPOLeHy MUHepa/lHUX pecypca. OBU 3axTeBHU cajia Cy ycar-
jgameHu ca MCOU 6 - Hcmpaxcusaree u npoyerusarbe MUHepaaHUX pecypca Kako
6u ce 06e36eaus0 1a MCOU 3a MCE npy:kajy kopucHUIIMMA HUCcTe HHPopMaIlidje
kKao ¥ nyHu MCOMU 3a HaBeJleHe aKTHBHOCTH.

1.2. Ocmane npomeHe MCOH 3a MCE

H3y3umame npuMeHe ¢pep BpeAHOCTH. [lojefriHy 3axTeBU U3 CTaHAap/a us-
a3MBajy NpOLeHe U CJ10’KeHa U3padyHaBama. [Ipy HegocTaTky dep BpeJHOCTH, UH-
CUCTHUpae Ha IPUMEeHU OBe 0CHOBE BpeIHOBAkha MOKe U3a3BaTH BUCOKe TPOLIKO-
Be KOjU NpeBa3na3e KOPUCTHU OJf TAKBUX UHPOpManuja. MeHalJMeHT eHTHUTeTa
Tpeba Jja IpoLieHH TPOLIKOBE U Hallope NoTpebHe 3a fo6Hjarbe OBUX MHPOpMaL Y-
ja, Te yKOJIMKO YTBPAMU [Jia je IpUMeHa cjefehrx HauMHa BpeJJHOBaba HeopaB/ia-
Ha (ca cTaHOBHMIITA TPOLIKOBA U KOPUCTH), [la U3BPILIH HbeHO U3y3UMakme y Cje-
JfehrM okosTHOCTUMA:

o Bpe/IHOBaIbE yJiaraba y MHCTPYMEHTeE KanuTaJsia 1o ¢pep BpeJJHOCTH y CKJIAAy
ca Opge/bkoMm 11 u 12;

o 3ace6HO NMpU3HABalkhe HeMaTepHjaJHe UMOBHUHE MPHU CTUIAY Y MOCJIO0BHO]
KOMOWHAIUjU;

o Bpe/IHOBamke 00aBe3a Koje ce U3MHUPYjy Y HETOTOBUHCKUM CpeJICTBHMA T10
dep BpeJHOCTH AATUX HETOTOBUHCKUX CPEJICTaBa; U

. npebujame MOPECKUX CpeJicTaBa U obaBesa.

[Topen npetxoanux, 060D je foao U3y3eTKe U 3a ciefehe TpaHcakuyje:

e  yTBphHUBame BpeJHOCTH KanuTaJsa o ¢pep BpeJHOCTH FTOTOBHUHE U IPYTUX
pecypca npUMJbEHUX UJIU NIOTPAXKUBAHUX 32 UHCTPYMEHTE KauTajia, eMUTO-
BaHe Kao Jieo N0CJI0BHe KOMOWHalYje N0/ 3ajeIHUYKOM KOHTPOJIOM;

. pacrno/iejia HeTOTOBUHCKUX Cpe/ICTaBa Koja Cy KOHTPOJIMCAaHAa 0/ UCTe CTpaHe
Y [Ipe U HAaKOH pacrojiesie y ckjaaay ca nyiuM MCOU; u

. Kopuilhewe nojlaTaka o TPOLIKOBUMA 3aMeHe Kao BPeJHOCTH 3aMeHmhEeHUX
JleJIoBa y BpeMe ’bUX0Be HabaBKe WU U3rpa/iibe, aKO UM je HAKHALHO TELIKO
YTBPAUTH KHUTOBOJCTBEHY BPEAHOCT.
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IIpoMeHe y 3axTeBHUMa 3a pU3HABalkbeM U BpeJHOBaHhEM OJHOCE Ce Ha
ciaeaehe:

o JojaTa je JebUHUIMja KOMOHMHOBaHUX PUHAHCH]CKUX U3BEIIITaja KOju ce 0/JI-
HOCe Ha eHTHUTeTe N0/ 3ajeJHUYKOM KOHTPOJIOM YMeCTO CaMO OHHUX M0/, 3a-
jeJHUYKOM KOHTPOJIOM jeHOT MHBecTUTOpa. KoMOMHOBaHM pUHAHCUjCKU
M3BeLITaju MOT'Y GUTH CaCTaB/beHU OJ] EHTUTETA KOje KOHTPOJIULLY TpyIie UH-
BeCTUTOPA, Kao LITO je HA IPUMep NOPOJHULLa;

o KpeJJUTH y CTPaHOj BaJyTH U yobH4YajeHU KpeJUTHU CMaTpajy ce OCHOBHUM
dbrHaHCHjCKUM UHCTpyMeHTHMa. HajjeqHOCTaBHUjU KpeAUTH BpeiHYjy Ce 10
aMOpPTHU30BaHOj Ha6aBHOj BpeHOCTH;

o YKOJIMKO Ce KOPUCHU BEK I'yZiBUJIa U APYTrUX HeMaTepUjaJHUX Cpe/icTaBa He
MOXe M0y3/laHO YTBP/JIUTH, MeHAIIMEHT NpOoIliekhyje KOPUCHU BEK Tpajamba
KOju He MoxKe 6UTH Ay»HU oA, 10 roauHa;

e  JIM3UHT Ca yTOBOPEHOM BapHjabUJHOM KaMaTHOM CTONOM KOja 3aBUCH O],
TP>KUILHE KaMaTHe CTolle YK/byuyje ce y o6yxBaT Opmesbka 20, ymecTo Ja ce
Bpe/iHyje 1o dep BpeHOCTH, y ckiaaay ca Oje/bkoM 12;

o KOMIIOHEHTA 06aBe3e CJ10KeHOT PUHAHCHjCKOT UHCTPYMeHTa 06yxBaTa ce Ha
MCTHU HA4MH Kao U CJMYHa 3acebHa pUHaHCHUjcKa o6aBe3a; U

o Opnesbak 26 npuMemyje ce Ha CBe TpaHcaKUUje myahawa Ha OCHOBY akLHja
y KOjuMa je BpeJHOCT UJeHTUPUKOBAHUX NPYKEHUX ycJayra UJu pobe
Mama o/l pep BpeJHOCTH IOKJIOKEHOT MHCTPYMeHTa KalluTaJa UJI1 HacTa-
Jle obaBese.

IIpoMeHe y 3axTeBUMa 32 Ipe3eHTALMjOM U 06eJioJalbuBambeM. BezaHo 3a
npe3eHTalujy U obesioiarbuBakbe 060D je ycBojuo cieAehnx ecT MpoMeHa:

e  eHTUTeT Tpeba Aa 06esI0/IaHu PasJior 360T Kojer je U3BPIINO U3Y3€eTaK y Mpo-
I[eHHU 300T HeOoNpaB/JaHO BUCOKUX TPOIIKOBA;

. 3ace6GHy Npe3eHTalMjy NHBECTULMOHE UMOBHHE KOja ce BpeJiHyje 1o HabaB-
HOj BpeIHOCTH, YMaheHOj 32 aMOpTU3aLUjy U 06e3Bpeherbe;

e IIpecTaHakK 3axXxTeBa 3a ycarJjallaBambeM, 3a IPeTXOJHY F'OAUHY Y GUIaHCy
BpPeJHOCTH OHOJIOLIKE UMOBHHE U aKIMjCKOT KanuTaJsa, ca KOH3UCTEeH-
THouthy ca apyrum ojesbiiuma MCOU 3a MCE;

. MMpeCTaHaK 3axXTeBa 3a 06eJIO,£[aI-bI/IBaH:eM padYyHOBOACTBEHE IIOJINTUKE 3a0T-
MMpEMHHHE;

e  00jaB/bUBalb€ KHUTOBOJCTBEHE BPEJHOCTH KOHTPOJIMCAHOT JPYLITBA Koje
he 6UTH NPOJIATO UM YKUHYTO; U

o JebuHUCabe NOBe3aHe cTpaHe y ckiaagy ca MPC 24.

OcTasie U3MeHe caZpKe BeoMa MaJlo IPOMeHa 3a Koje ce He oueKyje Aa he 3Ha-
4yajHO YTULATH Ha IpOMeHe Y IpUKa3UBamy [IOCJA0BHUX TpaHCaKLyja v gorahaja.
OBUM aMaHJMaHUMa Ce YIJIaBHOM 06jallibaBajy AePUHULM]je UJIU YIIyTCTBA UJIU Ce
yckaabhyjy ope/ioe Koje HUCY 6ue ycKkaaheHe.
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Y HapeaHoj Tabesid Mpe3eHTyjy ce u3MeHe nojeguHux Onebaka MCOHU 3a MCE.

Taé6ena 1 - Hamene MCPH 3a MCE’®

Oaes/pak

H3meHe

1 - lepunucame
MCE

Ob6jalirbeme jaBHe OATOBOPHOCTH U pa3jalliberbe Be3aHo 3a
kopuuthewe MCOU 3a MCE y nojegrHayHuM $UHAHCH]-
CKUM M3BellTajuMa MaTU4HOTr npeay3eha

2 - KoHuenrtu
CBe0OYXBaTHUX
NpUHIMIIA

Bopaud 3a nsysehe us3 ,HeonpaBJaHUX TPOLIKOBA U Hanopa“

4 - 3BelTaj
0 pHHAHCH]jCKO]
MO3ULUjU

JlofaBame 3axTeBa 3a IOCE6HOM Npe3eHTalLljOM HHBECTHU-
[JMOHe UMOBHHe y OMJIAHCY CTamba Koja ce BpeJHyje M0 Ha-
06aBHOj BpeIHOCTH, yMaHkeHOj 32 aMOpTHU3aIH]jy U
06e3Bpeheme U U3y3uMakbe U3 3aXTeBa 3a 06esl0/jatbuBa-
weM oJpeheHux ynopeaHux uHdopmaryja

5 - U3BemTaj o
YKYITHOM
pe3yJTary u
OHUJIaHCY ycrexa

Ob6jalimbere Be3aHO 3a JJ0JaTHO Npe3eHTOoBakbe NojeJuHay-
HOT U3HOCA AUCKOHTHHYHPAHOT I0C/I0Bakkha U ycarJiallaBa-
We ca npoMeHama y MPC 1

6 - U3BewTaj o
nmpoMeHaMa Ha Ka-
MUTaJ Ty U U3Bell-
Taj 0 pe3y/aTaTy U
HepacnopeheHoj
JOOUTH

YcarsiamaBame ca npomenaMa MPC 1y Be3u ca KOMIIOHEH-
TaMa OCTaJIOT CBEYKYITHOT pe3yJ/iTaTa

9 - KoHcosiuaoBa-
HU Y 3acebHU Pu-
HaHCH]jCKHU
M3BeLITajU

Objalibere y Be3U ca KOHCOJIM/I0BakbeM, CMEPHHUIE O MO-
CTyNnamwy y C/1y4ajy pasJMYUTHX JaTyMa U3BelITaBamba, 06-
jallmena 0 NPoJaju 3aBUCHUX €HTUTETA, ONLyja
obyxBaTarba yJlaramwa y 3aBUCHe, IpUJIpY>KeHe U 3ajeJHUY-
KW KOHTPOJIMCAHE EHTUTETE y N0ojeJUHAaYHUM PUHAHCH;]-
CKMM M3BeLITajuMa I10 MeTOLy yZeJa U JollyHheHa
JeduHuMja ‘KOMOMHOBAaHUX GUHAHCH]CKUX U3BEIITAja’

11 - OcHOBHU
duHaHCHjCKU
MU3BeLITaju

Hekosnko oGjaurmera U 3axTeBa 3a u3yseheM Bpe/JHOBamba
HMHBECTHUIM]ja y UHCTPYMEHTE KanuTasa no ¢pep BpeJHOCTH
360r ,,HEONpaB/JJaHUX TPOIIKOBA U Hamopa“

12 - [lutamwa
Be3aHa 3a ocTaJjie
duHaHcHjcKe
WHCTPYMEHTe

O6janmbeme 06yxBaTa 0Baj 0/le/baK 1 06jalllkbebe Xell pa-
YYHOBO/CTBO

5)  http://www.iasplus.com/en/news/2015/05/smes
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17 - HekpeTHuHE,
MOCTpOjema U
onpema

YcarnamaBame ca npoMeHaMa y MPC 16 u fofaBamwe Mo/ie-

Jia peBanopnsauﬂje 3d HAKHAaJIHO Bp€IHOBa€

18 - Hemarepujas-
Ha UMOBHWHA OCUM
ry/BuJIa

Mopauvdukanyja 3axTeBa Jja KOpUCHU BEK Tpajama He mpeJia-
34 10 rogurHa KaJja eHTUTET HUje y MOTryhHOCTH Jla oy3ja-

HO IIPOLI€eHU KOPHUCHH BEK CpeCTBa

19 - [locsioBHe
KOMOWHaLHje 1

HekoJsinko U3MeHa Mawer o61Ma Koje ce oJHoce Ha: 06-
jallilberba, lo/laBakbe CMepHULLA U yBohewe KoHLeNTa ,He-
ONpaB/JaHUX TPOIUIKOBA K HAOpa“ BE3aHUX 34 3aXTeBe

goodwill 3ace6HOT MpU3HaBakba HeEMaTepUjajHe UMOBHHE Y MOCJI0B-
HOj KOMOUHaLHUjU
20 - JIN3MHT JlopaTo objalimere Be3aHO 3a apaHKMaHe KOjUu NpeicTaB-

Jbajy JIM3UHT

22 - ObaBese u
KaluTasl

JlogaTa cMepHUIla, U3y3ehe Kao U ycarjailaBambe ca MyHUM
MC®H, a Be3ano 3a IFRIC 19 u MPC 32

26 - [Inahamwa Ha
OCHOBY aKlHja

JloaTo HeKOJIMKO 06jallilberba U U3MeHa JieJIoKpyray
CMUCIY ycarjaiaBawa ca MCOU 2

27 - YMameme Bpes-
HOCTHU UMOBHHE

O6jalibere y Be3u ca IPUMEHOM 3axXTeBa 0/leJbKa Ha cpe-
JICTBA KOja ce OJJHOCe HAa YTOBOpe O U3Tpajitby

28 - [I[puMama
3aM0C/IeHUX

Zlo,ano O6jaLLII-b61-be H 3aXTeBH 3a 06eJIOL[aI-bI/IBaI-b6M 0 pa-
‘-IYHOBO,E[CTBeHOj IMOJIMTHUIH 3d YKHHYTE OTIIPEMHHUHE

29 - [lope3 Ha
JOOUTaK

YcarnamaBamwe ca ocHOBHUM npuHnunuMa MPC 12 Be3aHo
3a IpU3HaBake U BpeJJHOBa€ 0/IJI0KEHUX T0pe3a Kao U
JlofiaBame u3yseha 360r ,HeolpaBJaHUX TPOLUIKOBA U HAIO-
pa“y Be3u ca 3axTeBMMa 3a lpebUjatbeM UMOBUHE U 00aBe-
3a Ha OCHOBY Ilope3a

30 - [IpeBohemwe
CTpaHe BaJIyTe

Ob6jaumbeme JeJI0OKpyra ofie/bKa

33 - O6enomamu-
Bambe IT0BEe3aHUX
cTpaHa

JedbuHnnyja noBesaHux cTpaHa, ycarjaueHna ca MPC 24

34 - Cegujanuso-
BaHe aKTUBHOCTH

Jopat usysetak ofpeheHux ob6enofambrBaka 3a 6U0JIOLI-

Ka Cpe/iCTBA U 3aXTeBH 3a IPU3HABAKkEM U BPeJHOBAEM

HCTpaXKMBakha, U MPpU3HaBamkeM Cpe/ICTaBa y CKJIay ca
MC®U 6

35 - IIpesiasak Ha
MC®H 3a MCE

YcknahuBamwe ca MCOU 1 u nojeIHOCTAB/bEHE TEKCTA

JloaaT jeian 6poj AepuHUIMja U TET HOBUX TEPMUHA

Peunuk nojMmoBa
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2. Ymuyaj usmeHa Ha huHaHcujcko uzsewrmasarse MCE

2.1. Ymuyaj npomeHna pauyHo800cmeeHuUxX noAuUmMuKa
Ha Kea/umem GUHAHCUJCKUX u3gewmaja

PasBujame cTaHAap/a 3a MaJjie U Cpe/itbe eHTUTeTe OUJIO je Yy CKJIaJly ca OCHOB-
HUM nu/beM Ozbopa,Jja pa3BUje y jaBHOM MHTepecy NojeJMHadYaH CeT BUCOKOKBA-
JINTETHUX, Pa3YMJ/bUBUX, IJI06AJTHUX pa4yHOBO/ICTBEHUX CTAHAAp/a KOjU 3aXTeBa-
jy BUCOKOKBAJIUTETHE, TPAHCIIAPEHTHE U ynopeause nHbopManuje y GUHAHCH]-
CKMM H3BelITajuMa KaKo 6M y4YeCHULM Ha pas/IMYUTUM TPXKUILUTUMA KanuTaja
MOTJIH /la JOHOCe KBaJIuTeTHe ofiyke”. [lojefuHA4YHU ceT cTaHAapAa NoApasyMe-
Ba /1a CBU €HTUTETH ¥ CIMYHUM YCI0BUMA IIUPOM CBeTa Tpeba Jja c/iejie UCTe CTaH-
napge. [lynu MCOU Hucy 61y npuMeH/bUBY 3a Masie U cpefitbe eHTUuTeTe (MCE)
M3 HEKOJIMKO pasJiora, o/l KOjux Cy HajBaXKHUjU KOPUCHULIM QUHAHCHjCKUUX U3-
BellITaja, 1a y CKJIaAy ca TUM UM 06UM U KapaKTep MHpopMalija y OBUM U3BEILTAjU-
Ma. [IpBeHCTBEHO KaJja rOBOPUMO 0 pUHAHCHjCKUM U3BeLITajuMa KOjU Cy CTaHJap-
JU30BaHU MehyHapoJAHUM payyHOBOJCTBEHUM CTaHAAPAMMA, Taja TOBOPUMO O
$UHaHCHjCKUM U3BeLITajuMa oniuTe HaMmeHe. OBY U3BELITAjU CY KPeUPaHHU 3a KO-
PHCHUKE KOjH ce Hasla3e U3BaH eHTUTETA, Kao LUTO Cy UHBECTUTOPH, KPeAUTOPH,
Jlp>kaBa U [ipyTH, a KOju HeMajy MOTyhHOCT Jja 3axTeBajy noce6He uH$opManuje o
HW3BELITajHOM eHTUTeTY. OJHOCHO, OBU U3BEIUTAjU CY U CTAaHAAPAMU30BaHU TAKO Jia
CBM €KCTEPHH KOPUCHUIM MOTY y BbMa a NpoHahy noTpebHe nHdopMaLUje Koje
nocezyjy ofipeheHe kBaJMTaTUBHE KapaKTEPUCTHKE, Te 1a HA OCHOBY HbUX JJOHOCE
KBaJIUTETHe oJyiyKe. Byayhu fa ce Maiu U cpefitbl €eHTUTETH He JIUCTUPAjy Ha
6ep3u, KOPUCHUIIY BbUXOBUX QUHAHCUjCKUX U3BELITaja Cy PAa3JIMYMTH Y OJHOCY Ha
KOpUCHHKe PUHAHCHjCKUX U3BeLITaja ,BeJUKUX" eHTUTeTa. CAMUM TUM U lbUXOBU
MHOOPMALMOHU 3aXTEBU CY PAa3IUYUTHU.

MC®MU 3a MCE HaMem€eH je eHTHTeTHMAa KOjy HUCY jaBHO OJITOBOPHHU, OJJTHOCHO
€HTUTEeTHUMaA YHje BJaCHUYKe U Jy:KHUUYKe XapTHje 0Jf BpeIHOCTH Ce He KOTUPajy
Ha 6ep3u, 0JHOCHO KOju HUCY QUHAHCHjCKEe UHCTUTYLH]€E, Te CY Y OBUM EHTUTETHU-
Ma yrJlaBHOM 3aje1HO 00yxBaheHU BJIACHULITBO U yIIpaBJ/bake. Y 0BOM Ci1y4ajy du-
HaHCHjCKH HU3BEIITaju HUCY HaMeHheHHU MoCcTojeNuM BJACHUIIMMA, jep ce OHU jaB-
Jbajy y yJI031 NHTEPHUX KOPHCHUKA. Kao eKcTepHU KOPpUCHULM PUHAHCHjCKUX U3-
Bemtaja MCE nojaBibyjy ce 3ajMoAaBLH, JOK [IOTEHIIMja/IHU UHBECTUTOPU UMajy
pasJIMYUATY YJI0TY, OJHOCHO TPEeTMaH y 0ZJHOCY Ha FbUXOBY yJIOTY KO/, jaBHO OZr0-
BOPHUX eHTHTeTa. JJoK NoTeHLUja/JHU UHBECTUTOPH JpyLITaBa Koja ce KOTHUpajy
Ha 6ep3u Kynyjy akljyje ApyLITBa aHaJu3upajyhu jaBHO 06jaB/beHe UHAHCHjCKe
M3BelliTaje LW/bAaHOI JPYIUTBA, MOTEHLHWja/IHU HWHBECTUTOPU JpylITaBa Koja
HeMajy jaBHYy 0JTOBOPHOCT fj0/1a3e ¥ AUPEKTaH KOHTAKT ca IocTojeNuM BjlacCHUL Y-
Ma ca Lu/beM yyeurha y BJACHUILITBY.

KopucHuny ¢uHaHCUjCKMX M3BelITaja MaJuX U CpefbUuX eHTUTEeTa 06UYHO
VMajy MHTepec 3a HH$OpMalyje Kao ITO Cy KPaTKOPOYHU TOK TOTOBHHE, INKBU/-
HOCT, GYHaHCHjcKa MON, UCTOPHjCKH NOJall¥ 0 OCTBAapeHOM GHUHAHCHjCKOM pe3y.i-
TaTy W Nokpuhy KamaTa, npe Hero uHdopMmalje Koje UM oMoryhaBajy npej-
BUbame GUHAHCUjCKOT pe3yJiTaTa UM FOTOBUHCKUX TOKOBa. McTo Tako, 0BU Ko-
pUCHULM MOTY GUTH 3aMHTepecoBaHU 3a HHOpMalHje Koje ce 0OMYHO He IpUKa-
3yjy y MHaHCHjCKUM H3BellTajuMa JIUCTUPaHUX eHTUTeTa.
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[lopes pa3/iMKe y KOpPUCHUIIMMA, [TOCTOje pa3JIMKe U Yy HAYUHY ynoTpebe du-
HaHCHjCKUX W3BelITaja, LIUPUHU U AYOUHU NOTpebHEe PauyYHOBOACTBEHE eKCIlep-
TH3e y OBUM EHTUTETHUMA, Ka0o U ClIOCOOHOCTH Jla OB EHTUTETH MOJHECY TPOLIKO-
Be npuMeHe MC®DU 3a iucTUpaHe eHTUTETE.

CBe HaBeJIeHO UILJIO je Y NpUJIor U360pa UCTOPUjCKOT TPOILKA Kao JOMUHAaH-
THe OCHOBE Bpe/JHOBaka UMOBHHe U 06aBe3ay MC®U 3a MCE, ogHocHoO, cMaTpaJsio
ce Jia IpoleHe MMOBUHeE 10 ¢pep BpeJHOCTH U3a3MBajy 3HavyajHe TPOLLIKOBE Y OBUM
JAPYLITBUMA, JOK UCTOBpPEMeHO HHOpMaLUja o pep BpeJHOCTU UMOBHHE U 00aBe-
3a HUje HeOIX0/|Ha 33 [OHOILebe 0/I/IyKa eKCTEPHUX KOPHUCHUKA.

M3menama MC®U 3a MCE ¢ep BpeJHOCT ce Kao ONLMja BpeHOBakba IOHOBO YBO-
[l IPBEHCTBEHO 33 HEKPETHHHE, NIOCTPOjerba U OIIpeMy, aJli Ce UCTO TaKOo OJf MeHalJ-
MeHTa 3axTeBa objallilbebe 3a HeKopullherwe ¢pep BpeJHOCTH CTaBKY YMja POLeHa 1o
dep BpesHOCTH je npeaBUbeHa. YBoheweM dep BpeAHOCTH Kao OIllyje HaKHaZHOT
BpeJHOBaha HEKPETHHUHA, IOCTPOjerba U ONPeMe, 3aTUM YCBajarbeM M3MeHa o/ie/baka
KOjU ce 6aBe IOpe30M Ha JOOUT U UCTPAKUBakheM MUHEPATHUX pecypca [10J1a3u JI0 1o-
HOBHoOT npu6mxkaBamba MCPHU 3a MCE nynum MCOU/MPC. Moxxe ce HOCTaBUTH U TA-
b€ /1 JIU Cy OBUM M3MeHaMa HapyllleHH OCHOBHH TeMeJ/bH Ha KojumMa MC®H 3a MCE no-
YUBA; jeIHOCTABHOCT Y IPUMEHU U CMabekbe OIIUja BpeJHOBaba.

Ja ce nogcetumo, MCOU 3a MCE ycBojenu cy 2009. rojivHe, a MoJ1a3uIlITe OBOT
cradjgapaa 6uau cy “nynn” MCOU/MPC u KoHllenTyaJHu OKBHUD, Ha KojuMa Cy ce
nyHu MCOU/MPC Tazia 3acHuBasu. Llu/b GUHAHCHjCKOT H3BENITABaKba Y TAIALIHEM
KOHLIeNTya/ITHOM OKBUPY OMJI0 je Ipy:Katbe UHPOpMaLyja 0 PUHAHCHjCKOM I10J10Ka-
jy, yCIIeIIHOCTH ¥ HOBYAaHUM TOKOBMMaA Cy0jeKTa, Koje Cy KOpUCHE 3a JOHOLIeHhe
€KOHOMCKHX OJ/IyKa IIMPOKOT Kpyra KOPUCHMKA KOjU HUCY Y IO3ULYjHU [ia 3aXTEBajy
M3BeILLTaje cacTaB/beHE TAKO /ja 33/10B0/baBajy lbUX0Be MOTpede 3a noce6HUM HHPOP-
Mauujama. HaBeZieHU LiW/b U3BelITaBalkba HHKOPNOPUPaAH je y odesbak 2. MCPU 3a
MCE, ok ce y MehyBpeMeHy npoMeHHo KoH1lenTyaJlHW OKBUP GUHAHCHjCKOT U3BeLl-
TaBamwa (KoH1enTtyaaHnu okBup) nyHux MCOU/MPC, kao u oapehrBame KOpHCHUKA
¢duHaHCUjcKUX M3BelITaja. Llnyb rHAHCHjCKOT M3BeLITaBakba OMIITE HaMeHe NpeMa
HOBOM KoHIleNTya/HOM OKBUDY je npyawe GUHAHCHjCKUX MHOpMalMja 0 U3BeLl-
TajHOM EHTHUTETY, KOje Cy KOPUCHe 3a ITocTojehe U o TeHIWjaIHe UHBECTUTOPE, 3ajMO-
JlaBlle U pyre NOBepUOLe MPUIMKOM JOHOLIEeHha OJiIyKa 0 06e36ehuBamy pecypca
eHTuTeTy. Hajasme ce HaBo Y a HaMeHa GYHAHCHjCKHX U3BELITAja OIILITE CBPXe HUje
Jla TOKaKe BpeJHOCT U3BELITajHOT eHTUTETA; OHY, MehyTUM, npy:xajy MHbopManuje
pazy noMohu nocrojehuM U NOTEHLUjaIHUM UHBECTUTOPUMA, 3ajMOJaBLMMa U JIpy-
MM [I0BEpUOLMMA Y IPOLIEHY BPeHOCTH U3BEIITajHOT EHTUTETA.

[Tojeaunaunu MCP®U/MPC opHocHo ofemuu MCPU 3a MCE Tpeba fa 6yny
ycarjaleHy ca KoHnentyaJHMM OKBUPOM, OLHOCHO OZleJbKOM 2 Ha KOjUMa ce 3a-
cHuBajy. byayhu na cy Bennku MC®/MPC 6unu nosasuwte 3a MCOU 3a MCE u fa
ce MC®HU 3a MCE HaBoJie kao mocebaH He3aBUCaH CTaHap/l, eroBo ycarJaliaBa-
e ca nyHuM MCOU Huje HeonxoaHo. UIsMeHama MCOU 3a MCE yyumeHo je ynpa-
BO OGpPHYTO - MoKasaHo je fa ce MCOU 3a MCE npubamxaBajy nyaum MCOH y3 06-
janimeme /1a 64 0Ba /iBa IOKyMeHTa Tpebasio Aa 6yy KoMIaTH6UIHA U mope Beh
Npe3eHTOBAHUX pasJvKa y U/beBUMa H3BelLITaBakbha.

CBe HaBeJleHO yKa3yje a uameHe MCOU 3a MCE moBojie 10 mpubaMKaBamba
dUHaHCHjCKOT HU3BellITaBakba MAJIMX U CPeJIbUX EHTUTEeTa U3BENITaBalby jaBHO
O/ITOBOPHHUX EHTUTETA, 1a ce MOXKe MOCTABUTHU INHTakbe ONPaBAAHOCTH Npesacka
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ca Besiukux MCOU/MPC na MC®U 3a MCE, ma caMUM THM U JIOHOIIIeHa MOCE6HOT
ctanjgapja 3a MCOU 3a MCE.

2.2. BpemeHcka ynopedusocm ¢uHaHcujckux ussewmaja MCE

YnopeuBocT GUHAHCHjCKUX U3BelITaja mpeAy3eha y Ay»keM BpeMeHCKOM Ie-
puoay obe3beheHa je yKOJIUKO cy PUHAHCUjCKU U3BEIUTAjU POPMasHO U MaTepu-
janHo ynopeausu. ®opMasiHa yropeAHUBOCT NOApa3yMeBa jeJHAKOCT palldy/iama-
Balba HeMelakbe CaJIpXKHUHE, HETPOMeHheH! HAUWH OTIIHMCHBakbha U HeMebakbe Jja-
TyMa busianca. Peuaupamem MCPHU 3a MCE, Ha npuMep, OO je A0 HapyllaBa-
a popMasiHe YIIOPeAUBOCTH, a y Be3H ca palldy/iamkbaBabeM OUJIaHCHUX [T03UIHja.
Takobhe, npomenama y OziesbKy 4. 3axTeBa Ce 0/1BOjeHa pe3eHTalja MHBECTULHUO-
He UMOBHHE KoOja ce BoJM Y ckiaay ca Ofe/bkoM 17 HEKpeTHUHA, OCTPOjerha U
OIpeMe 1 MHBECTUIMOHE UMOBHHE y ckiaay ca OnesbkoM 16. Hajjabe, y u3Benntaj o
CBeOOYXBAaTHO]j IOOUTHU YK/bYyUyje ce IoceGHO CBaKa CTAaBKa OCTaJle CBeOOYXBaTHe
Jl0OUTH, pa3BpcTaHa 1o MPUPO/IHOj BPCTH Ha rpyIie Koje Hehe 6UTH pekyacupUKo-
BaHe HAaKHAJIHO V JJ0OUT WJIM TYGHUTAK U OHe Koje he 6UTH pekaacudUKoBaHe Ha-
KHaJ[HO ¥ IOOUT UJIY TYOUTAK, KaJia Oyly UCIIyHeHU [T0Ce6HU YCIOBH.

Jla 64 ce yBakuJsia MaTepHUjajiHa yIOPeAUBOCT, HEONXOAHO je Aa PUHAHCHUjCKHU
M3BeILTajU Y HABeJeHOM Ilepuoy O6y/ly cacTaBJ/bEHU U IPE3EHTOBAHU Y3 IPUMEHY
HCTHUX PAa4yyHOBO/JACTBEHUX MMOJUTHKA, OAHOCHO Jla BpeJHOBae U 06e10jabuBa-
e QUHAHCUjCKUX edeKaTa CAUYHUX TPaHCaKlMja U Apyrux jorabaja u ycioBa
6y/le U3BPLUEHO A0CTAeHO Y YUNTAaBOM IIpeAy3ehy U TOKOM Ay»Ker BpeMeHa 3a UCTO
npenysehe. [IpomeHa pauyHOBO/CTBEHE NMOJUTHKE JOBOAU [0 TOra Ja UCTH IO-
CJ10BHU Jlorahaju y3poKyjy NpU3HaBalke UMOBHUHE U 06aBe3e U NOoCJAeIUYHO NpHU-
X0Jla ¥ pacxo/ia y U3HOCY pas3JIMYUTOM OJi U3HOCA IPU3HATOr IPUMEHOM IIPeTXO0 /-
He pa4yHOBO/CTBEeHe NoJUTHKe. Ha mpuMep, kaZja eHTUTET IPOMEHU MeTO/y Ha-
KHa/IHOT IpU3HaBaha HEKPeTHHHA, U IIpehe ca MeToie HaGaBHE BPeJHOCTH, yMa-
HbeHe 3a aMOpTHU3aLUjy U 06e3Bpehere Ha MeTOAY peBajiopy3alyje, y cy4ajy pac-
Ta BpPeJHOCTU HeKpeTHMHa, Aohu he o noBehawa BpeJHOCTH HEKPETHUHA,
noBehamwa BpeAHOCTH KanuTasa U noBehamwa TpolIKOBa aMopTHU3aLUje. YBohemwe
MeTOo/le peBajsiopu3alyje, equity MeTo/ie ¥ Ipyryx oNl1ja BpeJHOBaha U3MeHaMa
MC®H 3a MCE npyxa ce MOryhHOCT MaJIUM U CpeHbUM eHTUTEeTHUMa Ja bupajy
rn3Mebhy Bullle onLiuja BpeJHOBaka, Hako ce y naparpady KK20. KonuenrtyanHor
OKBMpa HAaBOJH /1a “/103B0JbaBalbe AJITEPHATUBHUX PAaYYHOBOCTBEHUX METO/1a 32
HCTe eKOHOMCKe peHOMeHe yMamyje yrnopeuBocT".

Hako je MCOU 3a MCE Tpe6asio Jja oJJIMKyje CTAJHOCT, y CMUCJIY Jila Ce€ OBU
CTaHJApAU He MeHajy 4ecTo, 6apeM y NorJeay pauyHOBO/CTBEHUX NOJUTHKA, Ha-
BeJleHe U3MeHe He Uy V IPUJIOT YIopeAUBOCTH MHbOpMaLHja capKaHuX y u-
HaHCHjCKUM M3BellTajuMa, Koja ce HaBOJY Kao OCHOBHA KBaJIMTaTUBHA KapaKTe-
puctukay OpesbKy 2.

Opemkom 10. PauyHosodcmeeHe noaumuke, npoyeHe U epewike HaBoA U ce J1a
YKOJIMKO MaJId ¥ Cpe/[ibH EHTUTETH BpIlle IPOMEHY PAayyHOBOJCTBEHE MOJUTHKE,
HOBY je NOTPe6HO MOTPeGHO MPUMEHhHUBATH U PETPOCIIEKTUBHO. MelhyTHM, UCTOB-
PEMEHO je OCTaBJ/beHa OMIIHja 1a YKOJIUKO EHTHUTET HUje y MOrYNHOCTH Jla U3BPILU
pPETPOCIEKTUBHY IPUMEHY, U3BPLIM IPOMEHY 0/ lepuojia Kaza je To moryhe, na
Makap 6M0 y MUTawy U TeKyhu nepuoj. YKOJHUKO €HTUTETH HU3abepy OBy Mo-
ryhHoCT, dUHAHCHjCKM M3BelITaju TeKyher v mpeTxoAHOT Mepuoja Hehe 6UTH
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ynopevBu. Hagjasbe, npesasak ca MeTo/ja HabaBHe BpPeIHOCTH Ha METO/I, pEBAJIO-
pu3alnyje o6yxBaTa ce MpOCIeKTUBHO.

3aKksyyak

OcHoBHU 1uJb ycBajarba MCOU 3a MCE 61110 je Kpenpare jeAHOT CTaHap/Aa KOjUu
he y ck/asy ca 3axTeBHMMa 3a Npe3eHTALMjoOM, BPeJHOBakbEeM U 06es10jabBambeM
6uTH npuiarohedH HHGOPMaALMOHUM NOTpe6aMa KOPUCHUKA €eHTUTETA KOjU HeMajy
jaBHy oiroBopHocCT. OBaj cTaHAap/, Tpebasio je Aa obesiexe je AHOCTaBHOCT U CTAJTHOCT
npuMeHe. Mako je MCOU 3a MCE 3acHoBaH Ha nyHuM MCOH, ucTuiaHo je Aa je oBaj
CTaHJApA, 3acebaH, y CMUC/IY HeroBe lajbe He3aBUCHOCTH o MyHux MCOU.

HakoH cefiaM roiuHa 0/ lberoBOT M3/laBakba, CTyNHJIE Cy Ha CHAry lberoBe us-
MeHe KOjHUMa Ce Kp0o3 HOBe OllllYje BpeJHOBamwa U 06eJlo/jatbBatba HeIBOCMUCIEe-
Ho MCOU 3a MCE npubauxkapajy nyaHuMm MC®MW. Jenan oj o6jaB/beHUX IU/bEBA
ycBajatba MCOU 3a MCE 6uJ10 je 1 cMameme olliHija BpeiHOBaba U3 nyHux MCOU
Y 3aJlarame caMo 3a HajjeAHOCcTaBHUje oniyje. CympoTHO 01 0BOTa, U3MeHaMa je
MCE npyxxeHo BHUIlle oNlMja BpeJJHOBawba Koje Cy U3je/lHaYeHe ca OlliujaMa U3
nyHux MCOU.

Hazasme, ofe/bliy KOjU ce OJJHOCE Ha IOope3 Ha JOOUT U CllelidjaJiu30BaHe aK-
THUBHOCTH U3jeiHaYeHHU cy ca MCDU koju ce 6aBe 0BUM TeMaMa, uako 61 MCDHU 3a
MCE Tpeb6aJsio na 6y/ly He3aBHUCaH CTaHAAPA,.

Jlo3Bo/baBamkeM peBajiopU3alidje Kao MeTOJile HaKHaJHOT BpeJlHOBaka He-
KpeTHHHa, I0CTPOjerha U ollpeMe IOHOBO ce YBoAY MOTryhHOCT dep BpeJHOBamwa,
JlOK ce y ciydajeBuMa kajia MCE He Moxke Jja M3BPILU BpeJHOBak€ 110 dep BpeJHOC-
TH oApeheHe MMOBUHE U 00aBe3a, BPLIU U3y3UMame 360T TPOLIKOBA KOjH TpeBa3u-
Jla3e KOPUCTH, UICTOBPEMEHO je MOTPEOHO M3BPLIMTU 00eJio/jlatbuBame 360T yera
HUje kopultheHa ¢ep BpeJHOCT.

CBe HaBegeHo ynyhyje Ha 3ak/by4ak ga ce MCPU 3a MCE, nako kperpaHu 3a eH-
THUTETE KOjU HeMajy jaBHY OATOBOPHOCT, YHje MOCJ0BHE TPaHCaKIlMje Cy 110 paBU-
JIy Matbe CJIOKEeHe U KOjU UMajy MarbHy 6poj KOpHCHHUKA U3BelITaja, aMaHAMaHUMa
MIOHOBO NpuU6GJMXKaBajy nyHuM MCOHU.
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H3mene MCPH 3a MCII
U nocs108arse jagHux npedyseha

YIK 657.21
npocp. Op Baazoje Ilope3 Ha pe3yJiTar
HOPHREBHR 1 GMHAHCHjCKH U3BeIITaju
OIIIIITEe HAMEHe
Pe3zume

Aymop y pady aHaiusupa 00HoC nopesa Ha pezyamam u GUHAHCUJCKUX u3gewmaja
onwme HameHe, nojiasehu od yusmbseea nocaA08HO2 U NOPECcKo2 PUHAHCUjCKO2 U3geul-
masarba U uckasHe Mohu ogux u3gewmaja ca acnekma ynpas/earba npedysehem y
yca08UMa npuMeHe UHmMezpucaioz Mmodesda onope3ugara peysimama u modesaa
00103CeH02 nope3da Ha pezyamam npedyzeha. Modes 0010%ceHo02 nope3a HA pe3ya-
mam npedy3seha, koju 3axmega MehyHapooHa npodecuoHAIHA pecyAamu8d, 3Ha4dj-
Ho nosehaesa uckasHy moh ouHaHcujckux usgewmaja onuime HameHe jep obozahyje
HUX08 cadpicaj HO8UM NO3UYUjaMay 0CHOBHUM 06paACcyUMA U MeHA Kapakmep nope-
3a Ha pezyamam, 00 eAemMeHma pacnodesie pesysamama Ha nopecku pacxod. To cee
noduice HUBO K8AIUMEMA YNPAB/batsd KAKO NOCA08HUM, MAKO U HO8YAHUM MOKO8U-
Ma npedyseha.

KyuHe peuu: nopes Ha pe3yimam, Modeu 0nope3usarsd pesy/imamad, nopecku pac-
xodu, 00/10xceHa nopecka cpedcmed, 00104ceHe nopecke obasese.

Yeoo

MebyHapoaHa pauyHOBO/ICTBEHA pery/aTHBa, Koja CBe BUlle N0CTaje jeAruHa
npodecrvoHalHa pauyHOBO/CTBEHA pery/jiaTHBa BellMHe HallMOHAJHUX JprKaBa,
3axTeBa IPUMeHY Mo/ieJla O/IJI0’KEeHOT Nlope3a Ha pe3yJITaT, yMecTO T3B. UHTerpu-

9 ExoHoMcku dakynTeT YHuBep3uTeTa y Huuty; e-mail: blagoje.novicevic@eknfak.ni.ac.rs.
[Ipumsmeno: 02.05.2017. [Ipuxsaheno: 05.05.2017.
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CaHoT MoJieJ1a onope3uBama. [[poMeHa MoJies1a onope3rBama pe3y/aTaTa 3Ha4yajHo
je yHanpeauwsia aHaau3y GUHAHCHjCKOT I0J10Kaja U YCIIeIHOCTU 10C/I0Baka Ipej -
y3eha, jep je oMmoryhusia 06jeKTHBHHje UCKa3uBakbe Mmope3a Ha pe3yaTart. To je uc-
TOBpPEMEHO NOAUTJIO KBAJIIUTET yIpaBJ/bakba pey3eheM, jep je dokyc ynpaBsbamba
NPOLIMPEH U Ha OII0pe3uBakhe pe3yJiTaTa, Koje ce y HOBOM MO/JieJly He cMaTpa caMo
eJIeMeHTOM pacno/jeJsie pe3yJTara.

CxoZiHO TOME, Y OBOM pajy npBo heMo rOBOPUTH O LIMU/bEBHMA U OJHOCY MO-
CJIOBHOT Y TopecKor GUHAHCHjCKOT U3BelITaBakha, IOTOM he 6UTH peyu 0 Mojeny
VHTErpHUCaHOT OII0pe3HBakba pe3yJ/ITaTa, a 64 ce HAKOH Tora npejMeT pasMarTpa-
Hba IPeHeo Ha MOJeJs1 OJIJI0KEHOT [1ope3a Ha pe3yJITaT, y3 nocebaH OCBPT Ha NpH-
3HaBakbe U Mepeme 0/IJI0KEHUX NOPECKUX CPe/iCTaBa U 0JI0KEHUX IOPeCKUX 06a-
Be3a, Ka0 HOBUX KaTeropuja oBor Moziesia. Hakpajy je gaT KpaTak oCBpPT Ha Ipe3eH-
Talyjy 0/J0XKEeHHX NopecKUx o6aBe3a U O/JI0XKEHUX NMOPeCKUX Cpe/iCcTBa ca eJie-
MeHTHUMa Npe/iBuhama 1 NpolemhUBaba N0PecKUX pacxoja.

1. Ju/besu u 00HOCU NOC/I08HO2 U NOPECKO2
duHaHcujckoz uzsewmasarsa

[[usb mocyioBHOT GUHAHCHjCKOT U3BEIITaBama je 06e36eherme nHPopMmarliyja o
$HHaHCHjCKOM N0J10Ka]y, pEHTaOMIHOCTH U MpoMeHaMa GHHAHCHjCKOT T10JI10Kaja
MOCJIOBHUX CUCTEMA, paZiy 3aZ0BO/baBamba OTpebda BeJUKOr O6poja cTejkxoepa
IpY JJOHOLIEHY MOCJOBHUX OJJIYKa. 3BAaHUYHU MOJesl NMOCA0BHO-QUHAHCH]CKOT
V3BelITaBaba 6a3upaH je Ha 06pavyyHCKOj OCHOBH, OJHOCHO NOCJIOBHUM TOKOBHUMa
- IpUX0/JMMa M PacXxo/AUMa, KOjU Cy HaCTaJI1 Kpo3 NOCJ0BHe TPaHCaKLHje U Apyre
Jorabaje y TekyheM nepuoAy, Kao ¥ Ha NpeTHOCTaBL M KOHTUHYUTETA N0CJ0Bamka.
Y TOM CMHCJIy HAacTOju ce Jla MOCJOBHU pe3ysTaT Oy/e LITO ONpe3HUje O4MepeH.
PassiorasaonpesHocT uMa Buule. [IpBY, BUCOKO 0JMepeHH J0OUTaK CTBAapa yCI0Be
3a 0/l/IMB KalMuTaJja u3 npejyseha kpo3 nopes Ha pe3y/aTaT U AuBuzeHze. [lpyry,
BJIACHUIIM KallMTaJa MOTY JOHOCUTH NOTPeLIHe 3aK/by4Ke U O/I1IyKe Ha OCHOBY BU-
COKO OJIMepeHOr pe3yJiTaTa U TpehH, BUCOKO UCKa3aHU pe3y/TaT BOAM MOTpeLl-
HOM OZiMepaBamy 3apajie 10 aKIUju U NOTPelIHOM OAHOCY LieHe U A06UTKa. KoH-
Le[ITyaJH! OKBUD 3a IOCJO0BHO-QUHAHCHUjCKO U3BellTaBamwe NpeACTaB/bajy 3a-
KOHCKa, NpodecrvoHalHa U UHTepHA pery/jiaTuBa, Koje NMOYUBajy Ha cjaefehux 6
cTy6oBa:

e  3aKOHCKHU OKBHP,

e  DPaAYyHOBO/CTBEHHU CTaHJAP[H,

e  PEBU30PCKH CTaHAAPAH,

e  pavYyHOBOJCTBeHa mpodecuja U eTHKa,

e  mnpodecuoHaNHA eyKalldja U TPEHUH3U U
e  MOHHUTOPUHT U CTaJIHA yHarpehema.

OuursnefHo facy BeoMa 3HayajHU CTYO0BY €THKA, UHTEIPUTET, BUCOKe NTpode-
CUOHaJ/IHe BpeJHOCTH payyHOBODha ¥ peBHU30Da, C je/jHe U paj, ¥ A06po pacyhuBame
eKCTepHHUX U UHTepHUX NpodecuoHaTHUX padyyHoBoha, ca Apyre cTpaHe.

KoMIieTHOCT ¥ KBaJIMTET OBUX CTyOOBA OTpe/ie/byje KBAJUTET Mpe cBera opu-
HaHCHjCKUX aJld, Kpo3 HanoMeHe y3 ¢puHaHCHjcKe MHPOpMaliyje, U KBAJIUTET I10-
CJI0BHUX HH(OpMaIHja, Koje Cy 0CHOB EKOHOMCKOT pacyhuBamba v JOHOLIEHA KO-
HOMCKHUX O/IJIyKa, pe CBera Ha HUBOY HalMOHaJ/IHe eKoHoMHje. [Ipunpema u npe-
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3eHTOBawe QHUHAHCHUjCKMX M3BelllTaja Ha OCHOBY HaBeJleHUX CTy6oBa NpYXKajy
NpaBU yBU/J, Y EKOHOMCKY CTBApPHOCT M YHHE je PaBHONPABHO JOCTYIHOM CBUM
y4eCHHULIMMa U [TOKpeTayMMa eKOHOMCKUX aKTUBHOCTU. TakBU GUHAHCHjCKHU U3-
BellITajH Cy a/leKBaTHA OCHOBA 3a ex ante u360p epeKTHBHUX MHBECTUIIMOHUX NIPO-
jekaTa oJi cTpaHe MeHallepa ¥ BJacHUKa kanuTasa (Verdy 2006, Biddle and Hillary
2009). Ex post, nak, pUHAHCH]jCKU U3BELITAjH CIyKe Ka0 KOHTPOJIHU MEXaHU3MH
edHUKaCHOCTH yIpaB/bakba KaMTAJIOM BJIACHHUKA 0f cTpaHe MeHalepa (Francis,
Nanda and Olson, 2010). HcTo Tako, cMaweme HHPOPMALLMOHE HEU3BECHOCTH U
pPHU3HUK, Te CAaMUM THUM U NIPOCeYHe LieHe KauTajaa ex nocm 6a3upajy ce Ha GUHaH-
cujckuM u3BelntajuMa (Borth, Landsman, Lang, 2005). JegHoM peyjy, brHaHCHjCKH
M3BelllTaju cy MHGOopMalMOHa 0CHOBA U oMoryhaBajy fia QUHaHCHjCKH CUCTeM Ha-
[MOHA/IHE eKOHOMU]je 06e36ehyje MobuaHOCT GUHAHCHjCKUX pecypca, Kao U CTa-
OUJITHOCT yC/10Ba NOC/0Bakba, CMalby PU3UK yIIpaB/bakba GUHAHCUjCKUM PeCypCH-
Ma, 0flesIv pecypce MojeJUHUM NpOjeKTUMa U 06e36e11 yCI0Be 3a paliMOHaJIHO
kopuuhemwe pecypca Kpo3 aZileKBaTHO KOPIIOPaTHUBHO yIIpaBJjbakbe U IJIATHU Npo-
MeT U3Melhy yuecHHKa M TOKpeTaya NOCA0BHUX aKTUBHOCTH. OHU Cy MICTOBPEMEHO
OCHOBa 32 eUKACHO U IOY3/aHO TPXKUILTE KallUTala y HOBUM yCJIOBUMa, He CaMO
Ha HaUWOHAJTHOM HHUBOY. EduKacHOCT M NOy3JaHOCT TPXKHUIITA KalUTasla
npeJicTaB/bajy Npe/ycJ0Be 3a HAlJMOHAIHY €eKOHOMCKY CTabUJIHOCT U pacT, Kao 1
HBEHO 3/]paBJbe, a CBE TO BOAM 6J1aroctamwy rpabana.

Kaga HefiocTaje 6110 KOju 0J] CTy60Ba MOCJIOBHOT PUHAHCHjCKOT U3BellTaBa-
Hbha WM je KBaJIUTEeT 6MJI0 KOT CcTyOa c1ab, npoLec NocJ0BHOT GUHAHCUjCKOT U3-
BelllTaBaka 3HA4ajHO je KOMIPOMUTOBAH, IITO JOBOAU O MHTEH3UBHpama Tp-
YKUIHUX PU3UKA, ToBehamwa TPOIIKOBa KallMTaJa, ONaiakba HallHOHAJTHe eKOHOM-
CKe KOHKYPEHTHOCTH, CMalb€Ha N0CJT0BHE aKTUBHOCTH, BUCOKE HE3aMOCJeHOCTU
Y CeJbeHha EKOHOMCKUX aKTUBHOCTHU Y APYre KOHKYPEHTHU]je Hal[MOHATHE EKOHO-
Muje. CBe TO J0BOJHU 4,0 HECTAOUIHOCTH oJipeheHe HallMOHA/HE EKOHOMHUj€e U Ipy-
rux 6pPOjHUX HEraTUBHUX MOCaeAuLIa.

Y cknasy ca TUM, IOCJA0BHO PUHAHCHjCKO U3BELITaBakbe Npe/iCTaB/ba OCHOB
JyHKIIMOHMCaba EKOHOMHUje jeiHe HallMOHAJIHE ApKaBe.

[Topecko ¢prHaHCHUjCKO U3BENITABAE, KOje ce YIJaBHOM Be3yje 3a yTBphuBa-
b€ OII0OPEe3UBOT pe3yJ/ITaTa MMa 3a [ji/b pPABHOMEPHO OIIOPEe3UBa€, 0JHOCHO YTBP-
buBame T3B. IyHOT pe3y/TaTa y IOPeCKOM U3BelITajy. Mi3BelITaBame 0 onopesu-
BOM JI06UTKY, KOje Y OCHOBH 110J1a3H OJi IOpeCKe CTOIle U NopecKe OCHOBUILE, IpeJi-
CTaBJba HACTOjakbe Jp:kaBHe aJIMUHUCTpaLMje Aa NpubaBy JOBOJbHO Cpe/icTaBa 3a
peasusalyjy 3alpTaHUX CTpaTeryja U NOJUMTHKA eKOHOMCKOT pacTa U pa3Boja U
MoJicTakHe oJ/jpeheHU HauyMH MOHallaka MOCJOBHUX CybjekaTa 3a peasaiu3anujy
KOHKpeTHe eKOHOMCKe CTpaTeruje u NoJUTHKE, Kao U Jia U3BPLIM Npepaciojeny
JlobuTaka Koje oHU ocTBapyjy (Stolowy and Lebas, 2013). KoH1enTyaJiaH OKBUp 3a
peasnn3alyjy TaKBOT [jU/ba MPeACTaB/bajy NOpecKa peryJjaTuBa, 0JJHOCHO 3aKOH-
CKM Y NI0J13aKOHCKH aKTHU. Tpeba HArJ1acuTH /Jja je TEOPUjCKO OCMUIIL/baBa€e [jU/ba
nopeckor GUHAHCHUjCKOT M3BeLITaBakha NOTIYHO HE3aBHUCHO 0, NOCJ0BHOT GU-
HaHCHjCKOT U3BeILITaBaka, a beroBo yTBphuBame, 0JHOCHO HeroB TEXHUYKU €0
HepPacKUJUBO je Be3aH 32 OBO U3BEILUTABaMbE.

OBako nmocTaB/beHU OHW/bE€BU IMOC/JIOBHOT U ITOPECKOT CI)I/IHaHCI/IjCKOF H3BelITa-
Badtbad U YCIIOCTAaB/bE€HHU KOHIENITYdJIHU OKBUPHU 3ac1—mBajy Ceé Ha pa3JIN4YUTHUM IIpHU-
HIWIIKMMaA, [IpaBUJIMMaA U IponeaypaMa lbUX0BE MPUIIPpEME U CaCTaBJ/bdiba. OﬂMaX
Tpe6a HarJlaCUTH d U ITIOCJIOBHO KM ITOPECKO U3BE€UITABAK€ YUHH [1€0 je,Z[I/IHCTBEHOF
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npolieca GYHAHCH]CKOT U3BellITaBama je/jHe HallMOHa/lHe eKOHOMHje. Y TOM Npo-
11ecy MocJI0BHO-GHUHAHCHjCKO U3BelITaBamke UMa IPUOPUTET U NPeTXOAH Nopec-
KOM (QUHAHCHUjCKOM U3BellTaBamwy. 3apaBo, 10CJ10BHO GUHAHCHjCKO M3BeLITaBa-
e Kpo3 NIpU3HaBakbe, Mepemwe, Ipe3eHTalujy U obesiofambuBabe edekaTa Mo-
CJIOBHUX TpaHCaKLiyja ¥ APYrux Jorahaja y OKBHpy HallMOHa/IHe eKOHOMHUje, Koje
ce 0/iBYjay CKJIaZy ca NPMHLUMIIMMA, IpaBUJIMMa U IpoLeypaMa npeiBUheHrM 3a-
KOHCKOM, NpodeCcHoHaJHOM M UHTEPHOM peryJaTHUBOM, YNHH MHGQOpPMaLUOHY
OCHOBY 3a yTBphHBame oNnope3uBOr pe3yJjTaTa U M3HOCA NOPECKUX pacxofa y
CKJIaJly ca NPUHIMIKMMA, NpaBUWIMMa U NpolejypaMa NpeABU)eHUM NOpecKUM
nponucuMa. /IpyruM pedrMMa, ONOpe3nBU pe3yJTaT ce, y BeNMHU HallMOHAJTHUX
€KOHOMUja, He MOXe yTBPAUTH IIpe yTBphUBamwa NOCJ0BHOT — paYyHOBO/,CTBEHOT
- pesyJ/TaTa - 0O6UTKa [Ipe onope3nBama. [10c10BHO GHHAHCHjCKO U3BEIITABabe
je 360r Tora KOHTUHYHPaH, CBeobyXBaTaH U NOTIYH Npolec 06yxBaTamwa, KJIacu-
duKkoBamwa, CUCTEMATU30Baka U AUCTPUOYyHUpawka GUHAHCUjCKUX UHPOpMalMja
KOje Cy pe3yJITaT 0/iBUjara IOCJI0BHUX TPaHCAKLIMja U APYTHX forabhaja y OKBUPH-
Ma jeJlHe HalMOHa/JHe eKoHoMHUje. [lopecko H3BelllTaBame — M3BeLITaBalbe O
nope3y Ha pe3yJITaT je, NaK, NepHOoJUYHO 1 BE3aHO je 3a Kpaj M3BellITajHOr Tepuoja
NOCJIOBHUX aKTUBHOCTH, U Hajuelthe je 6a3npaHo Ha roAuIlkbeM HUBOY. To mpak-
THUYHO yKa3yje Ha TO /la je IOCJ0BHO PUHAHCHjCKO U3BellITaBakhe MEPOLABHO 3a 110-
pecko GUHAHCHjCKO U3BeLITaBamwe, 0JHOCHO Jla BaXKU Ha4yeJ10 MepOoJaBHOCTH.

Y oHOCHMMa TOC/J0BHOT U NMOpecKor GUHAHCHUjCKOT M3BellTaBakha BaXKH joll
jeZiHO HaveJ10, a TO je HaueJs10 U eHTUTETA, KOje MoXKe GUTU YTPOXKEHO HeC/larakbeM
NOYeTHOT GHJIaHCa CTama TeKyher nepro/a ca 3aBpLUIHUM OMJIAHCOM CTama Nepu-
0/la KOjuU My HenocpeJHO IpeTxoAu. OBO Hayesl0 03Ha4YaBa HeNpeKUAHY NoBe3a-
HOCT pa3JIMYUTHX CTBapHU y ofpeh)eHOM TpeHyTKy U 3aXTeBa allCOJNyTHY jeJHAKOCT
O6usaHCa cTama Ha Kpajy Tekyher neproja ca 6U/IaHCOM CTama Ha MOYeTKy Tora
nepuoga. OHO je jeAHAKOT 3Ha4aja KaKo ca [IOCJA0BHOT, TAKO U Ca IOPECKOT acleKTa
drHaHCcHjcKor U3BelITaBama. Ca aclekTa NOCJA0BHOT GUHAHCHjCKOT U3BelITaBa-
Hba MHCUCTHPA Ce Jla Ce TPUJIMKOM OTBapaka OCJ0BHUX KIbUTra 00yxBaTe CBe I10-
3ULIMje U [ja ce He Mela BUX0Ba caAp>khHa. Ca MopecKor acnekTa U3BellTaBamba
HaueJo UIeHTUTEeTA 3axTeBa [|a I0CJI0BHU GQUHAHCHjCKY U3BELITAj| 3a TeKyhu ne-
pyoj 6yay 0CHOBa 33 OTBapakbe IOCJ0BHUX KibUra cefeher nepro/ia, jep ce Ha Taj
HauyMH ClIpeyaBajy MaHUIy allyje IPpUJINKOM 0OpadyHaBamwa pe3y/TaTay nopecke
CBpXe NPeKo NPOMeHaA CTakba y NOCJA0BHUM QUHAHCHjCKHMM U3BeLITajuMa.

OcHoBHa pasyiuka u3Melhy NOCJI0BHOT U OpeCcKOT GUHAHCUjCKOT U3BellTaBa-
Hba Ha/la3!y ce y TOMe LITO Ce ca acleKTa NOCJ0BHOT PUHAHCHUjCKOT U3BellTaBamba
06yxBaTajy CBe I0CJ0BHe TPaHCaKlMje U Apyry gorahaju Koju UCNyHhaBajy ycjioBe
3a IpU3HaBamke U3 KOHLENTYaJHOT OKBUPA U3BeIlTaBama, JOK Ce €A acleKTa I10-
pecKor H3BelllTaBaka NOCJA0BHe TpaHCaKIlyje U Jpyru Aorahaju o6yxsaTajy y ne-
pUOLy y KOMe YTHUYy Ha ONIOpe3rBU pe3yJITarT, Y CKJIaAy ca IOPeCKUM pery/iaTop-
HUM OKBUpOM. Tpeba oaMax Har/J1acUTH Jjla HeMa oceGHOT npahema M 06yxBaTama
NOCJIOBHUX TpaHCaKLiUja 3a OpeCcKo M3BelITaBakbe, Beh Jja ce MoCJ0BHe TpaHC-
akuuje u Apyru porabajy, Koju cy npu3HaTH U 06yxBahieHH y TOCIOBHUM $HUHAH-
CHjCKUM H3BeLITajuMa, KOPUTYjy y CKJIaZy Ca ’bMXOBUM yTHLajeM Ha ONOpe3VMBU
pesyJiTaT. Y TOM IpOLiecy Moe ce IPUMEHUTH UHTEeTPUCAHU MOZ,eJ UJIU MOZeJI O -
JIOXKEHOT Iopesa.
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2. llope3 Ha pe3yamam u huHaAHCUjcKU u3gewmaju onwime HameHe
Y UHmMez2pucaHoM modes1y onope3usarsa pesyamama

Y MHTerprcaHoM MoJe/ly IOpecKor U3BellTaBakba [ope3 Ha pe3yJTaT Npej-
CTaBJba eJleMeHaT pacliojielie pe3yJ/TaTa pe onopesuBamwa. [lopes Ha pe3ysTaTt He
cMarpa ce pacxozioM, Beh mopeckoM 06aBe30M Koja ce MOXKe U3SMUPHUBATH U aKOH-
TayuoHo. OBaj MoZies1 HOpEeCKOr U3BellITaBakha WK YTBphUBamwba 0nope3nBor pe-
3yJITaTa 3aHeMapyje 3a ojeJuHe IOCJ0BHE TPaHCaKLUje U Apyre Jorahaje HacTa-
HaK [OCJ0BHOT jAorahaja Kao OCHOBHY NPeTHOCTaBKY MOCJ0BHOT GUHAHCH]CKOT
V3BelITaBakba U Ha Taj HAYMH OUTHO yMamyje HCKa3Hy MOh N0C/JI0BHUX GHUHAHCH]-
CKUX M3BelITaja. Ha Koju HauYWH UHTErprUcaHu MOJeJl OIOpe3UBabe yMamyje UC-
Ka3Hy Moh Moc/JioBHUX PUHAHCHjCKUX U3BelITaja ToKazaheMo Ha XUIIOTETUYKOM
npuMepy npeayseha koje noj octaavMm jeJHaKUM yCJI0BMMa 06padyyHaBa aMOpPTHU-
3all1jy HEKpeTHHUHA, IOCTPOojerba U onpeMe y ckJaay ca MehyHapoHUM cTaHJap-
JrMa GHUHAHCHjCKOT U3BelITaBamha 3a N0CJ0BHO-PHUHAHCH]jCKO U3BelITaBambe, 0K
3a noTpebe yTBphHBama ONOPE3UBOr pe3y/TaTa 00payyH aMopTHU3alldje BPIIU
yBaKaBajyhu mopecky perysaaTHUBy. AKO 0BO npejy3ehe nopej octaje HMOBHUHE
“Ma BpeJJHOCT HEKPETHUHA, NoCcTpojewa U onpeMe o 120.000 H.j., kKoje oTnucyje
3a TpM rojiuHe 6e3 pe3ujyajHe BpeJHOCTH, U aKo ocTBapyje npuxoge oz 200.000
H.j. TOAWIIKE, 2 CBA OCTaJU TPOLIKOBU mNocjoBawa u3Hoce 100.000 H.j. Ha
roUlIkeM HUBOY, IPU CTONU Tope3a Ha pe3yaTat o, 15%, octBapuBahe pe3ysaTat
Npe ONOpe3uBaa, y U3HOCY IPUKa3aHOM npeMa rojuHama y Tabesnu 1:

Ta6ena 1 - PedykoeaHu npukas pavyHa pesyamama

PeaykoBaHM payyH pe3yJsTaTa

EnemeHnTH | II III YKynHo

[Ipuxonu 200.000,00 | 200.000,00 | 200.000,00 | 600.000,00

TpoLIKOBY NOC/I0Bama
(6e3 amopTH3alyje)

TpoumkoBu amopTtusanuje | 40.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00 | 120.000,00

110.000,00 | 110.000,00 | 110.000,00 | 330.000,00

PesysTat
Ipe olope3rBamba

[Topes Ha pe3yaTtaT 15% 7.500,00 7.500,00 7.500,00 22.500,00

50.000,00 | 50.000,00 | 50.000,00 | 150.000,00

PesysTat

42.500,00 | 42.500,00 | 42.500,00 | 127.500,00
1ocJie ONope3rBama

[IpeTnocTaBMMO Jja ce IpeMa OpPecKoj pery/iaTUBY CBE HEKPETHUHE U IOCTPO-
jera HaJla3e y MCTOj TPYIIU U aMOPTH3Yjy Ce 3a iBe roiiHe, 6e3 pe3ujyajHe Bpes-
HocTU. PesysiTaTu 06padyHa mopecke aMopTHU3allije, IpU HEIPOMekheHOM N0CJI0B-
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HOM IIPUXO/Iy U OCTAJIUM TPOLIKOBUMaA ITOCJ0Bakba Mo roZiiHaMa, MpUKasaHu cy y
Tab6enu 2:

Ta6ena 2 - I[lopecku 6uaHc

Ilopecku 6M1aHC

EnemeHnTH | II III YKynHo
Mpuxoau 200.000,00 | 200.000,00 | 200.000,00 | 600.000.00
Tpomkosu mocnosamwa | 4146 600 00 | 110.000,00 | 110.000,00 | 330.000,00
(6e3 amopTH3anuje)
TpomkoBu amopTtusanuje | 60.000,00 | 60.000,00 - 120.000,00
PesynTat 30.000,00 | 30.000,00 | 90.000,00 = 150.00,00
r[pe 0n0pe3HBa1-ba
Mopes Ha peayaTar 15% | 4.500,00 | 4.500,00 | 13.500,00 | 22.500,00
PesyaTat 25.500,00 | 25.500,00 | 76.500,00 | 127.500,00
ImocJsie onopesnBal-ba

YnopebuBamweM pesy./iTaTa nIpe U 10CJ1e OIOpe3uBamka, Kao M U3HOCa [Tope3a Ha
pe3yJITaTy I0CJ0BHOM payyHy pe3yJiTaTa U IOPeCKOM 6UJIaHCy youaBa ce 10CToja-
e 3Ha4YajHUX pasJ/idKa y TOJUIIHBUM U3HOCKMMA, Kao U M0 M0jeAMHUM TroJlUHaMa.
Tako pe3yJsiTaT Ipe onlope3uBamay CBe TPU aHa/IM3UpPAHE O MHe y I0CJI0OBHOM pa-
yyHy pesyaTtaTta udHocu 50.000,00 H.j. 1o cBakoj FOAUHH, JOK UCTU Taj pe3yJaTaT y
nopeckoM 6usancy usHocy o 30.000,00 H.j. 3a npBe /iBe OCJIOBHE TO/IMHE, A Y
Tpehoj roguHU pe3y/ITaT Ipe oNope3uBama je Tpy nyTa Behu o roguLIkbuX U3HO-
ca npBe u Jipyre roguHe, ogHocHo udnocu 90.000,00 H.j. YkynaH U3HoC pe3yJsTaTa
[pe olope3uBama jeJHaK je U y pauyHy pe3yJiTaTa U y IOPeCKOM GUJIAHCY, all ce
BeoMa pasJiuKyje 1o rogruama. TakBe pasjuke y pe3yJTaTuMa Ipe onope3nBamba
JIOBO/JIe U J10 pa3/iMKa y U3HOCUMA [1ope3a Ha pe3yJITaT IpH jeJHAKOj CTONU oIope-
3uBama. HauMe, nopes Ha pe3yJsiTaT y NOCJIOBHOM payyHy pe3yJTaTa je[jHaK je 3a
CBe aHa/iM3upaHe roguue M u3Hocu 7.500,00 H.j., 0K je y TOpecKoOM 6UJIaHCy TOpe3
Ha pe3yJiTaT je/jHaK y IpBe JiBe 0CJ0BHe roguHe U u3Hocu 4.500,00 H.j., m1TO 3Ha-
Y4 Jia je TOAULIBbY U3HOC pasyrKe y nopesy Ha pe3yJtat 3.000,00 H.j. [Topes Ha pe-
3yJITaTy NopeckoM 6uaHcy 3a Tpehy roguny usHocu 13.500,00 H.j. YKynaH U3HOC
rope3a Ha pe3yJITaT 3a CBe TPU I'OJIMHe jeIHAK je U Y pauyHy pe3yJiTaTa My nopec-
KOM 6uJiaHcy 1 u3Hocu 22.500,00 H.j.

Pe3ysiTaTu nocsie onopesnBama 110 roJMHaMa y pauyHy pe3yJiTaTa U IOpecKoM
OUJIaHCYy Pa3JIMKY]jy ce 110 TOJJMHaMa, aJIF je ’bUXOB YKYIaH U3HOC je/IHaK. Y pauyHy
pe3yJiTaTa pe3yJTaTH I0C/Ie ONOpe3UBakba Cy UCTH M0 TOJMHAMA, JI0K Cy ¥ Iopec-
KOM GUJIaHCY Pe3yJITaTH MocJie ONOpe3UBamba jeIJHAKU 3a MPBe JiBe FO/INHE, a 32
Tpehy rosnHy je leroB U3HOC 3HaTHO Behu. YKynaH pe3yJITar nocJie Onope3vBama
jelHaK je, MoJ AAaTHUM YCJOBUMA, U Y pauyHy pe3yJiTaTa U y IOPECKOM OUJIAHCY U
nsHocu 127.500,00 H.j.

YumbeHUIIA je [ia je MaTepHjaiHa CTpaHa pe3yJiTaTa I0CJ0Baba leropa pacro-
JleJia Ha TUBUEH/Ie, IPEKO KOjUX ce KanuTaJs npeay3eha ogvBa u3Ban npeyseha.
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AKo IpeTnocTaBMMO ia 0BO Iipeay3ehe MMa ycTa/beHY NOJUTUKY pacrojiesie JUBU-
Jenau y ogHocy 50:50 pesysiTaTa nocsie onopesnBama, OHJA 64 ce HajBUIIIE KalU-
Tajla OJJIMJIO Kpo3 JAuBHJeHJe Vv Tpehoj roauau, yak 38.250,00 H.j. (50% of
76.500,00). MehyTuM, neproAMYHO HCKa3aH Behu pe3y/TaT mocjie ornope3ruBamba
MoXe nojacrtahu "aneTUT” BJJacCHHKA 3a BehoM JUBUJEH/0M, LUTO 6U CMakbUJI0 aKy-
MYJIMpaHU A,00UTaK — HepacnopeheHH f06UTaK U 06aBe3HO OU CMakbUJIO Pa3BOjHE
MoryhHocTtu npegyseha. Behu pesysaraTt nocsie omnopesnBama MOXe, Takobe,
noJcrahu MeHallepe Ha 0OMMHUje MHBECTULMOHE MTO/JyXBaTe, 3a KOje peaJlHO HEMa
MoryhHocTH.

WHTerpucaHu MoJies1 onmope3unBama pe3yaTaTa (GAaKTUUKH HCTE TOAUIIHE
3apabhuBauke cnoco6HOCTH npeay3eha npukasyje Kao pa3JIMYUTe, IITO MOXKeE J10-
BECTH /10 IIOTPEIIHUX TOCI0BHUX os1yKa. OH, Takobhe, He oMmoryhaBa ycrnocTtaBsbe-
e JUPeKTHe Be3e HU3MeDhy pauyHOBOJACTBEHOr JOOUTKA Ipe ONMOpe3uBarba U
06pavyyHaToT Nope3a Ha pe3yJITarT.

3. llope3 Ha pe3yamam u (puHaHCujcKu ussewmaju onuime HameHe
y mModeJy 00/10X#CeH02 hope3d Ha pe3y/imam

OCHOBHH IIM/b MO/IeJ1a OJIJIOXKEHOT Iope3a Ha pe3yJITaT je ia ce U3BPILHU IIpolie-
Ha 1nopesa Ha pe3yJTaT Koju he 6UTH cTBapHO niahenu y 6yayhumM nepuonuma,
IITO Ce NpHUKa3syje Kao ojJjl0xKeHe Nopecke obaBe3e WJIM/U OJJI0XKeHa IopecKa
CpeJicTBA y OGUJIAHCY CTamba.

[IprMeHy MozieJ1a 0/IJI0KEHOT ITOpe3a Ha pe3yJITat 3axTeBa MehyHapoaHu pa-
YYHOBOJCTBeHH cTanapa 12 - [lope3 Ha do6umak, kao 1 Ofiesbak 29 MCOU 3a MCII
- [lope3 Ha dobumak, KOjUu Ha C/IM4YaH HauuH ypebhyje yTBphuBame 0/1710’)KeHUX 110-
pe3a. [I[peMa HaBeJjeHUM 3aXTeBUMa, [IOpe3 Ha pe3yJiTaT MUMa TPeTMaH pacxoja,
KOjH Kao ¥ CBaKH JIpyry pacxo, 0BOU [0 O/IIMBaha EKOHOMCKHUX KOPUCTU U3BaH
npeayseha v noB/ayy cMakbekbe J0OUTKA KOjU OCTaje Ha pacnoJiarawy npeaysehy
Y BJIaCHULIMMA KanuTaJsa. Y ckaagy ca 3axreBuMa MPC 12 nopecku pacxop, Koju ce
CacCToju U3 TeKyher Mopeckor pacxoja/npuxoja U OJAJ0XeHOT IOPEeCKOr pacxo-
Jla/npuxojia opeheHor 06padyyHCKOr Iepruojia Mopa yBaXkaBaTH IMOPECKe Noce-
JIMIle CBUX ITIOCJAOBHUX TPaHCaKLMja U pyTrux Jorahaja, Koju HacTajy y npeaysehy.
OBaj pauyHOBO/JICTBEHU CTaHAAP/ 3aXTeBa Ja Ce Ha UCTU HAYKH PauyHOBO/ICTBEHO
06yxBaTe Mopecke nocjaezulie NOCA0BHUX TpaHCaKlMja U Apyrux forabhaja, kao u
caMe MOCJIOBHE TpaHcakLuje u Apyru gorabaju. CBU epeKTHU MOCIOBHUX TpPaHC-
akLMja u Apyrux forabaja, koju cy o6yxBaheHU y pauyHy pe3yJiTaTa — pauyHy J0-
O6uTKa /TYOUTKA [0/Ipa3yMeBajy /la U ’bUXOBU Nopecku epeKTH 6y1y o6yxBaheHHU
OBUM pauyyHoM pesyJTaTa. EQekTH noc/10BHUX TpaHcaKLKja 06yxBaheHUX BaH pa-
YyyHa pes3yJ/iTaTa, OJHOCHO 00yxBaheHH y YKYIHOM pe3y/iTaTy WU Ha KalUuTaly
noJpa3yMeBajy Jja Ha UCTH Ha4MH 6yAy o6yxBaheHU U ’bUXOBU NMOpPeCKU ePeKTH.
OBze heMo ce 6aBUTH NOCJIOBHUM U TOPECKUM ePpeKTHMa NOCJA0BHUX TPaHCaKLIUja
U Apyrux gorahaja Koju ce ob6yxBaTajy y pauyHy pe3yJaTaTa.

JlornyHa nocjefuna jeJHaKOr HAYMHA 00yxBaTakba OCJOBHUX TPaHCAKLHja U
Jpyrux porahaja U BbUXOBUX NOpeCcKUX edekaTa je HaCTaHAK NMOPeCKOr pacxofa
oApebeHor o6padyHCKOr IepHoJa, KOjU ce pa3jiMKyje oJ, Nopecke obGaBe3e
yTBpheHe MopecKkoM peryJjaTUBOM 3a UCTH Nepuoj. OBa pa3s/uka je mocaefuna
yBaXkaBama OyAyhHxX NMopecKHX MocJeJUla MOCJAOBHUX TpaHCaKldja U APYTUX
Jorabaja HacTanuxy TekyheM 06padyyHCKOM IepUOAY, KOjU MOTY JOBECTH /10 O JIU -
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Ba WJIK IIPUJIMBA EKOHOMCKHX KOPUCTH. [To ToM OCHOBY IIpUPOAHO HaCTajy oJ10XKe-
HH TIOope3Hy, (6978 (0) y BUAY OAJIOXKEHOT IMoOpeCKor CpeacTsna, OUII0 Yy BUAY OAJIOXKEHE
Inopecke obaBese.

YBaxaBame NOpecKUX MOC/AeJulla CBUX IOCJOBHUX TpPaHCaKLHja U APYTUX
Jforabaja, 6e3 063upa fja v cy npaheHy HOBYaHMM TOKOBUMA, CTBapa yCJIOBe 3a [iu-
PEKTHO NOBe3HBabe MOPECKUX PacxXo/ia ca payyHOBOJCTBEHUM Pe3yJTaTOM Ipe
OTope3uBama.

3.1. lIpusHasarbe u Meperbe 001034 ceHUX NOpecKux cpedcmasa

OpnoxeHa mopecka cpezcrsa cxongHo MPC 12 npezicTaBibajy M3HOCe ITOpe3a Ha
pe3yJTaT, HaZloKkHaAuBe y Oyayhum mepuoguma. OHa cy pe3y/aTaT HACTaHKA
O0/IOUTHUX NPUBPEMEHUX Pa3JIHKa (a), HeUCKOpUITheHUX MMOPEeCKUX T'yOUTaKa npe-
HETHUX y HapeJIHU nepuo/ (6) U HeMCKopUITheHUX MOPeCKUX KpeauTa IPeHETUX Y

HapeJHU nepuo/, (1r).

a) [IpuBpemeHe pasjiMKe Cy pas3/iiKe uU3MeDy KHUTOBOJCTBEHE BPEHOCTH
ozpebheHor cpesicTBa WM 06aBe3e U lbHX0Be Nopecke ocHoBUIe. OHe HACTajy Kao Mo-
c/leiMlia IpU3HaBamwa oJipeheHnx CTaBKU NPUX0/ia U pacxoja y padyHy pe3y/TaTa u
MOPeCcKOM OUJIAHCY Y jeJHAKUM HU3HOCUMA, /1 Y Pa3/IMYUTUM NEPUOAUMA UJIH Y UC-
TOM IEpUOAY, /W y Pa3/IMIUTUM H3HOcKMMa. JIoruyHa nocieAuna NpU3HaBama
o/ipeheHMX NpUX0/ia ¥ pacxo/a y NOCJI0BHE U TIOPeCKe CBpXe y pa3/IMuUTHUM 06padyH-
CKUM Ilepuo/iuMa je pasJivka u3Mehy pauyHOBOACTBEHOT pe3yJiTaTa y BUAY Pe3yiTa-
TaIlpe ONIOpe3HBakba U pe3yJTaTay IopecKke CBpXe, T3B. 0IOPE3UBOT pe3yJITaTa, C TUM
LITO je Ta pa3/juKay oapeheHUM 06pauyHCKUM IEPUOMMA Y KOPUCT pauyHOBO/ICTBE-
HOT, a Yy JApPYTrMM INepUoJuMa y KOPHUCT OIOpe3UBOr pesyJTaTa. Te pasnuke he
MehycoOGHO GUTU MOHULITEHE TOKOM BeKa yoTpebe HEKOT CPpe/iCTBA UJIH Y TPEHYTKY
werose npoJaje. Ha kpajy Beka ynoTpebe ofjpeheHor cpeficTBa, OJHOCHO TpeHYTKa
Ipo/iaje UK U3Mrpema oipeheHe obaBese f0J1a34 10 U3je/Ha4aBamba YKYITHUX pady-
HOBO/ICTBEHUX pe3yJITaTa ca YKYIIHUM [IOPeCKUM pe3y/ITaTuMa. TOKOM Beka yIroTpe-
6e oapeheHor cpe/icTBa MJIM MOMEHTA HeroBe Npo/iaje IpUBpeMeHe pasJvKe ce CTBa-
Pajy ¥ MOHHUILTABAjy, IITO ONpaB/aBa HA3UB npuspeMeHe.

[IpuBpeMeHe pa3/vKe y BpeJHOCTUMA N0jeJUHUX CTABKH Y QUHAHCHjCKUM U3-
BelliTajuMa ONILITe HaMeHe U NopeCcKoM 6UJIaHCy HAa3WBajy ce 0J0UTHUM UJIH OIIO0-
pe3uBuM. Oi6UTHe NpUBpeMeHe PasjMKe Cy U3HOCHU KOjU ce MOTY OJOUTH NpHU
oApebuBamy omope3uBor pesyJTaTa y epuojuMa HafloKHaJle oJpeheHor cpe-
JICTBa UJIM U3MHpema ofpeheHe ob6aBe3e. OTya U Ha3uUB 0d6UMHe npuspemeHe
pasauke. [leo koju je Moryhe 06U TH O/ OIOPE3UBOT pe3yJiTaTa Ha3uBa ce 0/J10Ke-
HU [I0PeCKU IPUX0/, KOjU IOTUYHO YMamyje TeKyhe mopecke o6aBese, 0JHOCHO 110-
pecka miahamwa. U3HOC 0/1/10’KeHUX MOPECKUX NPUX0/a Y MOMEHTY NpPHU3HABamka
04 roBapa U3HOCY 0/J10KEeHUX [I0PEeCKUX CpeficTaBa. Y KOjUM U3HOCMMaA U KOjOM iU~
HaMUKoM he ce y 6yayhuMm nepuozrMa TOKOM HaZloKHaje ofpebeHor cpejcTtBa
0/16MjaTH 0/ OTIOPE3UBOT pe3yJiTaTa 3aBUCHU He CaMO 0/ U3HOCA O/IJI0KEHUX IIopec-
KHUX Cpe/iCTaBa — IPUX0/a KOjU je Npu3HaT y TekyheM nepuoay wiau he 6utu npu-
3HaBaH TOKOM THX IIep1o/ia, Beh 1 0/ U3HOCa IPU3HATHUX O/I/10KEeHUX IOPeCKUX 00-
aBe3a — 0/1J1I0KEHUX MMOPECKUX pacxo/ia, 6u/0 y TekyheM nepuoiy, 6uioy 6yayhum
nepuoAuMa TOKOM HalokHa/le oApeheHor cpeAcTBa. O//105KeHU IOPECKHU Pacxou
y MOMEHTY IIpHM3HaBakba KOPeCIoH/MpPajy U3HOCY O/IJI0KeHUX IOpeCcKUX obaBe3a.
OHu cy mocneAuna HacTaHKa ONOpPe3MBUX INpPHUBPEMEHMX pasJ/vKa, OJHOCHO
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M3HOCa KOjU ce J10/1ajy OMOPEe3NUBOM DPe3yJ/ITATy y MepUoAnMa HaZloKHa/le ofpe-
heHor cpe/icTBa WK U3MUpewa oipeheHe o6aBe3e. O OMOPE3WBUM MPUBPEMEHUM
passimkaMa 6uhe Bullle peyd KacHHUje.

OnJ105keHO MOPEeCKOo CpPeACTBO Kao 0J0MTHA MpUBpPeMeHa pa3JidKa [0 CBOjoj
OpUpOSU AO0BOJU [0 TOra Jia ONOpPe3UBU pe3y/TaT y MOpecKkoM GuJaHcy 6yne
MambH 0[] pauyHOBO/ICTBEHOT pe3yJ/iTaTa Ipe ONope3uBamwba y pauyyHy pesyJiTaTa.
Mamu U3HOC pe3yJiTaTa y NopecKe CBpXe, Y 0JHOCY Ha OCJOBHHU padyyHOBO/CTBe-
HU pe3yJITaT Npe onope3rBamwa, J0BOJHU [0 Mamwer nope3a Ha pe3yJTaT, 0HOCHO
WCILJIaTe Mamber U3HOCA TOPeCKUX pacxo/a, LTO Ce MOoKe IoCMaTpaTH Kao Jia je 1o-
pe3 Hape3yJTaT yHanpe/ njaheH U MaTepUjaiM30BaH Y U3HOCY OZLJI0XKEHOT IIopec-
KOT cpeJicTBa. Pa3/ivke n3Melhy mopeckor 1 NoCJ0BHOT pe3yJ/iTaTa IIpe Olope3nBa-
13, Y KOPUCT nopeckor pesyJstaTta npema MPC 12 HacTajy 360r pa3JIM4YUTOr TpeT-
MaHa Kako oJpeheHux npuxoja, Tako u ofpehenux pacxopa. Tako ce ogpehenu
NPUXOJU MOTY y IOPECKe CBpXe NPU3HATU ¥ TeKyheM nepruojy, 0K Ce Y IOCJI0BHE
CBpXe TH MCTHM NPUXOJHM MpHU3HAjy y HeKoM o 6yayhux mepuoga’. Mcto Tako,
oApeheHU pacxo iU MOTY Y IOCJI0OBHE CBPXe U Y OCJOBHUM GUHAHCHUjCKUM U3Belll-
TajuMa Jia ce IpU3Hajy y TekyheM nepuojy, 40K ce 3a IOPeCKe CBpXe IPU3HAjy y He-
KOM oJf 6yayhux nepuosa uin y TekyheMm nepuojy, aam y MamweM usHocy. OBo ce
MOJKe jJaBUTH y C/Iy4ajy aMOpTHU3alHje Koja je 3a IopecKe CBpXe IPU3HaTa y MabeM
HW3HOCY OJi aMOpTH3aliuje y MOCJ0BHe CBpXe. Y TOM C/y4ajy MOCJ0BHA BPEeLHOCT
CpelCTBa Koje MoJJieke aMOPTU3allhju Mama je 0Jf ’eroBe NMopecke OCHOBHUIE,
YKOJIMKO HUje yTBphuBaHa merosa ¢ep v peBajopu30BaHa BPeHOCT.

[lopes amopTH3aLyje, KOja ce IpU3Haje Y pa3/IMdYMTUM U3HOCKMaA Y IOCJIOBHE U
MOpEeCKe CBpPXe, 00U THe IPUBPEMEHE pa3JjIMKe MOy HACTaTH KaZia je HeTO 0CTBa-
pYBa BpeAHOCT 3aJMXa UM HaJlOKHAIUBU U3HOC oJipeheHe HeKpeTHHHE, TIOCTPO-
jema WM olpeMe Maka 0/1 ’bUXO0Be KIbUTOBOICTBEHE BPEJHOCTH, I1a CE KEbUT'0OBO-
JICTBEHE BPeIHOCTH CBOJle HA HETO OCTBApPJ/bHUBY BPeHOCT U HAZ,0KHAJUBU U3HOC Y
[IOCJIOBHE CBpXe y MOMEHTY HAacCTaHKa, JOK Cce 3a IOpecKe CBPXE OBO CMakheHe
CIPOBOJAHY CaMO Y MOMEHTY IpoJiaje NpeJMeTHUX 3aJ1Xa, 0JJHOCHO HEKPETHHHA,
IIOCTPOjera U olipeMe.

HcTo Tako, 0//103keHO NTOPeCKO CPe/ICTBO Kao 0Z,0MTHA NPpUBpPeEMeHa pa3/ivKa
HacCTaje KaJja ce TPOIIKOBU MCTpaKMBamwba U pa3Boja MPU3HAjy Kao pacxof y Mo-
CJIOBHE CBpXe y MOMEHTY HAaCTaHKa, a y IOpecKe CBpXe OBY TPOILKOBU IPU3HA]y ce
y HekoM oJi 6yayhux nepuoga. [Iprxo/ Koju je 04J105KeH y OMJIaHCY CTakba M Koju he
y TIOCJIOBHE CBpXe OUTH NPU3HAT Y HEKOM 0[] 6yAyhux nepuoza, 10K je y mopecke
CBpxe MpU3HAT Yy NMepUuoJly HacTaHKa UM HEKOM paHUjeM NepuoAy je, Takobe,
OCHOB 3a NpU3HaBakbe OJJI0KEHUX NOpecKUx cpefcTtaBa. OCHOB 3a NpU3HABakE
0/IJI0’)KeHUX IOPECKUX CpeICTaBa IPe/iCTaB/bajy U TPOLIKOBU [T€H3Uja, KOjU ce Y I10-
CJIOBHE CBpXe MPU3Hajy y epuoAuMa y KojuMa 3a0Cc/IeHd aKTUBHO pajie y npej-
y3ehy, aju ce y mopecke cBpxe Kao OJ0UTaK NpPU3HAjy y MepuoAuMa Kaja ce
miahajy fonpuHocu HekoM GOHJAY WM Y BpeMe pakTUUKOr Iahawa neHsuje
oApeheHOM 3anocjaeHoM, KaJia 3allpaBo ,0/1a3M 0 NPUJINBA EKOHOMCKHUX KOPUCTH
071, 01JI0’KEHOT CPeJICTBA, KOje ce 06Hjajy o1 0lope3uBOT pe3yaTaTa. [I[pru3HaBamwe
O/IJIO}KEHUX NIOPEeCKUX CpeJicTaBa MOXe Jia ce MOojaBy KOoJ NpUMama 3aloCcJeHUx

1)  3akoH o mope3y Ha jo6uT npeayseha Peny6sinke Cp6uje 3axTeBa HOPECKH TPETMaH PUX0/a y HCTOM
Nepuoy y KoMe Cy IpU3HATH y GUJIAHCY ycnexa (padyHy pe3y/TaTa), TaKo /ja ce 10 0BOM OCHOBY He
MOTY I10jaBUTH OAGUTHE NIPUBpEMEHe pasJitKe.
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KOja ce cMaTpajy 3apa/ioM, AYTOPOYHUX Pe3EePBUCakha 10 OCHOBY CY/ICKHX CIIOPOBA,
OTIPEMHUHA U CJIMYHO, jep ce Kao MOCJA0BHU U IIOPECKH PACX0/] IPU3HAjy Y Pa3JIu-
YUTHUM 0OpPaYyYHCKUM IEPUOIUMA.

YKugamwe ol6UTHUX IPUBPEMEHHUX Pa3/IvuKa OAHOCHO Kopullheme 0JI0KeHUX
NIOPECKHUX CPe/iCTaBa, Koje ce MOXKe IPU3HATH Y jeIHOM WUJIH BUllle 6y iyhHx 06padyH-
CKHX [IepUo/ia, BOAY Ka noBehamwy nopeckux niahamwa 360r 1nojase 0J10KeHUX M0-
pecKHX pacxoa, LUTO ca CBOje CTpaHe BOJH CMakbehy padyyHOBO/CTBEHOT pe3yJiTaTa
1I0CJIe OTIOpe3rBama, Kao OCHOBe 3a pacnoesy. To HeraTUBHO yTH4Ye Ha [T0CJIOBHE
neppopmaHce npeayseha, koje kKoMIeH3yjy NMO3UTHBHE edeKTe Ha nepdopMaHce
NPUJIMKOM IPU3HaBamwa OJJI0KEHUX NIOPeCKUX CPeiCTaBa, Kao OJ0UTHUX NIPUBPe-
MeHUX pasiuka. 0Bo U3 pasJiora ITo Cy, Ipy IpU3HaBaby 0AOUTHUX IPUBPEMEHUX
pas/ivKa - 0JlJI0KeHUX NIOPeCKUX Cpe/icTaBa, MOpecKy pacxoy - iahamwa jeHaKu
M3HOCY 0baBe3a [0 OCHOBY IOpe3a Ha pe3yJ/ITaT, yMalkeHUX 32 U3HOC NPU3HATUX
0JIJI0KEHUX MOPECKUX CPeACTaBa, JOK Cy, IPU YKUJakhy OJOUMTHUX NPUBPEMEHUX
pa3/ivKa, 0AHOCHO KopUlIhewy 0//I0’)KeHUX IOPECKUX CPeICTaBa, IOPECKU pacxoiu
jeAHaAKU U3HOCY 06aBe3a [10 OCHOBY ITOpe3a Ha pe3yJITaT, yBehaHOM 3a U3HOC YKUHY-
THUX 00U THUX IPUBPEMEHUX Pa3/IMKa O HOCHO KOpHUIITNheHUX 0/1J10KeHUX IOPeCKUX
cpegcraBa. MPC 12 ycioBJbaBa Kopullheme 04/10KEHUX IOPECKUX CPe/iCTaBa ca Be-
POBAaTHUM IOCTOjalkbeM ONOPE3UBOr pe3yJ/TaTa Koju oMoryhasa y LieJIMHH UJIU Jie-
JINUMHUYHO HCcKopHUlIhaBakbe 0//10KeHUX IIOPECKUX cpeficTaBa. Tako ce BepoBaTHONaA
ocTBapHBama 6yayhux pe3ysTaTa 3a ONOpe3uBambe M0jaB/byje Kao jeJlaH o0, ycJa0Ba
3a IpYM3HaBame 0/JI0’)KeHUX [I0OPeCKUX CPe/iCTaBa U HaCTaHaK 00U THUX IPUBpeMe-
HUX pasJibKa. YKOJUKO npeay3ehe npolemwyje a Hehe ocTBapuTH pe3y/TarT 3a OIo-
pe3uBame YOIIITe y HApeAHUM IepUOAUMa WU Jla TU 6yAyhu pe3y/iTaTu Hehe 6UTH
JIOBOJbHH Jla ce ocTojeha o//10’keHa IopecKa CpeiCTBA UCKOPUCTE, U3HOC OIJ10Ke-
HUX [I0PECKHUX CPeICTaBa OTIHUCYje ce y LieJIMHU WU IeJTUMUYHO, 3aBUCHO 01 BUCHHE
ONOpPEe3UBOT pe3yJTaTa.

6) Ozy10KEHO TOPECKO CPEAICTBO KOje Ce 0JHOCH Ha HercKopUIilheHe mopecke
ry6UTKe NpeHeTe U3 TeKyher WM paHUjUX Iepruo/ia y HapeJHHU NlepHuo/| IpU3Haje
ce Mo UCTUM KpUTEPHUjyMHUMa Kao U OJJIOKEHO IOPECKO CPeACTBO HACTalI0 U3
OZOMTHUX IPUBPEMEHUX pasJivKa. Pas/ivka je y ToMe LITO je cTeleH BepoBaTHohe
Jla 6yayhu onope3suBH 406MLM Hehe 6UTH ocTBapeHU 3HaTHO Behu. CX0HO TOME,
npenysehe koje je ocTBapuo rybUTKe MOXKe NIPU3HATH OJJI0KEHO OPECKO Cpe-
JICTBO CaMO YKOJIMKO pacnoJiaxe ca J0BOJ/bHO ONIOPE3UBUX IPUBPEMEHUX Pa3JINKa,
OZJHOCHO OJIJIOKeHHX MOPeCcKUX ob6aBe3a Jja UX MOXKe KOMIIEH30BaTH (pebuTu),
WJIK IOCTOje PYTU Ba/baHU JloKa3u jAa he npeay3sehe 3ancTa ocTBapuTH onope3u-
BM 106UTaK 32 KopULIhewe 0/1/10XKEHUX IOPECKUX CPe/iCTaBa Koja ce 0HOCe Ha He-
rckopuiiheHe nopecke ry6uTke. [I[peHoleme opeckux rybuTaka Ha HapeHe Me-
puojie npeMa MPC 12 HeMa orpaHuYemna, aJlu HAllMOHAJIHOM TOPECKOM peryJaTH-
BOM 6poj eprozia Moxke Jja 6y/ie orpaHrdeH”. U3HOC 0/1/10’KE€HOT TOPECKOT cpe-
JICTBA 10 OCHOBY IOpPeCKUX I'y6HMTaKa Mepu ce MIPUMEHOM IpOINKCaHe NopecKe
CcTone Ha pe3yJTaT Ipejyseha Ha M3HOC nopeckor ry6utka. OBo je MOTHNYHO

2)  3aKoH 0 mopesy Ha JO6UT npaBHUX nLa Peny6auke Cpbuje (“Cor. riiacHuk PCY, 6p.25/01...1112/15)
orpaHHdYaBa [IeproJ OflJ1arama NopecKuX rybruTaka Ha 5 ro/iMHa, HarJamaBsajyhu a ce mopecky A06u-
TaK yMatbyje 3a I0PeCKHU r'yGHUTaK HajcTapujer 06payyHCKOr epro/ia, He orpanu4aBajyhu MmoryhHocT
yMambeta yKyHOT KyMyJIMPaHOT 'y6UTKa 10 06padyHCKUM epHoAHMa YKOJIMKO H3HOC MOPECKOT J[0-
6uTKa TO oMoryhasa.
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JIOTUYHO jep je MOpecKH ryOUTaK OCHOBA 33 YMakelhe OMOPe3UBOT J06HUTKA KOjU
TeK Tpeba a 6yjie yTBpheH.

Ako mpeTtnocTtaBuMO Jia je npeay3ehe, Uujy pauyH pe3y/TaTa U HOpPecKU 6U-
JlaHc cy gatu y Tabenu 1 v Tabesnu 2, y Apyroj rogrHU MOCJI0Bakba 0CTBAPUIIO OIIO-
pe3uBH ryouTtak of; 20.000 H.j. 1 ja nopecka cTona U3Hocu 15%, kao u Jia je mopec-
KW r'yOUTaK NpeHeJio Ha Tpehy oCJ0BHY TOAUHY Y K0jOj je 0CTBapUJI0 MOPECKHU [0~
6utak o 65.000 H.j., pe3yrTaT TOra he 6UTH 0J103KEHO IOPECKO CPESCTBO Y BUCH-
Hu 071 3000 H.j. (15% * 20.000) 1 o/1/10K€HU TOPECKH TPUXOJ Y UICTOM U3HOCY. Pa-
YYHOBOJCTBEHO OOyxBaTaka OBOI IOCJAOBHOT Jorahaja y Apyroj MOCJOBHO]
TOJAMHU M3BPIIEHO je Ha ciefehr HayrH:

288 OpsoxeHa nmopecka cpescTBa (MOpecKy ryOUTaK) 3.000
7220 OpoxXeHU NOPeCKH NPUXOJ 3.000

IpusHaearse 00103ceH02 nopeckoz cpedcmaa

Y Tpehoj noc/10BHOj FOAMHU pauyHOBOJCTBEHO 0OyXBaTarmbe U3BPUIEHO je Ha
caeaehyu HauyMH:

721 Tlopecku pacxon nepuoja 6.750
481 (O6aBe3a 10 OCHOBY [lOpe3a Ha pe3yJiTaT 6.750

O6pauyH obase3ze no 0CHO8Y nopesa HA pe3y.imam

Texkyhu nopecku pacxog of, 6.750 H.j. 1o6UjeH je IpUMeHOM MOPECKE CTOIIE O
15% Ha ocTBapeHHU nopecku fob6utak oj 65.000 H.j., yMameH 3a U3HOC IPEHETOT
nopeckor ryoutka oz, 20.000 H.j., oqHOCHO U3HOC o1 45.000 H.j.

7221 OpnoxeHU MOPECKU pacxo/i 3.000
288 OpnoxeHa nopecka CpesAcTBa 3.000

Kopuwhere odaoxcenux nopeckux cpedcmasa

3Hayaj 0I/10°KEHUX IOPECKUX CPe/ICTaBa je TaKaB /ja Ce ’bhX0Ba aHa/IM3a 3axTe-
Ba Ca acleKTa pacnoJoXKUBOCTU U OyIyhux polieHa Ha CBaKU JaTyM cacTaB/bakba
dUHAHCHjCKUX U3BELITAja OMLITE HAMEHE.

11) O4/10:€€eHO MOpecKo CpefiCTBO Koje ce OAHOCH Ha HeMcKopuIiheHe Mmopecke
KpeJuTe, IpeHeTe Ha OyAyhe nepuoje, MpU3Haje ce NpeMa UCTUM KpUTepHjyMuMa
Kao U Apyra oJJj10)KeHa NopecKa Cpe/icTBa. YC/IOB 3a NpHU3HaBambe OBUX CpeficTaBa
npeJiCTaB/ba Paclo0KUBOCT ONIOPe3UBHX NPUBPEMEHHUX Pa3/IMKa U TOCTOjarbe BUCO-
KOT cTelleHa BepoBaTHohe /ia he ce 0CTBapUTH [J0BO/bHO ONIOpe3rBe L0OUTH KaKo 6U
ce UCKOPUCTUJIM HeHCKopuIlheHH Nopecku KpeJUTHU. [IpaBo Ha ocTBapeme nopeckor
KpeJuTa U yMameme [lopesa Ha pe3yJITaT UMa Ipefiy3ehe Koje BpILIH yJlarama y QUkK-
CHa CpeJiCTBA U OYeKyje NO3UTHUBHe epeKTe 0/] TAKBHUX yJaramwa y 6yayhuM neproau-
Ma. U3HOC nopeckor kpeAnTa Moxe 6MTH UCKOpHLINeH y jeJHOM WM BULIe IEPUOJa,
LITO 3aBUCH O[] 0JHOCA U3MeDy O1ope3uBor JOOMTKA U U3HOCA IOPECKOT KpeJUTa. 3a
pasJIMKy OJi Mepera HeHMCKOPHIIheHOT TyOUTKa, KOjU Ce, Kao IUTO CMO HarJIaCUJIY,
MepU IPUMEHOM CTOIle [ope3a Ha pe3y/aTaT Ha U3HOC NMOPeCKOr ryOUTKa, HEHCKO-
puirtheHy KpeAUT MepH ce BUCMHOM HeHcKopHylTheHor nopeckor KkpeauTa. MsHoc He-
ycKopuIheHOr MOPecKor KpeJuTa yMamyje ope3 Ha pe3y/TaT. AHaJ0rHO HEUCKO-
puitheHoM MopecKoM Ir'y6UTKY, U HeMCKOpHIIheH! opecKy KpeJUT NpHU3Haje ce caMo
J10 U3HOCa ONIOpe3UBOT JOOMTKA 3a KOjU IOCTOjU BUCOK CTelleH BepoBaTHOhe ocTBape-
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Ha, KaKo O ce UCKOPUCTHO HeHMCKOpUILheHW MopecKd KpeAUuT. HaunH pauyHOBO-
JICTBEHOT' 00yXBaTarba OJJI0XKEHOT MOPECKOTr CPefCTBA Koje ce OJHOCH Ha HEUCKO-
puiiheHd NOpecKU KpeJUT NpuKazaheMo Ha MpUMepY, YHjU eJeMeHTH Cy JaTH Ha
CTpaHH 4, y3 IPETIIOCTABKY Jia Cy yJlaramwa y GUKCcHa cpeicTBa y u3Hocy o1 10.000 H.j.
V3BplIeHa Ha N0YeTKY NpBe roJ1He U Jia Cy peJieBaHTHe NpojeKLje ONOPe3UBOT [J10-
6UTKa, Koje oMoryhaBajy McKopullhaBambe YKYIHOT M3HOCA NOPECKOT KpeAHUTa Of,
10.000 1.j.uToylIronnauy usHocy oz 3.000 n.j,y Il rogunm 4.875 H.j. u octatkay lll ro-
JnunH (oirtyjyhy 3aKkoHCKO orpaHnyemse oz 50% o6padyHaTor nopesa Ha pe3yJITar).
HckopuinrhaBamwe NOpeckor KpeAuTa y CBe TpU rofivHe 6rhe pauyHOBOJCTBEHO 00-
yxBaheHO Ha c/iefiehu HauuH:

288 OpsocxkeHa nopecka cpezactea 10.000 (3 000 1, 4.875 11 u 2.125 11I)
7220 Opnoxenu nopecku npuxoau 10.000 (3 000 1, 4.875 11 u 2.125 11I)

[IpusHasarse 00103ceHUX nopeckux cpedcmasda

3.2. [IpusHasarbe U meperbe 00/10HCEHUX NOPecKux obasesa

Omnope3uBe NpUBpPEMEHE PA3/IHKE, KA0 LITO CMO HArJIACHJIH, TPE/ICTABIbajy U3HO-
Ce KOjH ce J10/1ajy O0pPE3UBOM Pe3yJ/ITaTy Y epruoluMa Ha/IoKHaZle oapeheHor cpe-
JICTBAa WJIM U3MUpema ojipeheHe o6aBe3e. OCHOB HACTaHKa ONOPE3UBUX MTPUBpeEMe-
HUX pas3JIMKa y 3Ha4ajHOM JieJly YHHe PUXO0/IH U PACXO/IU KOjU Ce OIIOPe3yjy, alu ce y
pPauyHOBO/ICTBEHE CBPXe y Pe3YJITAT YK/bY4Yjy Y je/JHOM, a y IIOpPeCKe CBpXe Y JPyToOM
NEPUOAY U TO TAKO Jla pa4yHOBOJCTBEHU Pe3yJITaT 6yZe Behu oJ] mopecKor pe3yJiTa-
Ta. TakBe onope3rBe NpHUBpPeMeHe pa3/IMKe Be3yjy ce 3a I03ULMje payyHa pe3yJiTaTa —
pauyHa 1o61TKa U ry6uTKa. [lopes Tora, onopesnse NpyUBpeMeHe pa3/IKe MOTY ce Be-
3aTH 3a opeheHe no3uLyje 6rIaHCca CTamba, Kao IITO Cy CTa/IHA CPeZCTBA Koja Io/Jie-
Ky aMOpTH3alMjH Y CIy4ajy KaJia je KIbUTOBO/ICTBEHA BPEJHOCT CTAJIHOT CPeJCTBA
Behe o/1 lheroBe nopecKe OCHOBHUIIE, KA0 U yTBphHBame pep BpeJHOCTH CTATHOT Cpe-
JICTBA KOja Mekha KIbUT'OBO/ICTBEHY BPEAHOCT, 2 HE MEHha HerOBY MOPECKY OCHOBHUILY,
OJTHOCHO TIOpeCcKa OCHOBUIIA OCTaje Ha HUBOY HabaBHE BPEJHOCTH.

CBe onope3uBe NpUBPEMeEHE pas/IMKe IPU3HAjy ce Kao 0/J103KeHa opecka oba-
Be3a, Koja ce y GUIaHCy CTamka IpeHocHu Ha 6y iyhe nepuo/e usysaumajyhu oasoxe-
Hy NOpecKy 06aBe3y Koja HacTaje Ha OCHOBY FOOJJWHJLJI-a CTEYEHOT y IIOCJI0BHOj
KOMOMHanuju. 3pas nopecka o6age3a o3Ha4daBa ofjpeheHu U3HOC Mopesa Ha pe-
3yJITaT, a U3pas 0d.10xceHa 03Ha4aBa Ja he ce niiahame Te o6aBe3e U3BPIIMTH y He-
koM 6ynyheM o6paduyHcKkoM nepuoay. To 3Ha4M a ce y FOJAMHU Y K0jOj ce IPU3HAjy
oTope3uBe IpUBpeMeHe pas/MKe IJlaha MamU Iope3 Ha pe3yJITarT.

BucrHa ofis10)keHe nopecke ob6aBe3e Mepu ce IPUMEHOM CTOIle IIopes3a Ha pe-
3yJITaT, KOja ce 04eKyje y BpeMe u3Mupema 06aBe3a, Ha U3HOC ONOPE3WBUX MPUB-
peMeHUX pasJuKa.

OgJ10:keHe opecke 06aBe3e [0 OCHOBY ONOPE3UBUX IPUBPEMEHUX Pa3/IMKa BOZe
Jl0 TOTa /Jia je ope3 Ha pe3y/TaT Behu y 6yayhum nepuoiMMa, jep f0J1a3u 0 NOHULI-
TaBama O//I0KEHHUX [TOpecKux o6aBe3a. [loHUIITaBambe MOXKe OUTH U3BPLIEHO OJjje/i-
HOM Y Hape/JHOM 06padyyHCKOM NePHO/IY WM Y BULIE 00payyHCKUX neproza. [loHum-
TaBambe 0JIJI0KeHUX NIOpecKHx obaBesa 6rhe nprkasaHo Ha ciefeheM npumMepy.

[Ipenysehe je moueTKOM NMpBe roJIMHe KyIKJI0 onipeMy y BpeagHocTu o1 100.000
H.j. YCBOjuUJIO je pauyHOBO/JCTBEHY MOJIUTUKY OTIIHUCUBaba OIpeMe 10 JTUHEeApHOj
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MeTo/u. [[ponieleHU BeK Tpajalba OBe ONpPEME je MeT roJJuHa U HeMa pe3uyalHy
BpeAHOCT. [lopecky mponucy HaJlaXy /ia Ce 0Ba OlpeMa aMOpPTH3Yje IPUMEHOM Me-
TO/le apUTMETHYKE Jlerpecuje. Pe3yTaT npyuMeHe pa3JIHiUTHX METO/|a aMOPTH3a-
I[[Mje Ha UCTy BPeAHOCT ONpeMe NpHKasaH je y Tabesu 3.

Ta6ena 3 - [IpumeHna pasauyumux Mmemoda o6padyHa amopmu3ayuje

ToguHa PauyHoBoOA,. Ilopecka _ PasiuKay Kapakrep

aMoOpT. aMopTH3aunyja | aMopTH3a. pasjiuke

| 20.000,00 33.333,00 13.333,00 W3BopHa

11 20.000,00 26.667,00 6.667,00 W3BopHa

I11 20.000.00 20.000,00 - W3BopHa

IV 20,000,00 13.333,00 (6.667,00) [loBpaTHa

\% 20.000,00 6.667,00 (13.333,00) [loBpaTHa
YKynHo 100.000,00 100.000,00 - -

[Ipu ToM je, mopej pa3/jiuKa y U3HOCY 06padyHaTe aMOpTH3aldje y OPeCcKe U
MIOCJIOBHE CBpXe, 3HAYajHO YOUUTH /ia je 36Up U3BOPHUX pa3jiMKa y aMOpPTU3aLUjU
jenHak 36HMpy NOBpPAaTHUX pasJinka. OBe pasyUKe ce IOHUIITABA]jY 10 NPOLEeHheHOT
BeKa Tpajara olpeMe, WU 0 MOMEHTA NPo/aje, aKo je TaKkBa TpaHCaKLUja U3-
BplueHa. Pa3yinke y BUCMHY OC/I0BHE | opecke aMmopTHU3aLyje mocaefuLa cy pas-
JINKay KIbUTOBO/CTBEHUM BpeJHOCTUMA ONIPEME U IbeHe TopecKe oCHoBHLe. Kibu-
roBOJCTBEHA BPeHOCT Ha Kpajy npse rogrHe usHocu 80.000 H.j. (HabaBHa BpeJ-
HocT - amopTu3aiuja=100.000 - 20.000). [lopecka ocHOBHIIa OBe OIIpeMe Ha Kpajy
NpBe rojiuHe U3HOCH 66.667 H.j. (100.000 — 33.333). Pasiuka uaMehy KebUTOBO-
JICTBEHE BPeJJHOCTHU U IIOpPECKe OCHOBHUIle OIpeMe Ha3UBa Ce 0NI0pe3UBOM IIpUBpe-
MeHOM pasynukoM u usHocu 13.333. H.j. (80.000 -66.667), jep je KlbUTOBO/CTBEHA
BpeaHocT Beha oz mopecke ocHOBUIe onpeMe. [Ipy cTonu nopesa Ha pe3y/ITaT 0/,
15% opsioxkeHa nopecka o6aBe3ay npBoj roguuu usHocu 1.000 H.j. Ha uctu HauuH
JloJ1a3H ce J10 oJIJIoXKeHe Mmopecke o6aBe3e Ha Kpajy Il roguHe ox 2.000 H.j. Ha kpajy
III roguHe oAs103)kKeHa nopecka ob6aBesa je/jHaKa je HYJIU jep HeMa pa3JiiKe usmehy
KHUTOBOJCTBEHE BPEJHOCTU U TIOpecKe 0OCHOBULe onipeMe. Ha kpajy [V rogune no-
jaBJbyje ce 01710KEHO IOPECKO CPEJCTBO jep je KIbUTOBOACTBEHa BPeJHOCT OllpeMe
Mama off mopecke ocHoBuIle U u3HOCHU 1.000 H.j. U Ha Kpajy V roguHe 0J10’KeHO M0~
pecko cpeacTBo n3Hocu 12000 H.j., lTO je npukasaHo y Tabesnu 4.

Ta6ena 4 - Ymephuearse 00.103#ceH02 nope3a

Kiuroso- Ilopecka |IIpuBpeme- Cronma 0au1. o
ToauHa JACTBEHa p PHUBp AJL iop.
OCHOBMILA | He pasJ. nopesa 06./cp
BpeAHOCT
I 80.000,00 | 66.667,00 | 13.333,00 15% 1.999,95
11 60.000,00 | 40.000,00 | 20.000,00 15% (1.000,05)
111 40.000,00 | 20.000,00 | 20.000,00 15% -
I\ 20.000,00 6.667,00 13.333,00 15% 1.000,05
V - 0 - 1.999,95
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[log npeTnocTaBKOM [Jia je pauyHOBO/ACTBEHU JOGHUTAK IIpe 06pauyHa aMOpPTHU-
3anuje 100.000 H.j., pauyHOBO/ICTBEHU IOOUTAK U ONOPE3UBH JOOUTAK UMAJIU OU
H3Hoce faTey cnefehem o6pauyHy. Tekyhu nopecku pacxoj pa3jiMKoBao 6U ce o
rojguHaMa 360Tr pa3JIMYUMTOr U3HOCA aMOpTU3aljdje, ajJd 61 NOPECKU pacxoj, 610
YBEK UCTH U U3HOCHO 64U 15% payyHOBOACTBEHOT JJOOGHUTKA, OJJTHOCHO U3HOCHO OU1
12.000 H.j. (15% oz 80.000 H.j.). 36up Tekyher mopeckor pacxo/ja 4 0/lJI0KeHe M0-
pecke ob6aBe3e Jjaje U3HOC IOPECKOT pacxo/ia, Ha mpuMep ox 12.000 H.j. (10.000 +
2.000) y I rognHy, ok pasyinka u3Mehy Tekyher mopeckor pacxo/ia ¥ 0JJ10KEHUX
MOpPEeCKHUX CpesiCTaBa — IOpeCKUX NPUX0/ia Jjaje U3HOC opeckor pacxogaon 12.000
H.j.(13.000-1.000) y IV roguumy, ITO je 3a yKyNaH BeK Tpajara oIpeMe MPUKa3aHO
y Tabesu 5.

Ta6ena 5 - Ymephuearse o6ase3ze 3a nope3z Ha do6umak

Opas10:keHe
P. po6u- | Onope3u-| Texkyhum | I[IpuBpe- nopecie | Mopeckwu
lFoguHa | Tak mpe BH NMOpeCcKH MeHa
o6GaBe3e / | pacxoj,
nopesa | AOGUTAK | pacxoj, | pas/iMKa
cpeJcTBa
| 80.000,00| 66.667,00| 10.000,05| 13.333,00| 1.999,95 | 12.000,00
11 80.000,00| 73.333,00| 10.999,95| 6.667,00 | 1.000,05 | 12.000,00
I11 80.000,00 | 80.000,00| 12.000,00 - 0 12.000,00
vV 80.000,00 | 86.667,00| 13.000,05| (6.667,00)| (1.000,05)| 12.000,00
\ 80.000,00 | 93.333,00| 13.999,95| (13.333,00) | (1.999,95)| 12.000,00
Yxynso |400.000,00|400.000,00| 60.000,00 - - 60.000,00

PauyyHOBOZCTBEHO 0OyxBaTamwe TeKyNHUX MOPECKUX pacxXo/a U MOPECKHUX pac-
X0/la 10 ro/iMHaMa BeKa yrnoTpebe olpeMe BpIIU Ce Ha cefilehy HayrH:

721 Tlopecku pacxo nepuoja 10.000
481 O6aBe3e 3a nopes U3 pe3yJTaTa 10.000
Ob6asese 3a mekyhu nope3 Ha pezyamam I 2oduHe

7221 OpnoxkeHU MOPECKU pacxo/i epuoja 2.000

498 OpJokeHe Mopecke o6aBese

IIpusHasarbe 00103%ceHuUx nopeckux obasesa I 2odure

2.000

Hauctu HauvH u3all u lll rogrHy nocioBamwa, Tako 64 61Jie KyMyJaMpaHe Npu-
3HaTe o/JIoXKeHe nopecke o6asese o1 ykynHo 3.000 H.j. (2.000y 1+ 1.000y1l+0y
[1I). ¥ 4eTBpTOj rOAUHH 110jaBJ/bYjy Ce 0OJJI0’KEHA TOPecKa CPeiCTBA, OAHOCHO 0/JI0-
J)KeHU nopecku npuxoau. OHa ce y IV roguHU pauyyHOBOACTBEHO 0OyXBaTajy Ha
caeaehyu HauyMH:

13.000
13.000

721 Tlopecku pacxon nepuoja
481 O6aBe3e 3a mopes U3 pe3yJTaTa

O6asese 3a mekyhu nopes Ha peayamam IV 2o0une
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288 0Ops10eHO0 MOPECKO CPeACTBO 1.000
7220 OpnoxkeHU MOPECKU MPUXO0/, Teproia 1.000

[IpusHasarbe 0010%ceHux nopeckux obasesa IV 2odune

[lo ucToM noctynky 6u/av 6u o6yxsaheHu nopecku pacxoau V rogune. Kymy-
JIMPaHU HU3HOC OJJIOKEHHUX MOpecKux cpejcraBa 6uo 6u 3.000 H.j. (1.000 y IV +
2.000 y V). Ha kpajy V rojinHe U3BPIIKJIO 6U Cce pebHjare 0/IJI0KEHUX TOPECKUX
obaBe3a M 0/IJIOKeHUX MOpecKUX 06aBe3a, Koje ce 3axTeBa cMepHullamMa MPC 12.
PayyHOBO/ICTBEHO 00yXBaTame ToTa pebujama 6110 61 U3BeIeHO Kpo3 ciesiehe
CHIDKEHbe:

498 OpJokeHe Mopecke o6aBese 3.000
288 OpnoxxeHa mopecka CpeficTBa 3.000

IIpe6bujarbe nopeckux cpedcmasa u obasesa

4. IIpezenmayuja 00.10ceHUX NOpecKux cpedcmasda
U 00103CeHUX nopecKkux o6aee3za

OpJi0’keHa mopecka CpefiCTBa U 0JJI0)KeHe Iopecke 06aBe3e NPe3eHTyjy ce Y
OUJIaHCY CTakha UJIH U3BEINITAjy 0 QUHAHCHjCKOj MO3UIIMjHU Kao o3unuja “Oaoxe-
He nopecke o6aBe3e U 0/lJ10KeHe nopecka cpefcTBa”. [Ipyd ToM o1/103KeHe opecKe
06aBe3e IpUKa3syjy ce y OKBUpYy 06aBe3a, a Mory ce kKi1acupUKOBATH Ko JYyTOPOUHe
WJIM KpaTKOPOYHeE, 3aBUCHO 0J] MMOBHMHE UJIM 06aBe3a 3a Koje ce Be3yjy. Tako, Ha
NpUMep, OJJIOXKEHE NIopecKe 0b6aBe3e Koje ce OAHOCe Ha Cpe/iCTBa MOAJ10XKHA aMOp-
TU3aLMju Tpeba Ja 6yay KiacupHUKOBaHe Kao AYyrOpPOYHe, 0K OJI0KEeHE [TopecKe
obaBe3e Koje Cy Be3aHe 3a 3a/1MXe U IOTpaKhBakba MOTY OUTH KJ1acCUPUKOBAHE Kao
KpaTKOpOYHe.

OpJi0keHa Iopecka Cpe/CTBa Ce NPE3EHTY]y Y aKTUBM OUJIaHCa CTakba U MOTY
6UTH KJacuPpUKOBaHA Ha yrOpoOYHa U KPaTKOPOYHA, 3aBUCHO 0J], POKAa Y KOME Cce
oueKyje BbUX0BO Kopultheme. [logesa o//10KeHUX OpPECKUX 06aBe3a U 0JJ10XKe-
HUX NOPECKUX CpeJicTaBa Ha KpaTKOpO4YHa U AyropoyHa noTpebHa je 360T MO-
ryhHoCTH BbUXOBOT MehycoGHOT Tpebujamba. [Ipedujame 0/1/10’)KkeHUX TOPECKUX 06-
aBe3a M 0JIJI0KEHUX MOPECKUX CpeJCTaBa YCJI0OB/BEHO je MOCTOjakheM 3aKOHCKOT
paBa U HaMepoM Jia ce 06aBe3e U3MUPYjy HA HETO OCHOBH UJIM HAMEPOM [ia Ce UC-
TOBpPEMEHO KOPUCTE CpeICTBA 3a U3MUPHBake 06aBe3a. 3aKOHCKO IPaBo Be3yje ce
3a MCTY [TIOpPEeCKY BJIACT KOja 3aXTeBa ONI0Ope3UBakbe pe3yJiTaTa v J03B0/baBa Npebu-
jame TeKyhHX Mopeckux cpejicTaBa TeKyhuM nopeckuM obaBe3aMa.

[locTojame of/102KeHUX OPEeCKUX CpeJiCTaBa U O/JI0KEHUX IOPeCKUX 06aBe3a
y GUJIaHCY CcTamwa yTU4e Ha GUHAHCHjCKe Mepe nepdpOopMaHCH Koje ce U3BOJIEe U3
OBOT M3BeIlTaja, Kao U Mepe NepdopMaHCH KOjuMa ce MO3UIMje 6HUIaHCca CTama [10-
BO/Jle y Be3y ca [T03ULiMjaMa padyHa pe3yJ/TaTa - pauyHa 061U TKa U rybuTka. Cxoa-
HO TOMe, LITO je BehM U3HOC 0/1JI0KeHUX OPeCKHUX CpeiCTaBa U 0/1JI0KeHHX opec-
KHUX 06aBe3a, TO je lbUXOB YTHLAj HAa PUHaHcUjcKe nepdopMaHce Behu. Ca acnekTa
ynpaB/balba NPoPUTOM U HOBYAaHUM TOKOBHMMaA Npejy3eha BaKHO je MO3HaBame
yTUL@ja OJJIOKeHUX NMOPeCcKUX CpefcTaBa M OJJIOKEHUX MOpecKHx ob6aBe3a Ha
edeKTUBHY CTOIy T0pe3a Ha pe3yJ/ITaT U lbeHY pa3/IuKy of, IponucaHe. Y TOM CMHUC-
JIy TOTpe6HO je TO3HaBaTH OJJHOC YKYITHUX NIOPECKUX pacxo/a nepruoja u TeKyhux
NopecKux 06aBe3a, Kao 1 0/J10XKeHUX OPeCKHUX CPe/iCTaBa U 0/1J10’)KeHHUX TOPeCKUX
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o6aBe3a. Tako ce yKyImHU MOPECKU PacXOAH MEPUO/ia MOTY YTBPIUTH NPUMEHOM
cnenehux popmyna:

YKkynHu nopecku pacxodu nepuoda = Tekyhe nopecke obagese +
noseharbe 0010%ceHUX NOpecKUx 06asesa —
cmarberse 00103 ceHux nopeckux o6asesa

59)8%¢

YkynHu nopecku pacxodu nepuoda = Tekyhe nopecke obase3se +
noseharoe 00.103ceHUX Nopeckux cpedcmasa -
cmarberbe 00103ceHUX nopeckux cpedcmasa

EdekTHBHa cTOMNA nmope3a Ha pe3y/TaT yTBphyje ce Ha OCHOBY ciejeher 06-
pacua:

E¢exmusHa cmona nope3a Ha pe3yamam =
YKkynHu nopecku pacxodu nepuoda / PauyHogodcmeeHu dobumak hpe hopesa

MmMajyhu y Buny passore Moryher pasjMkoBamwa TeKyhHx nopeckux obaBesa oj
NOpPEeCKUX pacxoja Nepruo/a, JIako je UleHTUGHUKOBATH 3aLITO Ce HOMUHAJ/IHA CTOMNA
1opesa Ha pe3yJITaT pasJiuKyje o epeKTUBHO MJ1aheHe cTole nope3a. OBa pa3MKo-
Balbe je BeOMa 3Ha4ajHO 3a Ipe/iBubaibe U NpoLleHy NOpecKUX pacxo/a Ha pe3yJITarT.
Y TOM KOHTeKCTy IpoMeHe [IOpecKUX CTOMNa cy 3HavyajaH ¢pakTop noseharba 0AHOCHO
CMambema 0/1/10KeHHX TIOpPecKUX 06aBe3a U 0/J103KeHUX [TOPECKUX cpejicTaBa. Tako
he cHIKEe€ CTOIIE TOpe3a Ha Pe3yJITaT AOBECTH [J0 CMakbetba O//I0KEHHX TI0PECKUX
o6aBe3a U 0J/IOKEHUX [IOPECKUX CPeJicTaBa U O6PHYTO. Y TOM CMUCIY MEHAIMEHT
npey3eha Mopa npaTUTH IPOMeHe Y HOPECKUM TPONMCHMA U TPOLEkUBATH bHUXO0-
Be eeKTe Ha BUCHMHY NOPECKUX Pacx0/a, [Ipe kHUXOBOT 3BaHUYHOT ycBajama. UcTo
TaKo, MPOMEeHe pa4yyHOBOJCTBEHE PeryJjiaTUBe MOTY YTULATH Ha BUCHHY O/LJI0KEHUX
HOPECKUX CpeZcTaBa U 0/JI0KEHUX OPECKUX 06aBe3a.

3HayvajaH ¢paKTOp KOjU yTUYE HA BUCHHY OJIJIOXKEHUX TOPECKUX 06aBe3a je pacT
yiarama y GUKCHA CpeJiCTBa y3 NMpPHUMeHy y6p3aHe aMoOpTHU3aljdje 3a MOpecKe
cBpxe. HauMme, y 0BOM ci1y4ajy U3HOC MOBPATHUX PA3J/IMKa CTATHO je MakbU 0J] OPU-
FMHAJIHUX pa3JIMKa Koje HAcTajy 300r HOBUX yJlarawa y GUKCHA CPe/CTBa, IITO
nosehaBa o/iy103keHe mopecke o6aBe3e. CamMo y nepruonMa Kajia ce CMamyjy yJiara-
’a y GUKCHA CPe/ICTBA U3HOC MOBPATHUX pa3/inkKa 6uhe Behu o] opUrMHAMHUX 110
OCHOBY MabHX HOBUX yJIarama, 11a J10J1a34 [10 CMakbebha 0/1/10KeHUX II0peCcKUX 06a-
Be3a. OBO BaXKK caMo y3 YCJIOB /ia IIOCTOjU Pe3yJITaT 32 ONOpe3UBambe U Jia ce Ha
JPyryMM No3uidjaMa He popMHpajy orope3uBe IPUBPEMEHE pasJnKe Koje 61 aHy-
JipaJie IOBpaTHe pasJjvKe KoJ GUKCHUX CpecTaBa.

HcTo Tako, npoMeHe y pa4yHOBO/JCTBEHHM MOJIUTHKAaMa MOT'Y Jia BpIlle YTULA] Ha
KpeTame KaKo 0/IJI0XKeHHX MOPECKUX 00aBe3a, TAKO U 0/IJI0KEHHX [TOPECKUX CPE/ICTABA.

3aK/pyHaK

Mogen ojioKeHOr Tope3a Ha pe3yJiTaT, KOjU je 3aCHOBAH Ha NpPHUMeHU
MehyHapo/He pauyHOBO/ICTBEHE PEryJIaTUBe YBeo je y GUHAHCHUjCKe U3BelITaje
OTIIITe HAaMeHe HOBe M03HI[Hje, Kao LITO Cy 0/JI0XKEeHe opecKe 06aBe3e, 0J10XKEHA
NopecKa Cpe/iCTBa U TOPeCKU pacxoau nepuoja. [lpse 1Be Mehy oBUM KaTeropuja-
Ma 3ay3eJie Cy MeCTO 0 OKBHPY MHUHUMAJIHOT 6poja mo3unyja 6uiaHca cTama, a
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Tpeha y OKBUpY MUHHUMaJIHOT 6p0ja Mo3UIYja payyHa pe3yJ/TaTa — pauyHa JJoOUT-
Ka U TyOUTKa, Koje Tpeba Mpe3eHTOBaTH ¥ OCHOBHOM 00pacily OBUX U3BeIlTaja.

OBaj Mozes onope3vBama pe3yJTaTa npejyseha ycrocTaBHoO je jaye Bese ca
MOC/JIOBHUM U3BeIITajUMa ONLITE HAMEHe ¥ 0JHOCY HAa MHTErpHUCaHU MOJeJ1 orlope-
3MBakba pe3y/TaTa. Haume, y Mozesny oJJ10KeHOT Tope3a Ha pe3y/ITaT UHCUCTUPA
ce Jla ce Ha UCTU HAa4UH PauyHOBO/ACTBEHO 00yXBaTe NopecKe MocjaeJuIle Nocja0B-
HUX TpaHCaKLyja ¥ Apyrux forabhaja, kKao U caMe NOC/J0BHEe TPaHCaKLUje U ApyTru
Jorabajy, oJHOCHO Ja cBU edeKTH MOCJIOBHUX TpaHCaKlyja U Apyrux jorahaja
KOju cy 00yxBaheHH y pauyHy pe3yJiTaTa — payyHy J00MTKa /Ty6GUTKa OYy 3aje/1-
HO Ca bUXOBUM NIOpPeCKUM edpeKTUMa 060yxBaleHH OBUM pauyHOM pe3yJaTaTa. UcTo
TaKo, Ka/la He I0CTOje CTa/IHe pas3JIMKe, Hero caMo IpMBpeMeHe OIope3uBe pasJiv-
Ke, [10/] yCJIOBOM Jia npeAy3ehe ocTBapyje JOGHUTKe U Y3 jelHAKe OCTaJle yCJI0Be Ha-
KOH MCTeKa BeKa Tpajarba PUKCHHUX CPe/ICTaBa, YKYITHU [I0PeCKHU pacxoau Tpeba fAa
6y4y jeHaKU YKYITHUM IOPECKUM pacxoAuMa KOjH Cy jeJHaKH U3HOCY KOjH ce J10-
6uja NpMMeHOM HOMMHAJIHE CTOIle Tope3a Ha pe3yJITaT Ha payyHOBOJCTBEHU [J10-
6uTak npe nopesa. [pyrum peunma, Haues0 MepoJaBHOCTH [T0CJIOBHUX 3a IOpecKe
M3BellTaje J0Ja3u [0 HU3paKaja y mpaBoM cMucay Te peud. Ilog oxpeheHum
yCJIOBMMaA y 3HAaTHO MambeM 06MMY U [TOPECKO U3BelLITaBakhe MOXKe UMAaTH YTUL3j
Ha OCJIOBHO U3BellTaBamwe. [lopes Hauesa MepoJaBHOCTH, 33 TOPECKO U3BELITA-
Bame 0] Toce6He BaXKHOCTH je Haues10 UJIeHTUTEeTa.

OpJ103keHa HopecKa CpeicTBa 10 OCHOBY OJJ0UTHUX TPUBPEMEHUX Pa3JILKa, Ha
OCHOBY OJIJIOXKEHUX IOpPECKUX ryOuTaKa M OJJIOKEeHUX MOpPecKUX KpeauTa Ha
6yayhe nepuo/e, npusHajy ce ako UMa JJOBO/bHO PACIOJI0XKUBUX OJOUTHUX IPU-
BpeMeHUX pa3J/IMKa 1 aKo IT0CTOjU BUCOK cTelleH BepoBaTHOhe fja he 6uTH ocTBape-
HO JI0BOJbHO ONOPE3UBOT A0O6UTKA. Mepemwe 0/J10KEHOT NMOPECKOT CpeficTBa 0
OCHOBY 0/J0MTHUX IPUBPEMEHUX Pa3JIMKa BPLIU ce IPUMEHOM CTOIIe [Iope3a Ha pe-
3yJITAaT Ha U3HOC OZ0OMTHUX IPUBPEMEHUX pPa3J/IMKa 3a Koje ce poLemyje Ja Mory
Jla 6yy HaJlokHaheHe, JOK ce Mepeme 0JI0KEHUX IOPECKUX I'yObUTaka Ha 6yayhe
IepHuo/ie Mepy IPUMEHOM CTOIIe Iope3a Ha pe3yJITaT, Ha U3HOC I'YOUTKA 3a KOjU ce
nponemwyje Aa Moxe Ja 6yJe HagokHaheH. BucuHa o/i/10)keHOT NOPeCKOT KpeAuTa
MepH ce U3HOCOM HeUCKOpHIIheHOr MopecKor KpeAuTa.

Ops10xeHe nopecke ob6aBe3e NPU3HAjy ce KaJja I0CToje ONope3nBe IpUBpeMe-
He pasJ/iuke. Mepeme 0/JI0KeHUX IOPeCKUX 06aBes3a o pasyMeBa I03HaBambe aK-
TyeJIHe CTOIle [Tope3a Ha pe3yJITaT UK CTOIle [Tope3a Ha pe3yJITaT Koja ce eBeHTY-
aJIHO 0YeKyje y BpeMe U3MHpemwa 06aBesa.

[IpeseHTanyja o0/J10KEHUX NOPECKUX CPeJCTaBa U OJJI0KEHUX NTOPeCKUX 06a-
Be3a NoJjpa3yMeBa BbUXOBe KacHMPHUKalMja Ha KpaTKOPOUHE U AYTOPOYHE, KaKO
6u ce Ha oAroBapajyhy Ha4yMH U3BPLIKUJIO HUXOBO MehycobHo npebujame. TakBa
kJacuuKalrja OAJ0KeHUX Nlope3a yTUYe Ha KBAJUTET aHan3e GUHAHCHjCKOT
MoJIoXaja v ycrelmHocTy npeayseha. OHa je, Takohe, 3HayajHa U ca aclekTa npej-
Bubhama nopeckux edpekata Ha GUHAHCUjCKY TO3ULU]Y U YCIIEIIHOCT Npey3eha u
3ajeJlHO ca CTPYKTYypOM IIOPECKHUX pacxo/ia nepruojia omoryhasa 1eJJ0TBOPHO Mpej-
Bubamwe epeKTUBHE CTOIle Nope3a Ha pe3y/TaT y OJHOCY Ha HeH HOMUHAJIHU
H3HOC, jep je LO0BOJAU Y Be3y ca pesieBaHTHUM paKTOpHUMa KOjU Y3POKYjy HbUXOBE
pasJiuke.



5. HOBUREBHU, II0OPE3 HA PE3YJITAT U ®UHAHCH]CKH U3BELITAJU OIIIITE HAMEHE 169

Jlumepamypa
1. Stolowy H. and Lebas M.]. (2013), KopnopamusHo ¢puHaHcujcko usgewma-
sarbe - 2/100a/1HA hepcnekmusd,

2. Biddle G. and Hillary G., 2006, “Accounting quality and firm-level capital
investment”, The Accounting Review, 81, 963-982.

3. Biddle G. and Hillary G., 2009, “How does financial reporting quality
improve investment efficiency”, Journal of Accounting and Economics, 46,

53-59.

4. Francis J., Nanda D. and Olsson P., 2008, “Voluntary disclosure earning
quality and cost of capital”, Jounal of Accounting Research, 46, 53-59.

5. Borth, Landsman, Lang, 2005, “International accounting standards and

accounting quality”, Jounal Accounting Research, 46, 651-673.



YIK 657.372.3

657.922
op Paja UMIuiMKanuja npuMeHe
CTOJAHOBUR’ =
MOJeJia peBajiopu3alyje
Ha (UHAHCHUjCKO U3BellITaBambe
y ckiiaay ca MCOH 3a MCII
Pe3zume

Hzmene MCOH 3a MCII vuja o6ase3na npumeHa novurse od 1.1.2017. 2oduHe ynyhyjy Ha
Moz2yhHOCM npumeHe Memooa pesaiopusayuje npuAuUKoM 8pedH08a A HEKPEMHUHA, No-
cmpojersa u onpeme. bpoj nomenyujaaHux enmumema koju mopajy (oko 10.000 npusped-
Hux dpywmasa) u Koju Moy da ce onpedese 3a npumeHy MCDHU 3a MCII (oko 85.000 npu-
e8peduux dpywmasa) y Penybauyu Cpbuju onpasdasa 3Ha4aj ykasuearba Ha eghexkme
npumeHe 0802 Memoda Ha noy3daHocm u Keasiumem @GUHAHCUjCKO2 U38euimasarsa, ¢ jed-
He cmpaHe 3602 u30amaka Koje eimumem umay ge3u ca ymephusarbeM peeaopu3oeaHe
spedHocmu u ca dpyee cmpaHe 3602 Nocmojarsa pusuKa, HaApoYUMo 3d KOPUCHUKA U38elll-
maja, y 8e3u ca PUHAHCUjCKUM U38ewmasarbem o oep 8pedHOCMU HEKPeMHUHA, a Koju ¢y
Hajuewhe nocaeduya pacyhuearsa u npoyeHa, Y3poKo8aHUX HedOCMAMKOM Caz2aAedusux
mpscuwHUX uHgopmayuja. Hagedero je paz/noz 0a no3uyuja HEKpemHUHA UMa HU3aK cme-
neH umyHumema Ha trade off npobsaem usmehy pesesaHmHocmu u noysdaHocmu. Haume,
noysdaHocm uH@opMayuja 3acHOBAHUX Ha pep 8pedHOCMU YCA08/bEHA je K8aaumemom
pacnoioxcusux UHNyma y hocmynky epedHosarsa. Hajnoysdauuje ungopmayuje o gep
epedHocmu dobujajy ce npuMeHoOM UHPHOpMAYUja 0 YeHu Ucmoez cpedcmea Ha aKMueHOM
mpscuwmy. Ykoauko ce npu npoyeHu goep 8pedHoCmuU HEKpemHUuHd, Nocmpojersa U onpe-
Me He Modice usbehu kopuwherbe yeHa mpaHcaxkyuje udeHmu4Ho2 uau CAU4Ho2 cpedcmea
u1u Kopuwheroe mexHuke npoyeHe, pesesaHmHocm dobujeHux uHgopmayuja mMaree je no-
y3daHa. PuHaHcujcku ussewmaju Koju caopce nodamee 0 HEKpemHUHAMd, NOCMpojerbu-
Ma u onpemu 8pedHO8AHUM HAKOH NOYEMHO2 NPU3HA8ArA N0 Memody pesasiopudayuje
cadpaice Hepeau3oeaHe Jo6UMKe, WMo Moxce a uma 3a nocaeduty doHowerbe Headek-
8aMHUX 001yKa U y2poxcasarse 6ydyhez nocioearba eHmumema.

KmyuHe peuu: pesasopusayuja, HekpemHuHe nocmpojersa, onpema, ghep spedHocm,
MC®H 3a MCII, puHaHcujcko usgewmasarse.

¥ CaBes pauyHoBobha 1 peBusopa Cp6uje, mail: stojanovicr@srrs.rs
[Ipenato: 02.05.2017. [Ipuxsaheno: 09.05.2017.
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Yeoo

3axBa/byjyhy unmeHULM Aa GUHAHCHUjCKO M3BeLITaBakbe caMo 3a cebe He
npeJicTaBJ/ba LiWJb, Beh je AUPEKTHO NOBE3aHO ca yCJI0BUMa IpUBpehBama, y OKBU-
py rJ06ajJHOr payyHOBO/CTBEHOT peryjaTopHor okBupa 2009. rogvHe JoHeT je
MC®HU 3a MCI], kao rio6a1HU peryJlaToOpHU OKBUP, IPUKJIA/laH 32 MaJjle U Cpefibe
e"ntutete. OcHoBHU /b MCOU 3a MCII je nojesHocTaB/bebe PUHAHCUjCKUX U3-
BelliTaja MaJIUX U CpeJilbUX eHTUTEeTa, y CKJIaJy ca UHPOPMallMOHUM NoTpebaMa
HUXOBUX KOPUCHHKA, [1a 360T TOra MMa 3Ha4yajHO MalH 06HUM cajipXaja U Mambe je
KOMIIJIeKcaH y ofiHocy Ha MCOU, He cafip»K1 eKOHOMCKe KaTeropuje Koje HUCY CBO-
jcTBeHe MaJlUM U CpeJlbUM eHTUTEeTHMa, CaZp»KU N0jeJHOCTaB/beHe 3aXTeBe 3a
Bpe/IHOBabEM U CMakeHH 6p0j 3axTeBa 3a 06eJ10/latbiBatbeM y ogHocy Ha MCOU'.
HcTpaxuBame Koje je cipoBesia MehyHapoHa defiepanyja padyyHoBoha y Be3u ca
npuMmeHoM MC®U 3a MCIly cBeTy, ykasyje Ha To ia oko 80 3eMasba y CBETYy IpHUMe-
IbYyje 0Baj cTaHAapA, a y npeko 50 3eMasba MaJlu U CpeJilbU EHTUTETU MOTY Ja ce
OIpe/ie/byjy 3a IPUMEHY OBOT CTaHJap/ia WM npuMeny “nyHux” MCOU.

[IpBa npuMeHa oBor cTtaHgapza y Cpouju 3anoyesa je of GUHAHCHjCKUX U3-
BellTaja cacTaB/beHMX Ha JaH 31. genem6bpa 2014. rogune?. O6aBe3Ha NpUMeHa
OBOT CTaHJapAa, NpeMa akTyeJHOM 3dKOHY 0 pavyHo8odcmay, OAHOCH Ce Ha MaJsa
npaBHa JIMIA Koja HeMajy jaBHy 0JirOBOPHOCT®, K0Oja MCK/bYYMBO IPUMEH-Y)y OBaj
CTaHAap/ ¥ HeMajy MoryhHocT n360pa, ok MOTyNHOCT aJITepHAaTUBHOT onpe/je-
Jbeba 33 MPUMEHY OBOT CTaH/ap/ia UMajy Cpe/iiba IIpaBHa JuLa* 1 MUKpPO paBHA
JIMIA, YK/bY4yjyhu U Ipe/ly3eTHUKE KOjU BOJIE JIBOjHO KEbUTOBO/ICTBO".

JenaH on, MOTHBA 3a JOHOLIEH:E OBOT CTaHJAP/a, TpeMa kerosoM Ilpearosopy,
6uJia je 1 HaMepa o6e36ehrBamba CTAGUIHOT PEryJaTOPHOT PayyHOBO/ACTBEHOT
OKBHPA, KOju 61y 3aBUCHOCTH O/ TOTPe6a, Kao U pajiu yckaahuBamwa ca MCOU, 61o
MemaH jelHOM y TPpU roJuHe. Y cKJaAy ca Ha3HayeHoM HamepoM, 0460p 3a cTaH-
JlapZie GUHAHCHUjCKOT M3BelITaBaka 3a MaJle U Cpelibe eHTUTeTe PeBUAUpao je
0Baj cTaHzapa y mMajy 2015. rouHe, ca NpUMeHOM H3MeHa 1o4yeB o/ 1. jaHyapa
2017.roavHe. YKynaH o6UM U3MeHa OJJHOCHU ce Ha 56 naparpada, npu yemy je us-
MemeH 21 o yKynHo 35 o/ie/baka 0BOT CTaHZap/1a, Kao M peYHUK MojMoBa. 3MeHa

1)  MC®HU 3a MCII uma ykynHo oko 300 3axTeBa 3a o6esofamuBameM, ok MCPU 3axTeBa yKYyIHO OKO
3000 o6esnonamuBaba.

2) Y Cp6wuju je oBaj cTaHAAp/, YBeJ€H Y PeryJaTOpHU PayyHOBOJCTBEHU OKBUP 3aKOHOM O pa4yHO80-
dcmay (“Cn.rnacHuk PC, 6p. 62 /13), Ha ocHOBY Kora je JoHeTo Pewerse 0 npesody MehynapodHoz cmaH-
dapoa uHaHcujckoz uzgewmasarsa 3a Mana u cpedra npagHa auya (MC®H 3a MCII), v To caMO OCHOB-
Hor tekcta MCPU 3a MCII 6e3 ocHOBe 3a 3aK/by4YHBambe U MIycTpaTUBHUX npuMepa (“Ci. rinacHuk PC”,
6p. 117/13). CaBe3 pauyHoBoDha u peBusopa Cpbuje 3ajesHo ca CaBe3oM pauyHoBoha u peBusopa Pe-
ny6sauke Cprcke 1 UHCTUTYTOM cepTHdUKOoBaHUX pauyyHoBobha LpHe ['ope y 2009. roguHu o6jaBuo
KOMIIJIETaH IPeBOJ, OBOT CTaHAApAa.

3)  EHTuTer je, carnacHo naparpady 1.3 MC®HU 3a MCII, oaroBopaH jaBHOCTH aKO Ce HeTOBUM JyKHHY-
KHM HHCTPYMEHTHMa WM UHCTPYMEHTHMa KaluTasa TPryje Ha jaBHOM TPXKUIITY WJIH je y HOCTYNKY
M3/laBarba TAaKBUX XapTHja o BpeAHoCcTH( 1); Ap>ku cpeAcTBa y puAyLHjapHOM CBOjCTBY 3a Behn 6poj
Tpehux/IuIa, Kao jeilaH 0/ IPUMapHUX 10CJI0BA, HA IpUMeD, 6aHKe, ocurypaBajyhe opranusanuje, uH-
BECTULIMOHU POHJOBH U CJ.(2).

4)  Koja ce onpegesbyjy 3a oBaj cTanAapA Uiy 3a nyHe MCOU.

5)  OHH ce onpejesbyjy ce 3a 0Baj CTaHAAPA WM 3a [IpasuiHUK 0 HAYUHY NPU3HABAHA, BpedHO8AA, Npe-
3eHmayuje u 06e100arUBaHA NO3UYUja y NOjedUHAYHUM UHAHCUjCKUM U3BEWMAjUMA MUKDO U Opy2uX
npasHux auya (,C1. rnacauk PC”, 6p. 118/13 u 95/14).
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Koja he 3HayajHUje yTUIIATH HA pa4YHOBOJICTBO EHTUTETA KOju NpuMenyjy MCOU
3a MCII jecte usmena Onesbka 17 -HekpemHuHe, nocmpojerba U onpema KojoM je
JlaTa MoryhHOCT Jja eHTUTEeTH KOju NPUMeYjy 0Baj CTaHAap[, NPUJINKOM BpeLHO-
Bakba HEKPETHHHA, [I0CTPOjeha U ONpeMe HAKOH NOYETHOT NpU3HaBakha, Nopes
MeTo/la HabaBHE BpeJHOCTH, IPUMEYjY U MeTO/, peBajlopu3alyje.

1. BpedHosatrse GU/NAHCHUX CMABKU
Y3 npumeHy KoHYyenma ¢ep epedHocmu

KBanuTteT uHdpopmManyja npe3eHTOBaHUX Y PUHAHCHjCKUM U3BeIlTajuMa Tpe-
6a fa b6yJe Ha HUBOY Koju 06e36ehyje BepolocTojaH NprUKa3 ¢UHAHCUjCKOT MOJIO-
>Kaja, NeppOpPMaHCH U TOKOBA FOTOBUHE U3BELITAjHOT EHTUTETA. ¥ CaBpEMEHUM
OKOJIHOCTHMa IT0C/I0Baka PUHAHCH]jCKO U3BellTaBambe Hajuellhe je 3aCHOBaHO Ha
MeLIOBUTOM MOJieJly BpeJJHOBama, 0JHOCHO (UHAHCHUjCKM H3BeIlTaju cajpixe
CTaBKe BpeJJHOBaHe KaKo IO Mo/JieJly HabaBHe BPeJHOCTU-UCTOPHjCKOT TPOILKA,
TaKo U o Moies1y ¢pep BpeJHOCTH Ha KOjeM je 3aCHOBaH MeTO/i peBajiopu3alyje.

OcHOBHe KapaKTepUCTUKe MeTo/a HabaBHe BpeJHOCTU (UCTOPUjCKOT TpoLl-
Ka) ¥ MeTo/ia peBasiopu3alyje (3acHoBaHOT Ha ¢ep BpeJHOCTH HEKPETHHUHA, I10-
CTpoOjera U oIpeMe) NpecTaB/beHe ¢y y Tabenu 1.

Ta6ena 1 - Kapakmepucmuke u eghekmu npumeHe
Memoda Ha6asHe 8pedHOCMU U Memoda pega/opusayuje

PayyHOBO/JCTBO y CKJIaJy ca PayyHOBO/JCTBO y CKJIaJy ca
MO/J€eJIOM HaGaBHe BpeJHOCTH MOJ€eJIOM peBajiopu3sanuje

. YHpaBJbaI-be 3dCHOBAHO Ha €BpOII-| e I/IHBECTI/IL[I/IOHB OJIYKe (I/IHBeCTI/I-

CKOj TpaJuIivju TOPH Cy 3aMHTEePECOBAHU 32 U3HOC
e  AxieHaT Ha 6WMJIaHCy ycriexa ¢dep BpeHOCTU Ha JIaH HU3BeIITa-
. HenpursHaBamwe Hepeasn30BaHUX Barba)

JobuTaKa . AKlleHaT Ha 6MJIaHCY CTawba
. Bpe/iHOCT 3acHOBaHA Ha U3BpIle-| ® [IlpysHaBame HepeaJU30BaHUX

HUM TpPaHCaKIMjama JlobuTaKa

e [lpefuUKTHUBHA BpeJHOCT (TPKUILI-
Ha BpeJHOCT, MOJIeJIU U IPOLIEHE)

. Besvku 3Hayaj o6esiofambUBamba y
Be3U ca yTBphuBamweM dep Bpes-
HOCTH

HesaBucHO o) ynmeHUle J1a je ocHoBHA Hamepa MC®U 3a MCII unuuujasHo
6uJi1a ojeJHOCTaB/bebe QUHAHCUjCKOT U3BELITaBalbha MaJuX U CPeJHbHUX EHTUTE-
Ta, LITO je UCTOBPEMEHO U OCHOBHA MHTeHUMja JupektuBe 2013/34 EY, kako y
VHUIUjaTHOM 06JIMKY, TAKO U Y peBUAUPAHOM 06JIMKY OBOT CTaHAApAa, IPUCyTHA
je dep BpeAHOCT Kao MeTO/J, BpeAHOBama, OJJHOCHO Kao MOCTYyNaK yTBphuBama
KHUTOBOJCTBEHE BPEAHOCTU oZpeheHux OUIaHCHUX CTaBKU. YiiyhuBamwe Ha dep
BpeHOCT ¥ oKoJiIHOCcTUMA TpuMeHe MCDU 3a MCII y dopmu o6aBe3e uu oliiyje,
npukasaHo je y Tabenu 2.
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Ta6ena 2 - lIpumeHna ¢hep epedHocmu y konmekcmy MCPH 3a MCII

0deswax Oé6a- | Onyu-
MC®H 3a gesd ja IIpumena ¢pep epedHocmu
McH
Onuuja 3a BpeJHOBalbe y MOjeITUHAYHUM HU3-
9 - Kowco- BelllTajuMa WHBECTHUIMja Y 3aBHCHA INpaBHa
JIU0BaHH svua (y3 mpyu3HaBame MpoMeHa ¢pep BpeHOC-
H nojeaun- TH y GUJIAHCY ycliexa), Iope/; MeTo/le HabaBHe
HadHu X BPe/IHOCTH U MeTo/ie y/iesa (naparpad 9.261)
?I?HHaHCH] OGesiofiabUBamba y Be3U ca IPUMEHOM METO/a
u3BemrTaju ¢dep BpeIHOCTH y N0jeJUHAYHHUM U3BEIITAjMa
(maparpad 9.271)
HakHagHO oaMepaBame o6aBe3a no ¢dep BpeJ-
HOCTH Kpo3 6uJIaHC ycnexa (maparpad 11.13.);
:I:I (l)(l)’l(:::'lB' Ha.KHaL[HO Bpe/jHOBatbe VHBeCTHLMje y aKLyje
cajexu < KOjUMa Ce jaBHO Tpryje, ca mpoMeHaMa Kpo3
HHCTpYMeN- 6utaHc ycnexa (maparpad 11.14.)
™ HauyvH yTBphuBamwa ¢ep BpeJHOCTH KOjU ce
npuMemyje kof cienehux opesmpaka: 9, 11, 12,
14,15,16,17 u 28. (naparpadu 11.27-11-32)
[ToueTHO nMpu3HaBawke PUHAHCUjCKe 0OaBe3e U
¢dUHaHCHjCKOT CpeACcTBa BPIUU ce mpeMa dep
BpeZHOCTH (maparpad 12.7)
Ha kpajy nepuosa cBu QUHAHCHjCKU UHCTPY-
MeHTHU U3 genokpyra Onespka 12 BpefHyjy ce
no ¢ep BpPeJHOCTH, OCHM HHCTPyMeHaTa 3a
Koje ce 6e3 BeJMKHUX TPOLIKOBA M HAmopa He
MOKe YTBPAUTH dep BpeLHOCT, KOjU Ce BpeJ-
12 - IluTa- Hyjy 110 Ha6aBHO] BPeAHOCTH, yMakheHOj 3a 06-
tha B€3aHa esBpeheme. EQexTH yckiahuBama eBUIeHTH-
3a ocTajne pajy ce y 6UIaHCy ycrexa OCMM 3a HHCTPYMeH-
$unancuj- X X Te Xe[IMHTa, KOJ{ KOjUX ce epeKTH eBUIeHTHpa-
cke jV Y YKyIIHOM OCTaJIOM pe3yJITaTy, OZAHOCHO 61-
HHCTPYMEH- JlaHCy cTama (maparpad 12.7).
Te

JebuHucamwe 1mTa ce yk/byuyje v dep Bpen-
HocT (maparpad 12.10-12.12.)

EHTUTET Ha Kpajy nepuojia y GUJIAHCY ycrexa
BpLIM NMpH3HaBale NpoMeHe ¢ep BPeJHOCTH
WHCTpyMeHTa xelluHra (naparpa¢ 12.23 n)
OGenojlambuBamba y Be3u ca dep BpeaHouihy

dUHaHCHjCKUX HWHCTpyMeHaTa (maparpadu
12.16-12.29.)
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Onuuja 3a BpeAHOBawke MHBECTULHjA Y NPU-
14 - P!HBec' JIpy’KeHe eHTUTeTe, MopeJ MeToje HabaBHE
THRmje y BPeLHOCTH U MeTo/ie yAena (maparpad 14.4)
glgl’l/lpyme Hauun yTBphuBama ¢pep BpegHOCTH U usysehe
eHTHTETe U3 npruMeHe (naparpadu 14.9-14.10)
OGenolambuBamba y Be3u ca dep BpeaHouihy
(maparpa¢ 14.15)
Omnnyja 3a BpeAHOBalbe UHBECTHUIMjA Y 3aje/i-
HUYKe I0/lyXBaTe, IOpeJ], MeTojie HabaBHE
15- P!HBec' BPeAHOCTHU U MeTo/Je yaena (naparpad 15.9 u1).
Tanmje y HauuH yTBphuBamwa dpep BpesHOCTU U U3y3ehe
3ajeJHMYKe
nosyxBaTe 13 npuMeHe (naparpadu 15.14-15.15)
OGenolambuBamba y Be3u ca dep BpeaHouihy
(maparpadwu 15.19-15.21.)
MHBecTUIIMOHE HEKpeTHUHE, 4dja ce dep
BPETHOCT MOXKe YTBPAUTH 6e3 MpeKOMepHUX
16 -UHBec- TPOIIKOBA, NOC/Ie MPU3HABaKba 0/[MepaBajy ce
THUOMOHE no ¢ep BpeJHOCTU ca mpoMeHaMa ¢ep Bpej-
HEeKpeTHH- HOCTU Kpo3 OwuiaHc ycnexa (maparpadu
He 16.7-16.8.)
O6enofamuBama y Be3u ca dep BpegHouhy
(maparpa¢ 16.10)
HakoH modyeTHOr npuU3HaBaka HEKPETHHUHE,
MOCTPOjera U olpeMa BpeIHYjY ce 0 METOAY
Hab6aBHEe BPeJHOCTHU WM [0 METOAY peBasio-
pusanyje (maparpad 17.15).
PeBasiopu3anvoHa BpeAHOCT IpejcTaB/ba dpep
BPE/THOCT, yMakheHy 32 HAKHA/IHY aKyMYyJIUpaHy
aMOpPTH3aLYjy U HAKHATHE aKyMyJIMpaHe [yOuT-
Ke of, o6e3Bpehema. JlMHaMUKa Bpliewa peBa-
Jiopu3anuje Tpeba Aa 06e36eu Ja ce KkbUI0BO-
17 -Hexpert- JICTBEHA BPEAHOCT He pas/IMKyje y MaTepujasTHo
HHUHE, 110~ 3HayajHOM M3HOCY Off peBaJopu30BaHe Bpe/-
CTpoj€rba u HocTH (maparpaéwu 17.15.B6).
ompemMa

YcknahruBamwe KHUTOBOJCTBEHE U peBaJlOpU-
3alMoHe BpeAgHocTH (maparpad 17.15. u-x)
O6e3Bpebhemse ce BpiM y3 nopehewe KbUT0BO-
JICTBEHe W HAJIOKHaJlUBe BPEAHOCTH, Koja
MOKe OUTH Qep BpeAHOCT, yMamweHa 3a Tpoul-
KOBe IpoJiaje WJIM ynoTpeGHA BpeAHOCT (ma-
parpad 17.24).

ObesofamrBama y Be3u ca peBaJlopU3alyjoM
(maparpadu 17.31-17.33.)
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19 - Iloc-
JIOBHE KOM-
OuHauuje u
ryABWI

CTunanay Ha AaTyM CTHLIamka ajouupa obase-
3e CTeYyeHOI eHTUTeTa U pe3epBHUCamba 3a MOo-
TeHIMjasiHe 06aBe3e Koje UCMyHaBajy KpUTe-
pUjyMe Npy3HaBama 10 ’UX0BOj dpep BpeHOoC-
TH (maparpadu 19.14-19.15.)

YTBphuBame ryjBuia Ui Npuxo/ia of, HOBOJb-
He KyNOBHHE y3 ynoTpe6y pep BpeHOCTH cpe-
JICTBa, 06aBe3a U MOTEHLUjaIHUX 006aBe3a CcTe-
yeHoTr eHTUTeTa (19.22 11 19.24.)

22 -
KanuTtan

OzpMepaBambe HHCTPYMeHaTa KanuTaJja U KOH-
BEPTUOUIHOT Ayra o ¢ep BpeAHOCTH - apar-
padu (22.8 m 22.15)

EMUTOBaHM MHCTPYMEHTH KamuTajaa oAmepa-
Bajy ce no ¢ep BpeaHocTu (naparpad 22.15A).
[IpuaMKOM OTKyNa CONCTBEHUX aKIlUja, eHTHU-
TeT Tpeba Jja yMawU KanuTas 3a dep BpeJHOCT
HaKHaJie JjaTe 32 OTKYI/beHe CONCTBEHE aKLU-
je (maparpad 22.16)

YKoJiMKo ce fuBHAeH/a Ucillahyje y HeHOBYa-
HOM O6JIMKY U YKOJILKO He MOXe Jia ce YTBPAHU
dep BpeHOCT cpejicTaBa yCTYIJbeHUX 3a TY
HaMeHy, o6aBe3a 3a AUBU/JIEHY UCKasyje ce y
BUCUHU KHUTOBOJACTBEHE BPEJHOCTU AATHUX
cpeacraBa (naparpadu 22.18A).
ObesnofamrBame YnmbeHule Ja Gep BpeJHOCT
Cpe/CTaBa YCTYN/bEHUX BJIACHUI[MMA He MOXe
NOy3/1aHO U 6e3 BeJIMKUX TPOIIKOBA M Hamopa
Jia ce ytBpau (maparpad 22.20)

23 - lIpuxon

[Ipuxon Tpeba Aa 6yzae oaMepeH no ¢ep Bpea-
HOCTH NPUMJ/bE€HHX UJIU NOTPAXKKMBAHUX HAKHA-
/13, Koja y3uMa y 063up U3HOC CBUX JUCKOHTA U
KOJIMIMHCKUX pabaTa (maparpad 23.3)
YTBphuBame dpep BpeAHOCTH HAKHA/le KO O/ -
JIokeHor miahama (naparpad 23.5)

Ynorpeba ¢ep BpeJHOCTU NpHU yTBphUBamy
NpUXoJa KoJ pa3MeHe cpefcTaBa (maparpad
23.7 6,11)

24 -ipxaB-
Ha JaBama

EHTHUTET Tpeba Jja ofMepaBa Jp:KaBHaA aBamba
1o ¢ep BpeHOCTHU 10OHjeHOT WU IIOTPAXKHUBa-
HOT cpejcTBa (maparpa¢ 24.5)
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26 -
Ilnahama
1o OCHOBY
aKnuja

e 3a TpaHcakuuje miahawma Ha OCHOBY akIuja

KOje ce U3MUPYjy KalUTaJI0M, eHTUTET Tpeda
Jla o/iMepaBa 06ujeHy poby WK yCayre, Kao
oarosapajyhe mnosehawe kamuTasa, mo ¢ep
BPeIHOCTH Jl00UjeHe pobe WJIU YCJIyra, 0CUM
aKo ce ¢ep BpeJHOCT He MOXKe MO0Yy3/IaHO MPo-
HeHUTH. AKO ce ¢ep BpeJHOCT J06UjeHHX
ycJIyra He MOXe YTBPJAWUTH, OHa ce ojpehyje
npema ¢ep BpeJHOCTH Jj0/le/beHUX HHCTPYMe-
HaTa KanuTaJja (naparpad 26.7, 26.8 u 26.9 6)
Xujepapxvja HUBOa oJMepaBama ¢ep Bpes-
HOCTH aKLHja 1 omyja aknuja (26.10 1 26.11)

OGesojlambiBalbe HayWHA YTBphuBawa o¢ep
BpPeIHOCTH A06ujeHe pobe, ycayra Uad Jojie-
JbeHUX WHCTpyMeHarTa KanuTana (maparpad
26.19)

27 -Y mame-
e Bpej-
HOCTH
HMMOBHHE

HajokHazsnBa BpeJHOCT CpejiCTBa WU jefu-
HHLe Koja CTBapa roTOBHUHY je dep BpeJHOCT
yMameHa 3a TPOLIKOBe Mpo/iaje WU yIoTpeo-
Ha BPeZHOCT ¥ 3aBUCHOCTH O/ TOTa KOja 0J1 OBe
JiBe  BpefHocTH je Beha (maparpadu
27.11-27.13)

JedunHucamwe ¢ep BpeHOCTH yMameHe 3a
TPOIIKOBE Npo/iaje y3 ynyhuBamwe Ha naparpa-
de 11.27-11.32 (naparpad 27.14)
OnpebuBame dep BpeJHOCTH ryiBUjIA (Mapar-
padu 27.24 u 27.25)

28 -IIpuma-
Ha 3aMoc-
JIEHUX

EHTHTET Tpeba Aa Kao 06aBe3y NpHU3Ha ocTala
JyropoyHa HpHUMara 3aloCcJeHUX, OJMepeHa
1o ¢ep BpeJHOCTH Cpe/iCTaBa IJIaHa Ha IaTyM
M3BellTaBawa (nmaparapa¢ 28.30 6)

29 - Ilopes
Ha J06UTaK

OnpebheHa cpefcTBa ce KmwMxe no dep Bpen-
HOCTH, 6e3 KOpUroBama 3a nopecke cBpxe. AKO
Hopecka OCHOBMIIA CPe/ICTBa IpeBa3uasy mbe-
FOBY KIbHUTOBOJCTBEHY BpPEAHOCT, HacTaje
016MTHA NpHMBpEMeHa pas3JIuKa, YUju pe3y/ITaT
je oAJIoKeHO IOopecKo cpeAcTBo (maparpad
29.16).




P. CTOJAHOBHU'R, UMITJIMKALJHJE IIPUMEHE MO/EJIA PEBAJIOPU3ALHUJE
HA ®UHAHCH]CKO U3BEIITABAFGE Y CKJIAZlY CA MCPHU 3A MCII 177

34 - Cneuu-
jaimsoBaHe
aKTHUBHOC-
TH

ExTHTET Tpeba Aa omnpesenu Mozesn dep Bpen-
HOCTHM 3a OHoOJIOUIKa CpeAcTBa uuja dep Bpes-
HOCT Ce MOXe YTBPAWTU 0e3 NpeKOMepHHUX
TPOLIKOBA W HAIlopa, Y NMPOTHBHOM Tpeba Ja
puMemyje MeToJ, HabaBHe BpeJHOCTH y3 006a-
Be3y 00pavyHa aMmopTH3auyje (naparpad 34.2 a)
HauuHu yTBphuBawa ¢ep BpeaHOCTH OHO-
JIOIIKUX CpeJCTaBa, yCKahuBame IpoMeHa
dep BpeAHOCTH MIpeKo MpUX0Ja U pacxoja (ma-
parpadu 34.4-34.6)

ObenofamyBama Koja ce Be3yjy 3a NPUMEHY
Mozena ¢ep BpeJHOCTH KOJ, GHOJIOIKE UMO-
BUHe (naparpad 34.7)

YnyhuBame Jia ce cpe/iCTBa 3a UCTPAXKUBaE U
NpoleHy MUHEpAJHUX pecypca HaKOH MOoYyeT-
HOI NpH3HaBama OJIMepaBajy y CKJaay ca
Opnes/mkom 17 Koju caZip>ku MeTO/1 peBaJjiopu3a-
nyje U ynyhuBame Ha yMalbe€lbe BpeLHOCTHU
OBUX Cpe/iCTaBa 3a Koje je HeONX0AHO yTBphuU-
Batbe ¢ep BpeaHocTH (maparpadu 34.11b-
34.11)

BpesHoBame yroBopa 0 KOHLIECHjHU 3a NpYyKa-
Ibe yCJIyTa 1o MoJeny GUHAHCHUjCKOT CpeJiCTBa
BpLIM ce y3 INpHUMeHYy ¢ep BpeLHOCTH Y3
ynyhuBame Ha Ozesbak 11 u Ogpespak 12 (na-
parpadu 34.14)

BpesHoBame yroBopa 0 KOHLIECHjH 3a Ipyxa-
Ibe yCIyTa 10 MOoJiesly HeMaTepUjasiHe UMOBHU-
He MHULHUjaJIHO Ce BPLIU 10 Mozeay Gpep Bpea-
HocTH (maparpa¢ 34.15)

35 - IipBa
npuMeHa

EHTHTET KOjU NPBU IyT IIpUMeYje 0Baj CTaH-
JapZ Moxe OJ/Iy4WTH Jla OJMepaBa CTaBKe He-
KpeTHHHA, I0CTPOojerba U ONpeMe, UHBECTHULIU-
OHMX HEKpPeTHHHA UJIM HeMaTepHjaJiHe UMOBHU-
He Ha JaTyM IpeJjlacka Ha OBaj CTaHJAp/, 1O
dep BpeAHOCTH U Jja Ty BpeJHOCT cMaTpa Ha-
6aBHOM BpeJHOUIhy Ha JaTyM NpBe INpPUMeHe
(maparpa¢ 35.101m)

EHTHTET KOjU NPBU IyT IIpUMeYje 0Baj CTaH-
Jlap Moxke Jja ogabepe jJa KOpUCTH peBaJIOpH-
30BaHy BPeJJHOCT CTaBKe HEKPEeTHHHA, TIOCTPO-
jema U onpeMe, MHBECTULIMOHUX HEKpPETHHHA
WJIM HeMaTepHja/iHe UMOBMHe, YTBpheHy mpe
WM Ha JjaTyM npesacka Ha MCOU 3a MCII (ma-
parpa¢ 35.10x)
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W3 npeTxoAHO JaTor mperJyefa you4/bUBO je Jia je dep BpeJHOCT Kao METO[
Bpe/IHOBama 3axTeBaHa y 12 onebaka MCOU 3a MCII, a kao oniuoHa MoryhHoOCT
NpUCyTHajey 5 ofe/baka 0BOT CTAHAAPAA, OAHOCHO 0] YKYITHO 35 o/je/baKa KOJIUKO
nx uMma MCOU 3a MCII, dep BpeaHOCT je akTyesHa y 17 one/baka. Ha ocHOBy jlaTor
CTarba MOXe Ce 3aK/bYYUTH Jla Cy OKOJIHOCTH y Be3U ca IPUMeHOM ¢ep BpeJHOCTH
kox “nyHux” MCOU Beoma cinyHe onuMa kog MCOU 3a MCIl y morsiey cpesicraBa
1 o6aBe3a Koje Tpeba Ujv Mory Aia 6yAy BpeAHOBaHU Mo pep BpeJHOCTH. Y OKBUPY
Ma/I06POjHUX pa3JIMKa, YNHEHUIA je 1A je 3a HeMaTepHyjaiHa Cpe/CTBa CMEepHHULIA-
Ma MPC 38 npegBubeHna onnoHa ynotpeba ¢pep BpeJHOCTH, 3a pasJnKy of, 0 esb-
ka 18 MC®U 3a MCI], koju ynyhyje Ha Bpe/JHOBakbe HeMaTepHjaJlHUX CpeicTaBa UC-
K/by4YHUBO IpeMa MeToJy HabaBHe BpeJHOCTHU. Pa3sjivka Takobe, MOCTOjU U KOJ,
CTa/IHUX CpeJicTaBa HaMeweHUX IPo/jaju 3a uuje BpegHoBawe MCOU 5 ynyhyje Ha
ynoTpe6y ¢ep BpegHocTH, fok MCOU 3a MCII He 3axTeBa UAeHTUPHUKOBAKE OBUX
cpeAcTaBa HUTH je npeJBuheH HUXOB Noceb6aH pauyHOBOACTBEHU TPETMaH, TaKo
Jla OHa HUCY U3y3eTa U3 rpyna KojumMa I10 CBOjoj NpUpPOAHY NIPUNALAjY U U3 KOjUX ce
NpUJINKOM Ipojaje oTyhyjy. ipyrum peunma, c 063UpoM Ja 0CTajy y CBOjUM UHU-
[Mja/ITHMM IpynaMa He I0CTaB/ba Ce NMUTAaIbe HbUXOBOT BpeJHOBakha Y MOMEHTY
kJ1acuduKalyje Kao cpefcTaBa HaMebeHUX IPOo/aju, HUTH ce 00ycTaBJ/ba 06payyH
aMOpTH3allkje 3a ’bHX y MOMEHTY JJOHOLIEHa OJJIYKe O IbMX0BOj MPO/aju’, ITo je
Y3 UCNIyHebe 10AaTHUX YCI0Ba, cay4vaj kog MCOU 5.

Byayhu na HaBegenu ogesbiu MCOU 3a MCII ynyhyjy Ha J03BO/beHY HJIU 06a-
Be3HY IpUMeHy ¢ep BpeJHOCTH U ia TP TOM OHU CaMH He caJipKe J0BOJbHO Ipe-
[JM3HA YyCMepaBama 3a yTBphuBamwe dep BpeJHOCTU U 0b6esiolabiBambe HHOpMa-
11Mja o pep BpeHOCTU pesieBaHTHA yIIyTCTBaA JaTa cy y3 Ogespak 11 - OcHosHu pu-
HaHcujcku uHcmpymenmu, Ofesmpak 17 — HekpemHuHe, nocmpojersa u onpema u Ofie-
Jbak 34 -CneyujanusoeaHe akmusHocmu. Pep BpeJHOCT je HaBeJeHUM CMepHULA-
Ma fAedUHHMCAaHa Kao LjeHa Koja 6U ce f06uJ1a 3a TPoJajy CpefCcTBa UM IJIaTU/Ia 3a
npeHoc 06aBe3a y peJOBHOj TPaHCAKLUjU U3MeDy yueCHHUKA Ha TPAKULITY, 10, aK-
TyeJIJHUM YCJIOBMMa, HE3aBUCHO OJ] TOTA /Jia JIY je Ta LieHa JUPEeKTHO AO0CTYIIHA Ha
TP>KUILTY UJIH je yTBpheHa IpOLieHOM Ha AaTyM ofiMepaBaa. [Ipu ToMe ce HarJia-
11aBa a je yrBphuBame pep BpeJHOCTH 3aCHOBAHO Ha TPXKULITY, a HE HAa oAMepa-
Bamy Be3aHOM 33 KOHKPEeTaH eHTHUTeT.

1.1. IlpumeHa ¢pep spedHocmu y ckaady ca cmeprHuyama MCOHU 3a MCII

YrepbuBame ¢pep BpegHoCTH GHHAHCHjCKUX MHCTpyMeHaTa. He3aBucHO
o/ untbeHulle aa ce 0gemak 11 MCOU 3a MCII ogHOCH Ha ocCHOBHe GUHAHCUjCKe
VHCTPYMEeHTe, WeroBu mnaparpadu ogn 11.27 go 11.32 cappke cMepHHLe 3a
yTBphuBame ¢pep BpegHocTH y cMucay npuMeHe MCOU 3a MCII v ko Apyrux 6u-
JIAHCHUX CTaBKH Koje ce BpeJiHyjy 1o ¢ep BpeJHOCTH: yyelrha y pyrUM eHTUTETHU-
Ma, MHBECTUIMOHEe HEKpeTHUHE U HaKHa/e 3anoc/jaeHux. [I[pema HaBeZleHUM cMep-
HUIIaMa, NPpUJIIMKOM oJiMepaBama (pep BpeJHOCTH Tpeba NpUMewmUBaTH ciefehy
XUjepapxHujy: Haj60sbH JoKa3 pep BpeJHOCTH je KOTUPaHa LieHa 3a UeHTUYHO U1
CJIMYHO CPe/ICTBO; 3aTUM IleHa HeJlaBHe TPaHCaKl{je 3a UAeHTUYHO WX CJIUYHO
CPe/CTBO, Koja [10J1a3| O/ IPeTIOCTaBKe Jja Cy CPe/ICTBO UM 06aBe3a pa3MelmheH!U
y Pel0BHOj TPaHCAKLIUjU u3Mel)y yueCHHKa Ha TPXKULITY, pafiy IpoJiaje cpeficTaBa

6) OO6payyHaMopTH3allyje OBUX CpeJiCTaBa MOXKe OUTH 00jeKTUBU30BaH oNpe/ie/berbeM 3a GyHKIIMOHAI-
HU MeTOo/ 06payyHa aMmopTU3aluje U opehuBarbe cTomne Koja ofpaskaBa CTBaPHO TPOLIEHHE CPEJCTBA.
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WM IpeHoca o6aBe3a Ha JaTyM oOJjMepaBama I0J aKTyeJHUM YyCJ0OBMMa Ha
TPXKUIITY. YKOJIMKO HUjeJlaH OJf IpeTX0AHa JiBa llapaMeTpa HUje AOCTyNaH MpU
yTBphuBamwy dep BpeJHOCTH, EHTUTET Tpeba JOCaAe[HO 1a NpUMeYje TEXHUKE
IpoIieHe Koje cy oJroBapajyhe y JaTUM OKOJIHOCTHMA U 3a KOje UMa [J0BOJbHO pac-
MOJIOXKUBUX UHOpMaLuja. Y Be3u ca TeXHUKOM MpOLiEeHe, HaBeJleHe CMEPHUILE
ynyhyjy fAa oHe Tpeba 6yny 3acHOBaHe y HajBehoj Moryhoj Mepu Ha TPKUIIHUM
vHdopMalMjaMa U a Ce y HajMawO0j MEPU 0CJAamajy Ha UHIYTe Koje ojpebhyje
€HTHUTET.

TexHHKa npolieHe AOBOAU [0 II0y3/iaHe NporeHe ¢ep BpeJHOCTH aKo:

. pasyMHO ojpaxkaBa HAYMH Ha KOju GU ce 0UEKHBAJIO Jla TPKUIITe oJpeau
LleHy CpeJCTBa; U

o ce 3a uHOpMalMje Ha OCHOBY KOjUX je BplleHa NpolieHa pa3yMHO MOXe
cMaTpaTH Ja npeJCcTaB/bajy PakTope TPKULUIHUX OYEeKUBakha U 0J]MepaBama
pU3MKa CBOjCTBEHUX KOHKPETHOM CPEJICTBY.

CpeacTBa Koja HUCY IPUCYTHA HA aKTUBHOM TPKUILTY MOTY Ce I0Y3/iaHo0 Npo-
LIeHUTH aKo:

e  PACNOHM Pa3JUYUTHUX IIPOIEHA 32 TO KOHKPETHO CPE/ICTBO HEMAjY BEJIUKY Ba-
PHjabUIHOCT U

e  M3BECHOCT Pa3/IMYUTHUX IIpOLleHa y TOM PacllOHY Pa3yMHO MOe Jia ce Npo-
LEHHU.

YKOJIMKO HaBeJleH! yCJIOBH HUCY UCITyHbeHH, OJHOCHO YKOJIMKO je BapHjabuJI-
HOCT paclloHa IpoleweHe ¢pep BpeJHOCTH 3Ha4ajHa U aKo ce BepoBaTHoha pasu-
YHTHUX IPOLIEHA He MOKe pa3yMHO NPOLIEHUTH, He IOCTOju MoryhHOCT oZMepaBa-
’a cpefcTBa 1o ¢ep BpeAHOCTH. [IpeMa ToMe, aKo HHUje H3BOJJ/bUBO NOY3/JaHO
o/iMepaBame ¢pep BpeJHOCTH 6e3 BeJIMKUX TPOLIKOBA U HANlOPa, CpPeJiCTBa Ce O/iMe-
paBajy o Ha6aBHOj BpeIHOCTH KOjy YUHH bUX0Ba KEbUT'OBO/CTBEHA BPEJHOCT Ha
nocjeJ by JaTyM KaJia je CpeAiICTBO MOTJIO [TOY3/,aHO Jia ce MPOLeHH, yMameHa 3a
u3Hoc o6e3Bpeherwa. HabaBHa BpeJHOCT yTBpheHa Ha 0Baj HAUMH NpPUMemYyje ce
CBe /1o epuojia y koMe he 6MTH U3BO//bHBA NpolieHa dep BpeJHOCTH 6e3 HeloT-
pe6HUX Hanopa U TPOLIKOBA.

YtepbuBame ¢ep BpeJHOCTH HEKpeTHHHA, IOCTPOjemha U onpeMe. Y Be3U
ca Bpe/JHOBambeM HaKOH OYeTHOT IpHU3HaBaka HEKPETHHHA, IOCTPOjeka U onpe-
Me eHTUTeT Tpeba NOBOAOM pauyyHOBO/CTBEHE NOJUTHUKE /la Ce ONpesiesy 3a Me-
TOJi HabaBHe BpeHOCTH UJIU METO/] peBaJiopy3aliyje U Ja Ty IOJUTHUKY IPUMebY-
je Ha 1eJsy KJacy (rpymy) HEKpeTHHHA, IIOCTpojera U onpeMe. Mojies1 HabaBHe
BPEeIHOCTHU Ce IPUMeEYje KOJ MHBECTULMOHUX HEKpEeTHUHA YMja pep BpeJHOCT ce
He MOXe [10y3/1aHO 0/JMePUTHU 6e3 NpeBeIMKUX TPOLIKOBA UM Hanopa. TpoIKoBU
Tekyher oip>xaBarba HEKpeTHHUHA, IOCTPOjera U OTIpeMe NPH3Hajy ce Kao J06HUTaK
WJIM TyOUTaK Neproja y KojeM Cy HacTaJslu.

Jlak/ie, BpeJHOBae HEKPETHHHA, IIOCTPOjerha U ONpeMe 110 MOJiesTy peBaslo-
pu3alyje BpIIU Ce ¥ CKJIaZAYy ca Onpesie/beHOM padyyHOBO/CTBEHOM MOJUTHUKOM, Y3
yCJIOB Jia ce pep BpeAHOCT CTABKH HEKPETHUHA, IIOCTPOjeha U ONpeMe MOXKe I10-
y3/1aHO OJIMEPUTH. Y TOM CJIy4ajy peBaJloOpU30BaHy BPeJHOCT MpeACcTaB/ba dpep
BpPe/IHOCT CTaBKe HEKPETHHHA, IOCTPOjeha U ONpeMe Ha JIaTyM peBajiopu3aliyje,
yMameHa 32 aKyMyJIMpaHy aMOpPTH3al{jy U aKyMyJIMpaHe T'Y6UTKe yCael yMarbe-
Ha BpeJHOCTHU. PeBasiopu3anyja Tpeba Aa ce BpIIM JJOBOJbHO PEZIOBHO, KAKo OU ce
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06e36e1J10 [la ce KIbUTOBO/CTBEHA BpeJHOCT He pa3JIMKyje 3Ha4ajHO 0/ BpeJHOC-
TH Koja 61 6u/1a yTBpheHa npuMeHOoM pep BpeJHOCTH Ha KPajy U3BELITajHOT IepH-
oxa’. Maparpadu 11.27-11.32 06e36ehyjy ynyTcTBo 3a yTBphuBame dep BpeaHoC-
TH. AKo ce ofpeheHa cTaBKa HeKpeTHHHa, IOCTPOjerha U ONpeMe peBalopH3yje,
IjeJla KJaca HeKpeTHHMHa, NMOCTpojema M ONpeMe KOjoj Ta MMOBHMHA IpUIAJA
peBaJjiopusyje ce.

YKOJIMKO ce KlbUT'OBOZCTBEHA BpPeJHOCT cpesicTBa noBeha kao pe3ysTaT peBa-
Jlopysanuje, To nopehame Tpeba Aa ce NpU3HA Yy YKYIIHOM OCTaJI0M pe3y/TaTy U
aKyMyJIMpay KalluTaly y OKBHUPY [T03UI[Mje peBasopu3aloHe pe3epBe. MehyTum,
nosehame Tpeba Aa ce MpU3HA KA0 JOOUTAK UJIM IYOUTAK, YKOJIUKO Ce UM II0-
HULITaBa peBaJI0PU3aLMOHO yMakbehe UCTOT CPeICTBA IPETXOAHO IPU3HATOT Kao
JlOGUTAK UJIU TYOUTAK.

YrBphuBamwe dpep BpeAHOCTH GHOJIONIKUX CPeACTaBA U NO/bONPUBPESHUX
npou3Boja. buoJionika cpeAcTBa U NOJ/bONPUBPELHN NPOU3BOIY IPUJIMKOM IOYETHOT
IpU3HAaBakha U Ha CBAKU JATyM U3BellTaBakba BpeAHyjy ce o dep BpeJHOCTU yMakbe-
HOj 3a TpoLIKOBe npoAaje. [[pomeHe dep BpeHOCTH, yMareHe 3a TPOLIKOBE Npojaje y
ckJ1aAy ca naparpagom 34.4 MCOU 3a MCI], npusHajy ce Kao pacxoy U IPUXOAH Y OU-
JIaHCy ycriexa. CMaTpaMo KOPMCHOM HallOMeHY [Jia TOCTOjY Pa3J/IMKa y payyHOBO/CTBeE-
HOM TpeTMaHy npoMeHa dep BpeJHOCTH, yMatbeHe 3a TPOILKOBe NpoJaje UAeHTUPU-
KOBaHe KO/ IJIOIOHOCHUX 61/baKa Kao OGUOJIOLIKE MMOBUHE Y 3aBUCHOCTH O] IpUMeHe
OCHOBa BpeZiHOBamba. Haume, usmenama MPC 41 - [Toseonpuspeda u MPC 16 - HekpemHu-
He, nocmpojerba U onpemd, cripoBeieHUM y 2014, roauHy, Koje ce IpUMelby]jy I104YeB 0/
01.01.2016.roauHe, yyhyje ce Jia ce JioJOHOCHE OWJ/bKe HAKOH MTOYETHOT ITPHU3HaBakha
BpeAHYjy y CKJIaZly ca ONpe/ie/beHOM payyHOBOACTBEHOM IOJIMTUKOM WU MO0 METOLY
HabaBHe BPeHOCTH WIH N0 METOAY peBajsiopr3aliyje. YKOJIUKO NOCTOjU ONpeAe/berhe
3a MeTOo/, peBaslopr3aliyje, yckaahrBambe KIUI0OBOACTBEHE U peBAJIOPU30BaHe Bpe/-
HOCTH BpIIHY Ce MPEeKO pauyHa peBaJIOpU3aLMOHUX pe3epBH, OJHOCHO NPEKo 6riaHca
cTama. /lakiie, 0BaKBa MOI'yRHOCT He IIOCTOjU KOJ, EHTUTETA KOjU Cy YCMepeHH Ha IpH-
MeHy MC®U 3a MCI], cBe /10 ©13MeHe OBOT CTaH/[ap/1a, jep ce y iberoBoM [IpearoBopy (ma-
parpadu 16 u 17) HaBoAu Jja ce HUjeJHA TpOMeHa Koja ce I0TOAU Y OKBUPY CMEPHULIA
“nynux”’ MCOU He nprMembyje cBe JI0K He fiohe 10 uameHe MCOU 3a MCII, ofHOCHO He-
TOBOT KOHKPETHOT 0/ie/bKa y CMUCIY yckaahuBamwa ca nyHuM MCOH, koje 6u npeMa
NpeJIMMUHAPHOM ILJIaHy Tpebaslo Jia ce BpIIX Y JUHAMHULM TPOTOJUIIbET IepUO/aA.

CaryiacHo naparpady 34.6 MCOU 3a MCII, yk0oJ1MKO IOCTOj1 aKTHUBHO TPXKULITE
6HMOJIOLIKKX Cpe/icTaBa UJIH N0J/bONPUBPEAHUX TPOU3BO/A, UMajyhu y BUAY HbUXO-
By TPEHYTHY JIOKAIHjy U CTakbe, IleHa KOja ce KOTUPA Ha TOM TPXKHUIITY je oJroBapa-
jyha ocHoBa 3a ofipehuBame Gpep BpeJHOCTH KOHKPETHOT CPe/ICTBA. AKO EHTUTET
MMa [IPUCTYII Pa3/INYMTUM aKTUBHUM TPXKUILITHMA, OH KOPUCTH HajpesieBaHTHHje
TpxkuiTe®.

7)  MC®U 3a MCII npenyiiTa eHTUTETY Jla JMHAMUKY Bplleka peBajopusanuje caM oapeau. MPC nocty-
1a Ha cJIM4aH HauMH (maparpa¢ 34) ctum wrto ynyhyje Aa ¥ kaja cy npoMmeHe ¢pep BpeJHOCTH HE3HAT-
He, peBaJiopy3anuja Tpeba Aa ce BPLIM y NEPUOAY OJ TPH [0 NeT rOAHHa.

8) Hamnpumep, ako eHTUTET MMa NIPUCTYI Ha JjBa aKTUBHA TPXKHULITA, KOPUCTH LieHe ca TP>KULITA KOje OH
IJIaHUpa Jia KOPUCTH Y OKBUPY CBOT N10OCJI0Bakba.
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YKOJIMKO He TOCTOjU aKTUBHO TPXKUIITE, EHTUTET NpU oApehuBamwy dep Bpes-
HOCTH KOPUCTH jeJIHy WY, KaJia je To Moryhe, Bullle ciefiehux aiTepHaTUBA:

o LleHy MocJje/be TPKULIHE TPpaHCaKLje, o, YCJI0BOM Jja HUje 6UJI0 3HaYajHe
npoMeHe eKOHOMCKHUX OKOJIHOCTU u3Meby faTyma Te TpaHcakLuje U Kpaja
M3BELITAjHOT epU0a;

e TPXKWIIIHE lIEHe 32 CJIMYHA CPE/ICTBA KOje Ce KOPUTY]y KaKo GH Ce 0/[pasuiie PasJIuKe; U

e  CEKTOpCKe pemnepe, Kao LITO je BpeJHOCT Bohbaka u3paxkeHa 1o raj6u, 6yiie-
Jiy (MepHu1H, BaroHy) WX XeKTapy IPUHOCA U BPEAHOCT CTa/ja U3parkeHa Mo
KHJIOTpaMy Meca.

Y ozipeheHumM ciyyajeBuMa, MPeTXOAHO HAaBEAeHU U3BOPH MH(OpMal[Hja MOTY Ha-
BOJIMTH Ha Pa3JIMUUTE 3aK/bYUKe 0 Ppep BpeJHOCTU OGUOJIOIKOT CPe/ICTBA UJIU IOJbOTI-
PUBpeAHOT NPOU3B0/ja. EHTUTET pa3MaTpa y3poKe NOCTOojakha OBUX PA3JIMKa, KAKO OU
JI01Ia0 J10 HAjII0y3/aHuje mpolieHe Gpep BPeJHOCTH ¥ PEJTaTUBHO YCKOM PaCHOHY pas-
YMHUX ITpolieHa. TakoDe je unmeHunIa A3, y oapeheHUM 0KOTHOCTUMA, pep BpeAHOCT
GHOJIOILKOT CPe/ICTBA MOXKE /1a Ce YTBPAU 6e3 MPeKOMEPHUX HAllopa M TPOLIKOBA YaK
Y Ka/la TPXKUILHO yTBpheHe LieHe HUCY JOCTYIHE 32 TO CPEJICTBO ¥ FherOBOM TPEHYT-
HOM CTamy. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA, EHTUTET Tpeba Jja pa3sMOTpH [Jia JiM Cajlalliba
BpPEeJHOCT OYeKHBAHKX HETO TOKOBA FOTOBHHE O/ IATOT CPeJICTBA, JUCKOHTOBAHA 110
TeKyhoj TpXKUIIHO YTBphEHOj cTomH, oApaxkaBa Moy3JaHo oAMepeHy ep BpeJHOCT.

[IpumeHa Mofies1a pep BpeJHOCTH KOJ, GHOJIOLIKE UMOBHHE, Ka0 U KOJL OCTaIUX
006J1MKa MMOBHHE, IOZpasyMeBa U oJjpeheHa o6es10/ambBaba, Kao LITo cy MHPOP-
Maluje 0 BpeJHOBAHUM CpPeJCTBUMA, MeTO/ie BpeJJHOBakha U 3Ha4yajHe NpeTIoC-
TaBKe IpUMelbeHe IPU yTBphUBamwy Gpep BpeAHOCTH OGMOJIOLIKHUX Cpe/iCTaBa, Kao U
yCKJahuBamwe NpOMeHa KIbWUTOBOJCTBEHE BPEeJAHOCTHM OMOJIOLIKHUX CpejcTaBa
rn3Meby Kpaja ¥ nodyeTka Tekyher nepuoza, ca ju/beM aJleKBaTHHUjeT carjeiaBama
KOHKpeTHe 6UJIaHCHe N03UIMje U POl ebrBabha pU3UKa y BE3U ca IPUXBaTambeM
nojaTKa o leHoj dep BpeJHOCTH.

IlpuMeHa ¢pep BpeJHOCTH Ha yroBope O KOHILeCHJH 3a Npy Kambe ycJIyra.
YroBopu 0 KOHIleCHUjU 3a Ipy:Kakbe yCJayra IMpeJfCcTaB/bajy apaHKMaHe KojuMa
Jp>KaBa WM APy cy6jeKT U3 jaBHOI CEKTOpa yroBapa ca eHTUTeTOM M3 IpUBaT-
HOT CEKTOpa pa3Boj (WU yHanpehemwe), yipaBibame U 0fp>KaBabe HHPPACTPYK-
TYpHE UMOBHHE Kao LITO Cy NYyTEBU, MOCTOBH, TYHEJIH, a€POJPOMHU, MPEXe 3a Ipe-
HOC eJIEKTPUYHE eHepruje, 3aTBOPU WK G0JIHUILE. Y OKBUPY OBUX apaHKMaHa, Jia-
BaJlall KOHTPOJIMIIE WM peryjulle ycayre Koje KOPUCHUK Mopa MPYKUTHU KO-
puurhemeM HMOBHHE, KOME UX NIPY>Ka, 110 KOjOj LIeHU U, TaKohe, KOHTPOoJIK1IIEe CBAKO
3HauyajHO pe3uyasHo yyelihe y MMOBHUHHU 110 UCTEKY apaHKMaHa.

OCHOBHH 06JIMIIY YTOBOPA 0 KOHIECHjH 3a MIPYKakbe yCayra IpuMamba GUHaH-
CHjCKOT CpeJICTBa WJIM PHUMakha HeMaTepUjaiHe UMOBUHE.

YroBop 0 KOHIIECHjH Y KOjOj KOPUCHUK NPUMa GUHAHCHjCKO CPEeZICTBO MIpe/ICTaB/ba
6€e3yC/I0BHO yTOBOPHO MPaBO Ha Jo6Ujare ogpeheHor Wik oipeJuBOr U3HOCa TOTOBU-
He WX Apyror GUHAHCHjCKOT Cpe/iCTBa OJ ApXaBe, y 3aMeHy 3a U3TrpaJitby WM YHaI-
pebere NMOBHHE jaBHOT CeKTOpa ¥ HAaKHAZJHO yIIpaB/bakbe U 0JjpKaBatbe y ofpeheHoM
BpeMeHCKOM Nepuojy. OBa KaTeropuja ykbydyje rapaHiiyjy fpase Jja he HajokHaU-
TH Mabak, YKOJIMKO NIOCTOjH, U3Melhy M3HOoca J061jeHUX 0/1 KOPHUCHHKA jaBHUX YCIyTra U
ofpeheHHx WK ofipeANBUX M3HOCca. OfMepaBabe yroBopa Kao pUHAHCHjCKOT Cpe/ICTBa
BpILIM ce TpeMa dep BpeJHOCTH, y CKIaAly ca cMepHULlaMa Ozesbka 11.
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YroBop 0 KOHIIeCHjH y KOjOj KODUCHUK IIpUMa HeMaTepHja/IHy UMOBUHY - IIpa-
BO /1a KOPMCHULIMMA Hamlahyje ynoTpeby HMOBHHE jaBHOT CEKTOpPA KOjy je usrpa-
JIM0 WJIM YHANpeIHo U KOjoM yIIpaBJba U OJP3KaBa je, He IpeJicTaB/ba 6e3yCI0BHO
paBo Ha 06Mjale TOTOBUHE 3aTO IITO CY U3HOCH YCI0OB/bEHHU CTENIEHOM y KOjeM
jaBHOCT KOPUCTH Ty ycayry. OfMepaBarbe yropopa Kao HeMaTepHjaJHe UMOBUHE
WHUIMjaTHO Ce BPILU 10 ¢pep BpeAHOCTH, 3 HAKOH OYETHOT IpU3HaBaka y CKJIaLy
ca OpeswkoMm 18 - [locnrosHe kombuHayuje u 2ydgu.

1.2. Ymephearve ep epedHocmu y ckaady ca cmepruyama MCOHU

HauuH mporieHe ¢ep BpeaHocTH y oKBUpY “TiyHUX MCOU ypeheH je cmepHUIiamMa
MC®H 13 - Odmepasarse ghep 8pedHocmu, KojuMa je y 1Ii/by nnoBeharba 10cieJHOCTU U
yIopeAUBOCTH ogMepaBatba dep BpeJHOCTH U ca FbhMa I0Be3aHUX 00e/10jalkbUBakba
Ha CJIMYaH HayuH Kao 1 MCOU 3a MCI], ycTraHoB/beHa Xujepapxuja dep BpeJHOCTH
Jaray Tpu HUBoa . HaBesieHa xujepapxuja MPUJIMKOM yTBphUBata dep BPeAHOCTH
Jlaje MPUOPUTET KOTUPAHUM LieHaMa Ha aKTUBHUM TPXKUIITHMA 32 UJIeHTUYHA Cpe-
JicTBa UM ob6asese (uHnymu Hueoa 1), 3aTUM HHOpMaIMjaMa O LieHaMa CIMYHUX
cpeacrtaBa (uHnymu Husoa 2), v Ha Kpajy UHITyTHMA KOjU HHCY YO4/bUBU Ha TPXKUIITY,
KOju NoZjpa3yMeBajy npolueHy ¢ep BpegHocTu (uHnymu Hugoa 3).

TexHuKe npolieHe Gpep BpeJHOCTH ¥ 3aBUCHOCTHU O/ PacIlOJIOKUBUX HHOpMa-
[[Mja 1 KOHKPETHUX OKOJTHOCTH MOTY Jia ToJipa3yMeBajy ciaenehe npucryme:

e mpicuwHU npucmyn (KOPUCTH LieHe U ApyTe pesieBaHTHe HHPopManuje J10-
6ujeHe U3 TP>KUILHUX TPaHCaKLMja 3a M eHTUYHA U1 CJINYHA CPe/ICTBa, 06a-
Bese WU IpyIy cpeJicTaBa Uiu o6aBe3a);

. npucmyn HabagHe 8pedHocmu (0ApaKaBa U3HOC KOjH G Ce TPEHYTHO 3aXTeBA0 ¥
3aMeHy 3a KallalMTeT YCIyTra oipeheHoT cpeicTBa - TeKyhH TpOoLIaK 3aMeHe) UK

. npuxodogHu npucmyn (KOHBEpPTYjy ce 6y iyhy U3HOCH Ha TeKYNU UM AUCKOH-
TOBaHHU U3HOC; oZiMepaBame ¢pep BpeJHOCTH OJpakaBa aKTyesHa OYeKHBa-
tha TPXKUILTA Y Be3u ca TUM 6yayhum usnocuma)'’.

YKOJIMKO Cy MHIIYTH 3a 0/]MepaBae ¢pep BpeJHOCTH CBPCTaHU Y KaTeropuje y
OKBHUPY Pa3/JIMYUTUX HUBOA Xujepapxuje pep BpeAHOCTH, oMepaBame dpep Bpe/ -
HOCTH je KaTerop1M30BaHO Y LleJIMHU Ha HCTOM HUBOY XHjepapxuje ¢pep BpeJHOCTH,
Kao W MHIIYT HajHWXKer HUBOA KOjH je 3HavajaH 3a LeJIOKYIIHO oMepaBatbe’’. YKo-
JIMKO Cy NIpH MPOIeHU pep BpeAHOCTH y/1a3He BeJTMUMHE KOTUPaHe IjeHe (HEKOpH-
roBaHe) Ha aKTUBHHUM TPXKMIITHMA, aKleHaT yHyTap HuBoa 1 cTaBspa ce Ha
yTBphuBame ciegeher: (1) ryiaBHOT TPXKHIITA 32 UMOBHUHY WJIM 06aBe3y, UIH Y

9)  HuBowu xujepapxuje ¢ep BpeAHOCTH OJHOCE Ce HA CBPCTaBakbe MHPOpMalMja - UHIIyTa KOjU Cce KOPUC-
Te 32 TEXHUKe MPOLieHe Koje ce KOPUCTe 3a oiMepaBame pep BpeJHOCTH.

10) AKTyeJIHa OYeKHBarba TPXKHUIITA IPUJIMKOM YIOTpebe NPUXOJOBHOT MPUCTyNA YTBPhyjy ce HA OCHOBY
TeXHHKa IPOLIEHE, 0/] KOjUX HeKe MOry Jia GyAy: TeXHUKe caJjallibe BpeJHOCTH; MO/ 3a opehuBame
1ieHe oIIyje, Kao wTo je Black-Sholes-Merton niy 6GMHOMHUHAIHY MOZe (T3B. pelieTKacTH MoJies1) Koju
YKJby4yje TEXHHUKe CaZlalliibe BpeAHOCTH U 0AparkaBa U BPEMEHCKY M YHyTpaLliby BPeJHOCT OINLiyje U Me-
TO/, BULIKA 3apa/ie KOjH ce KOPHUCTH 3a ojMepaBatbe pep BpeJHOCTH opeheHe HeMaTepHja/IHe UMOBHHE.

11) IlpoueHa3Hauaja ojpeheHOr MHIIYTa 3a L1eJIOKYIIHO O/{MepaBakbe 3axTeBa IpocyhuBambe, y3 ysumame
y 063Up PpaKTOpa KapaKTepPUCTHYHMX 32 KOHKPETHY UMOBUHY MM o6aBe3y. Kopurosamwa y cBpxy
o/iMepaBarba Ha 0OCHOBY dep BpPeZIHOCTH, Kao LITO Cy TPOILIKOBH Npo/iaje MpH o/iMepaBamy dpep Bpe/-
HOCTH yMalbeHe 33 TPOIIKOBe IIPo/iaje, He Tpeba y3MMaTH ¥ 063Up NPUINKOM oJpehuBarmka HUBOA XH-
jepapxuje ¢pep BpeJHOCTH y OKBUPY KOjer je CBpCTaHO oJiMepaBatbe pep BpeJJHOCTH.
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O/ICYCTBY T'JIABHOT TPXKUIITA, HAjIIOBOJ/bHU]jET TPXKHUIITA 32 UMOBHUHY WJIH 00aBe3y;
Y (2) la 11 eHTUTET MOXKe /1a IPUXBATH TPAHCAKI[HU]jy 32 UMOBUHY WUJIK 00aBe3y 110
[EHU Ha TOM TPXKUIITY Ha JJaTyM OJMepaBama.

KoMmmapaTuBaH npucTyn W aHasu3a cMmepHuna MCOU 3a MCII y Be3u ca
yTBphuBameM dep BpelHOCTU yKasyje 7a MCOU 13 ganeko geTasbHUje ypehyje
OBy MaTepHjy, OJHOCHO ONpaBJaHO ce MOXe M3Pa3UTH CyMiba Ja Cy CMEepHHUlle
MC®MU 3a MCII poBosbHO ynyhyjyhe 3a yTBphrBame ¢pep BpeJHOCTH y CBUM OKOJI-
HOCTHMa y KOjHMa je OHa Kao MeTOo/] BpeJIHOBamba CPe/icTaBa U 06aBe3a 3aXTeBaHa
WJIM 103BOJbEHA.

MC®MU 13 ycTaHoB/baBa 6pojHe 3axTeBe 32 06es10/latbBakbUMa KOjH ce 0/JHOCE
Ha uHdopMalnuje o HaYWHY YTBphUBamwa ¢pep BpeJHOCTH U XUjepapxHjCcKe HUBOE
KOjuMa nokasarteJsb ¢pep BpeJHOCTH IPUINaZa, 3aTUM Jipyra 6pojHa o6esiojambuBa-
’ba Y Be3u ca HUBOOM Ca)KMMama, HUBOOM JIeTa/bHOCTH, IIpU oAMepaBamy dep
BPEJHOCTH Yy Pa3JIMYUTUM OKOJHOCTUMA pajiy NpoLeHe PU3HKa OJf IpUXBaTamwa
vHpopMaLnyje o pep BpeJHOCTH UMOBUHE UJIN 0OaBesa.

Byayhu na MCO®U 13 cagp:xu KOHKpeTHHUje U ileTa/bHUje CMEPHHULLE 32 0Mepa-
Batbe dep BpeJIHOCTH, ONIPaB/JaHo ce Ha 0CHOBY maparpada 10.4-10.6"* moxe 3a-
K/bYYUTH i@y oipeheHnM OKOJTHOCTHMA, KaJia Ha ocHOBY cMepHuia MCPHU 3a MCII
He MOXe Jia ce I0y3/,aHo YTBpAU pep BpeJHOCT oipeheHe CTaBKe, EHTUTET MOXKe
Jla IoHece payyHOBO/ICTBEHY NOJIMTUKY V CKJIaJly ca cMepHUniaMa MCOHU 13.

3. [Ipumena meToaa peBasiopusanmje y oksupy MCO®HU 3a MCII

EHTUTET y U3BelITajy 0 PUHAHCHUjCKOj TO3ULU]HU - OUJIAHCY CTakba pe3eHTyje
VIMOBHHY KJ1aCUPUKOBAHY ¥ 3aBUCHOCTH O/} lbeHe IPUPOJIEe U TUKBULHOCTH, PYHK-
1Mje U U3HOCa, IPUPO/Ie U BPEMEHCKOT pacrope/a o6aBe3a’. Y cMUC/Iy HaBe|eHOT,
eHTHUTET NIpe3eHTyje 0OPTHY U CTaJIHy UMOBHUHY, Kao 3acebHe NM0o3UIyje, Y U3Belll-
Tajy 0 PMHAHCHjCKOj MO3ULHjHU, OAHOCHO OMJIaHCY CTakba, 0CUM KaJia Ipe3eHTaluja
Ha OCHOBY JIMKBU/IHOCTH Npy>ka UHPOpMalyje Koje Cy oy3/laHuje U peJleBaHTHU-
je'*.Y cnyuajy kajia eHTUTET BPIIK CHa6/[eBatbe PO6OM HIIH yClyraMa y OKBUPY jac-
HO YTBPJMBOT NOCJ0BHOT LIUKJyca, 3acebHa KaacupuKalyja o6pTHe U CTasHe
MMOBUHe y UHAHCHUjCKUM H3BellTajuMa o6e36ehyje koprcHe uHopManuje
ycIloCTaB/babeM pa3/ivKe U3Mehy HeTO HMOBHHeE KOja CTa/IHO LIUPKYJIHLIEe U UMa
KapakTep O6GpTHOI KalMUTajJa U HETO UMOBHHEe KOja Ce KOPUCTH y AYrOpOYHOM
MOC/I0Bakby EHTUTETA.

Kao o6pTHa uMoBuHa y cMucay MCOU 3a MCII ki1acudukyje ce UMOBHHA: O
Koje ce oueKyje fahe 6UTHU peasin30BaHa UJIHU Ce IP>KU 3a TProBakbe UK NOTPOLIhY
y TOKY yOOM4ajeHOoT NOCJA0BHOT LIUKJ/YyCa eHTUTEeTa; Koja ce JP>KY IPBEHCTBEHO 33
TProBakbe; 3a KOjy ce oueKyje Aahe 6UTU peasiM30BaHa y TOKY i BaHAeCT MeCelly 110-
cJle u3BelITajHOT Nepuoja. CBa ocTasa MMOBUHA K1acHupHUKYje ce Kao CTaJHa UMO-
BHHA, KOja MOKe UMaTH 06JIMK MaTepyjasiHe UMOBHHe (HEKpPeTHHHE, TOCTPOjerba
Y ompeMa), HeMaTepHjaJHe UMOBHHE U IyTOPOYHUX PUHAHCHjCKHUX CPe/ICTaBa.

12) HaBejeHe cmepHHuLe ynyhyjy Aa NpUIKMKOM JOHOLIEeHba pa4yyHOBOACTBEHE MOJUTHKE ¥ KOHKPETHUM
OKOJIHOCTHMa, EHTUTET MOXe Jla pa3MaTpa cMepHHUle U 3axTeBe “nyHux” MCOU.

13) TIlaparpa¢ 4.4. MCOU 3a MCII

14)  YKOJIMKO Ce IpHMelbyje 0Baj U3y3eTaK, CBa IMOBHHA M 06aBe3e ce TPe3eHTYjy NpeMa CBOjoj IMKBUHOCTH.
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MeTon peBasiopusanyje 3a noTpedbe BpeJHOBaka HAKOH NOYETHOT IPU3HABaha
y okoJiHocTUMA puMeHe MCOU 3a MCII akTyeJiaH je Kol HEKpPeTHUHA, IOCTPOjerha
u onpeMe (Ofe/bak 17) U KoJ CpeAcTaBa 3a UCTPaKUBakhe MUHEPAJHUX pecypca
(Ozemak 34). PeBaniopr3oBaHa BpeLHOCT Ipe/cTaB/ba dep BpeJHOCT HEKPETHHUHE,
NIOCTPOjerba ¥ OIpeMe Ha AaTyM peBajiopu3aliyje, yMakbeHy 33 aKkyMyJIMpaHy aMop-
TH3allUjy KOHKPETHOT CPe/CTBa U aKyMyJIMpaHe r'youTKe ycie o6e3Bpehema.

HekpeTHHHe uMajy 3Ha4ajHo y4yeuthe y nopTdoJinjy MHBeCTULM]ja Ipesy3eha
61J10 KOje [1eJJaTHOCTH. Y4uelihe BpeJHOCTU HEKpeTHHHA Y aKTUBU KOMIIaHUja Koje
ce KOTUPajy Ha 6ep3ama y CAZ] usHocu oko 25% BpeJHOCTHU aKTUBE, a y KOMIIaHUja-
May Besnnkoj Bputanuju oHo usHocu yak of, 30% f0 40% BpejHOCTH aKTUBE KOM-
[IaHHUja Koje UMajy jaBHY 04r0BOPHOCT. OnpeMa y 3aBUCHOCTH OJ, IeJIaTHOCTH I10-
CJIOBHOT €HTHUTEeTa MMa Mamwe WM Behe ydemrhe y akTHBU U HbeHO BpeJHOBambe
ypebeHO Ha MCTHM Ha4YMH Kao M BpeJHOBame HEKpPeTHHHA Koje ce KOpHUCTe 3a
COIICTBEHe NOoTpebe ¥ CK/IaZAy ca perHCTPOBaHOM JieJlaTHolIhy.

[Ipema noganyma u3 'oaunimer 6UITeHa PUHAHCHjCKHX U3BEIITaja KOjU je 06-
jaBuJIa AreHIMja 3a IpUBpeiHe peructpe y anpuay 2017. roavHe, yuelihe HeKpeT-
HUHA, NOCTPOjeha U OllpeMe y UMOBUHU NPUBpESHUX JpylliTaBa y Peny6snnu
Cp6uju, Ha aaH 31.12.2016. roguHe, u3HoCH 0KO 48%, 10K OBO y4elihe KoJi MpH-
BpeJHUX JpylITaBa KJ1acuPUKOBAHUX Ko Cpe/iba IpaBHa IMLA HAa UCTH JaTyM U3-
HOCH OKO 47% ¥ KOoJ, IPUBPEeJHUX ApYyLITaBa KJ1acuPUKOBAHUX Kao MaJia [paBHaA
JINIA OHO U3HOCH 0KO 38%. OuurieiHo je Aa npaBHa uLay Cpobuju nocMaTpaHo y
LleJINHU UMajy Behe ydelthe HeKpeTHHHA, IOCTPOjera U OIpeMe Hero y pa3Buje-
HUM TP>KULIHKUM IPUBpeZiaMa Ko/l KOjux ydelllhe HeMaTepHjajlHe UMOBUHE Y YKYTI-
HOj UMOBHUHH MMa pacTyhy TpeH/[, a HeKpeTHHHE, IOCTPOjerba v onpeMa onazajyhu
TpeH[. UMajyhu y BUAY 3aCTyII/bEHOCT HEKPETHUHA, IOCTPOjeha U OIIpeMe Y UMO-
BUHU NIPUBPEAHUX JPYILITABa, OYUTJIELHO je /ja HUje 6e3 3Hayaja HaulH HUXOBOT
BpeJHOBaHa, Kao HU edeKaT TOT BpeJHOBawka Ha QUHAHCUjCKe U3BELITAjeE.

MC®MU 3a MCII Hyau pelller-a 32 HAKHATHO O/iMepaBathe HEKPETHUHA, ITOCTPO-
jema U onpeMe U HEMaTepUjaJIHUX yJaramwa y3 puMeHy KoHlenTa ¢ep BpeJHoOC-
TH, OZJHOCHO MeTO/la peBajlopu3alyje U KOHLeNTa UCTOPHjCKUX TPOLIKOBA, OJIHO-
CHO MeToJia HabaBHe BPeJHOCTH, Kao JBa MehycobHO cynpoTcTaB/beHa Mojea.
YKOJIMKO EHTUTET ONpeJie/id MEeTO/, peBalopu3aliyje Kao pauyHOBOACTBEHY M0JIU-
TUKY Bpe/JIHOBara HAKOH MOYETHOT MPH3HABakba 32 HEKPETHUHE, OCTPOjerha U
onpeMy, Tpe6a Jja iMa y BUy ia ce 0Ba MIOJIMTHKA IPUMeElbYje IePCKENKTUBHO ™ Ha
neJy rpyny (k/aacy) cpeZicTaBa, 3aTUM /Jia ce MO3UTHUBHO yCcKJIahuBame KIbUT0BO-
JicTBeHe U pep BpeJHOCTH BPLIM TPEKO peBaJIOPU3ALMOHUX PE3EPBH, OCUM aKO Ce
noBehaweM BpeJHOCTU Cpe/icTaBa He HeyTpasullle paHHUje CMalbehe UCTUX Cpeji-
CTaBa, KaJia je HOTpe6GHO Aa ce eBU/IeHIM]ja BPILU HAa IPUXOAUMaA Y U3HOCY paHUje
eBHUJIeHTUPaHUX pacxoja o6e3Bpehera. YKOJIUKO je JOLLIO0 10 CMakheha BpeJHOC-
TH CpeJCTaBa 10 0CHOBY peBa/IopU3alidje, TO CMatbetbe Ce 0JlpaykaBa Ha peBalopu-
3alOHE pe3epBe CBe 0K IOCTOjU BbUX0B OTPAXKHU Ca/IZ0, 2 aKO TO HUje Cay4aj,
CMameme ce oJpakaBa Ha pacxoze. Koz peBasopusannonux pesepsu MCOU 3a
MCII Ogmespkom 27 (maparpad 27.30) ynyhyje ce na ykujame TyOUTKa of 06e3-
Bpehema TpeTupa Kao noBehawe peBajioprU3alMUOHUX Pe3epBU. YKOJIUKO EHTUTET
IpUMewYje MeTOo/ peBajopy3anyje uMa obaBe3y Ja U3BpIIM ofpehena obenoga-

15) MC®HU 3a MCII, naparpad 10.10A
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HbUBakha: y BE3U €a JaTYMOM Bpllleha peBajlopu3aliyje, 3aTHM J1a JIF je Y TPOL e H-
Batbe BPeJHOCTH OO YK/by4YeH He3aBUCHU MPOLIEHUTEb, KA0 U METO/IE BPLIEHA
MpolLieHe, UCTO TAKO 3a CBAKY Py NPOLIekheHUX CPE/ICTABa KOJIMKHU 61 610 U3HOC
Jla Cy Cpe/iCTBa KCKa3aHa 10 MeTO/ly HabaBHe BPETHOCTH, Kao U U3HOC PEBaIOPH-
3al[MOHUX Pe3epBHU U POMEHE Ha HbUMa y TOKY 060padyHCKOT eproAa.

Y Be3u caocTynameM ca peBaJopr3allMOHKUM pe3epBaMa, cMepHuLe MCOU 3a
MCII He Aajy KOHKpeTHH]ja ynyTCTBa, MehyTHM Tpeba MMaTH y BUJy CMEPHHUILE Na-
parpada 10.4-10.6. npema KojuMa y cjy4dajy KajZja ce oBaj cTaHZap/A He 6aBU noce6-
HO oZpeheHUM nocs0BHUM AorabhajeM, TpaHCAKLUjOM HUJIH YCJIOBOM, eHTUTET (py-
KOBO/ICTBO) Tpeba Ha OCHOBY mpocyhuBama a JoHeCe PAYYHOBOACTBEHY MOJUTH-
Ky 44ju ucxoj he 6UTH pesieBaHTHe U Noy3JaHe UHPoOpMaLUje Koje 06e36ehyjy
BEPHO Npe/CcTaB/balbe KOHKpeTHe OuaHCcHe nosunyje. [IpocyhuBame y Be3u ca
JIOHETOM PayyHOBO/J,CTBEHOM MNOJIUTUKOM Tpeba Aa 6y/ie 3aCHOBAHO Ha YIIyTCTBU-
Ma koja npy»xa MC®HU 3a MCII 3a cpo/iHa MUTaka, KA0 M HA CMepHHUIIaMa MOTIYHOT
ceta MCOU. HaBesieHe cMepHULe 1ajy MOTYRHOCT 1a ce NUTama y Be3U ca peBaJio-
pU3alMOHUM pe3epBaMa ype/ie Ha UJleHTU4aH HauuH Kao u y MPC 16 - HekpemHu-
He, nocmpojersa u onpema.

Tpeb6a uMaTH y BUAY [ia je MOJies1 peBajiopu3alyje IpUMeH/bUB UCK/bYYUBO Ha
HeKpeTHHHe'® Koje ce KOPUCTe y TOCIOBHE CBPXE U YUjH j€ pAaYyHOBO/CTBEHH TPET-
MaH ypebeH cMepHunama Ogesbka 17 MCPHU 3a MCII, anu He ¥ KOJL MHBECTULMOHUX
HEeKpeTHHUHA 4YMje IpU3HaBamwbe U BpeJHOBame Cy lpeaMeT cajpxkaja Ogemka 16,
KOjI/I y Be€3U Ca BpeAHOBAKHEM HAKOH IMOYETHOI IPpU3HABalkhbd HHBECTUIIMOHHUX He-
KpeTHHHa yniyhyje Ha MeTo/i HabaBHe BpeJHOCTH U MeTOo/i ¢pep BpeJJHOCTH, Y3 3Ha-
YajHe pasJjiMKe y Be3W ca 06payyHOM aMOpTH3alldje U HauMHOM ycKJahuBamwa

pas3jiMKa I/I,EleHTI/ICl)I/IKOBaHI/IX MMponeHOoM.

[IpeMa ToMe, OUMTJIEIHO je [a je KOHLENT BpeJHOBakha CTaJTHUX Cpe/icTaBa 3a-
CHOBAH Ha HAYMHY BbUXOBOT KOpUIlNeHa, 11a je y TOM CMUCJIYy HbUXOBO pa3rpaHuya-
Babe yCJIOB 3a JJ00Ujambe KBaTUTeTHUX PUHAHCH]jCKO-PauYyHOBO/ACTBEHUX UHDOD-
MalMja. HekpeTHHHe Koje ce KOpUCTe 3a CONCTBeHe NOTpebe, 0JHOCHO y TOCJI0BHE
CBpxe nojpasyMeBajy rpaheBHHCKe 06jeKTe W 3eMJbUILTE, Ap>KaHe Y PYHKLUjU
NPOM3BO/itbe NIPOU3BO/A, IPYKaka yCIyra Win obaB/bakba aAMUHUCTPATUBHUX
NI0C/10Ba. MHBeCTULMOHE HEKpPEeTHUHE Cy Ipal)eBUHCKH 06jeKTH U 3eMJBUILTE KOje
eHTUTeT JPKU Cca LU/beM OCTBapUBamwa MPHUX0/Ja 10 OCHOBY U3JaBaka y 3aKyll,
¥/uav nopehamwa KaluTala, OJHOCHO OCTBapHBakba KallUTAJHUX JOOUTaKa KOjU
Cy IocJIeAuLA TopacTa TP>KUILHUX LieHa. /lak/le, ”HBeCTHLIMOHEe HEKPEeTHUHE I'eHe-
pully HOBYaHe TOKOBe, KOjU Cy He3aBUCHM O/ APYTUX CpesicTaBa npeAy3eha. Kon-
Le[ITU BpeJHOBaba HaBeJeHOT 00JIMKAa HEeKPeTHUHA, HAaKOH MHULMjaJHOT NpU-
3HaBama, CYLITUHCKU Ce pa3JIMKyjy: 3a HeKpeTHHHe Koje BJACHUK KOPUCTH Y I0-
CJI0BHe CBPXe (32 NIPOHU3BO/bY IPOM3BO/Ia, IpYXKake yCayra Ui 06aB/batbe aiMH-
HHUCTPaTHUBHUX I10CJI0BA) IpUMemYje ce MeTo/, HabaBHe BpeJHOCTH UJIK MeTO/ pe-
BaJlopH3alilje, Y3 yMamee 3a YKyIHY aKyMyJIMpaHy aMOpTH3al1jy U TyOUTKe OJ
06e3Bpehema; UHBECTULIMOHE HEKPETHUHE Bpe/IHYjy ce 10 MeToly HabaBHe BpeJ-
HOCTH WK MeToAy dep BpeJHOCTH, y3 00aBe3y NMpolewhruBama ¢ep BpeJHOCTHU Ha
CBaKHW JaTyM 6ujaHca, 610 360T oJjabpaHe pauyHOBOJCTBEHE MOJUTHUKE, GUI0

16) YKOJIMKO eHTUTET MMa HeKpeTHHHe uHja je ¢pep BpeJHOCT He MOXe Jia Ce YTBPAHU 6e3 NpeBeHKUX
TPOLIKOBA 1 HAIlOpa MOXKe /la X BpeiHyje 0 HaGaBHOj BPeJHOCTH, Y3 00e/10/jatbhBathe Te YHbeHHIe
Y pasJiora Koju ynyhyjy Ha npeBeJIMKe TPOLIKOBE
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300r 3axTeBa CTaH1ap/ia /1a ce OHa o6esiolaHu y HanoMeHaMa. KoHenT ¢ep Bpea-
HOCTH NIPY O/]MepaBaby MHBECTULIMOHUX HEKPETHUHA M0/Jpa3yMeBa UCK/bY4YHBa-
e TPOIIKOBA aMOPTH3allHje U T'y6UTaKa 01 yMakelha BPpeJHOCTH U3 GUlaHca yc-
nexa. [[pomeHa ¢ep BpeJHOCTH HHBECTUIIMOHUX HEKPETHUHA 0/IpaXKaBa ce UpeK-
THO Ha MPUXO0/I€ U Pacxo/ie, 0K Ce Ta IPOMeHA KO/l HEKPETHUHA, TOCTPOjetha U oIl -
peMe Koje ce KOPUCTe y MOCJOBHE CBpXe 0/ipaXkaBa Ha peBaJIopH3alOHe pe3epBe.

Y ycioBrMMa M3paXkeHOT Nafia TPXKUIIHUX IleHa HeKPeTHHHA, YCI0B/bEHUX He-
JlOCTaTKOM MHBECTHIH]ja, 0J[MepaBalbe HeKpeTHUHaA 0 ¢ep BpeJHOCTH MOXe ce
IocMaTpaTH KaKo ca aclekTa yTHIlaja Ha nepdopMaHce eHTUTeTa, yTBpheHe Ha
OCHOBY QMHAHCHjCKUX M3BellTaja, TAKO U ca aclieKTa Noy3/AaHOCTH npolieHe dep
BpesHOCTU. Pep BpeAHOCT CBUX 00/1MKa HEKpeTHHHA YTBphyje ce y 0JHOCY Ha Ha-
j6o/bM HauMH ynoTpebe U HajBehu cTeneH UCKOPUIINEHOCTH KanaluTeTa. YKOJIU-
KO EHTUTET He KOPUCTH HEKPETHUHY Ha Haj60/bu MOT'YhM HAaYMH (HIIP. aKO je APKHU
€aMo paZiv 0/ip>KaBakba MOHOIIOJICKOT 110JI0Kaja U ClIpeyaBarba JpYyTrux Jia je KOpUC-
Te), ibeHa dpep BpeAHOCT Y QUHAHCHjCKUM U3BelITajuMa Tpeba Jja ce yTBpAU Kao
BPeJHOCT KOja IPOMCTHUYE U3 Haj60o/ber HAaUMHa KopUilIhema, y3 UCTOBPpEMEHO 06e-
JoflamkHBabe HHopMaliyje [ia ce He KOPUCTH NyH KalaluTeT, Kao U YMbeHUIle fa
HHUje Yy IUTaby Haj60/bH HAa4MH ynoTpebe. Pep BpeAHOCT NoApa3yMeBa Npyxame
KOpHUCHUIIMMa QUHAHCH]jCKUX U3BelITaja UHOpMalMje 0 MaKCUMaJ/HOj BpeJHOC-
TH HEKpeTHHHe, 6e3 063upa Ha TO Jia JI1 je OHa ocaeAua Tekyher uiu Mmoryher
HayuHa kopuinhewa. OBakaB KOHIENT UMa 3a IU/b yHaNpehemwe pesieBaHTHOCTH
nHopManMja GUHAHCUjCKUX U3BeLITaja U BbUXOBO NPHUOJ/IMKaBalkbe eKOHOMCKO]
peayHOCTH.

Y3 npuMeHy HaBeJlIeHOT KOHLIENTa, KOJ| eHTUTEeTa YMja I0CJ0BHA CTpaTeryjaje
ycMepeHa Ha ebpuKacHO U epeKTUBHO yIIpaB/batbe HEKPETHUHAMA, KOHLIENT Bpe/-
HOBama IlpeMa MeTO/ly peBajiopu3aluje je y Ckaay ca nocrojehom npakcom, 0K
KO/l eHTUTETA KOJ| KOjUX II0CTOje pas3jiuKe u3aMehy npolemeHe peBajopru30BaHe U
KHUTOBOJCTBEHE BpEJHOCTU HEKPETHHHA, IOCTPOjeha U OIIpeMe JJ04aTHa NaXKba
Tpeba Ja 6y/Jle ycMepeHa Ha aHa/IU3y Y3poKa O CTylamwa nocrojeher o Haj6osber
HauMHa Kopuulhemwa HEKpETHUHA, IOCTPOjewa U onpeMe, O4HOCHO Tpeba Jja ce
H3BpLIU yCMepaBake Ha N060/blIakhe NOCI0BHUX NepPOpPMaHCH EHTUTETA.

HctoBpeMeHo, Tpe6a UMaTH y BUAY Jja 61 napaaurma ¢ep BpeJHOCTU Tpebasio
Jla olpUHece YMamwewy yTUIdja U OTpaHWYaBakby MaHUMYJIATUBHOT MPOCTOpa
MeHallepa Ha 0J/bY 00/JIMKOBaka IOCJ0BHUX U 3apahuBauKUX CIOCOGHOCTU NpeJ-
y3eha, 1To 6M YHUHUIJIO PUHAHCHU]CKe U3BELITAje ,[JIaCHUIIMMA TPXKUIITA", UCTOB-
peMeHo yHanpebyjyhu HUBO epuKacHOCTH MeHalepa, a yMawyjyhu BeJU4YUHY
areHIMjcKor npo6sema'’. Ako ce yBaxe crnenrdpruiHe KapaKTepUCTUKE HEKPETHHU -
Ha U1 OrpaHUyeha TPXKUILTA TOBO/OM ZI0CTHU3akha HeOX0JHe GpeKBEHLIH]je TPaHC-
aKIMja ca UCTUM UJIK CIMYHUM HEIIOKPETHOCTHMA, MOXKe Ce 3aK/bYIUTH J1a je dep
BpeJHOCT BeJIMYMHA KOja OCIUINpPA OKO TPXKHUIIHE BPeJHOCTH U a aMILIUTyAa
OBHX OCLIMJIAIlMja 3aBHUCH IPBEHCTBEHO 0O/ IPOLieHa U MPojeKIHja MEHAIMEHTA, a
KOje ce 0/lHOCe Ha Haj60J/bU HAYMH KopUlllhewa, 0OueKUBaHe IPUHOCE U BUCHHY He-
ONXOJHUX yJlaramwa Koja 61 Tpebasio npeay3eTH pajy J0CTH3amba Haj60/be HAMeHe
HeKpeTHUHe.

17) BarlevB., Haddad].,2003: “Fair value accounting and the managementofthe firm”, Critical Perspectives
on Accounting, Vol.14, p. 383-415
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I[Ipu ofpehuBamy dep BpeAHOCTH HEKPETHHHA, YC/eJ, ’bUX0Be CrelupHUIHOC-
TH U HEIOCTOjakba I0BOJbHE YyUECTAJIOCTH TPAHCaKLIMja, Y HajeheM 6pojy ciy4daje-
Ba KOPUCTe Ce TeEXHUKe NPOLieHe Kao LITO je TeEXHUKA yTBphUBama caZjallibe Bpes-
HocTH (Hajuemhe AMCKOHTOBake MPOLEHEHUX HOBYAHUX TOKoBa)'®. UcTo Tako,
KO/l HEKpeTHVHHa 3a Koje He ITI0CTOjH aKTUBHO TPXKHULITE, ,0AATHO OTeXKaBamwe CaJl-
P?KaHo je y OKOJIHOCTH Jla BUCHA HOBYaHUX TOKOBA OJ1 lbUXOBOT Kopullhema HeMa
KapaKTep yroBopHe o6aBe3e (0CUM y CIy4ajy JIM3UHTA), 300T Yera cy mpojeKnuje
JlofaTHO onTepeheHe cybjeKTUBHOLINY, KOja ce ofipa)kaBa Ha CTelleH 0y3/aHOCTH
oaMepeHe ¢ep BpeJHOCTHU. Takohe, NpUINKOM NpUMeHe TEXHUKe MPoliekhHUBamba
Ha OCHOBY HOBYAaHMX TOKOBA, YKOJIMKO HEKpeTHHHA He reHepHuIlie He3aBUCHe HOB-
YyaHe TOKOBe, IPOlieHa ce KOMIJIHKYje, 0JHOCHO ¢ep BpeHOCT 3aCHOBaHa Ha OBOj
TeXHULU YTBphyje ce Ha HUBOY Irpylie cpefcTaBa. HakoH Tora BpIu ce ajoKanuja
dep BpeiHOCTH IpyIle CpeAicTaBa Ha N10jeJMHAYHA CPe/iCTBA HA OCHOBY UHAUBHAY-
aJIHOT pacybuBatma, Npy UeMy MeHalIMEeHT J0AAaTHO TUM IOBOLOM MMa MOTyNHOCT
JlayTr4e Ha BUCHMHY UCKa3aHoT fo6uTka. Kaza ce 36upHa ¢ep BpeJHOCT OAHOCHU Ha
MO3UIIHje KOje IOJIeKy aMOPTHU3aLUjH (TpaheBUHCKU 06j€KTH) U TO3UIIHjE Koje ce
He aMOPTHU3Yjy (3eM/bULITE), 06IMKOBab€e pe3yJiTaTa MOXKe Ce BPLIMTH U CBECHUM
NOTLelkHBamkeM/NIpeLielbUBambeM Cpe/icTaBa Koja Cy NpejMeT aMopTH3aLyje.

@ep BpeAHOCT HEKpPETHHHA Koje Cy npubaB/beHe paju Kopuuihewa 3a Co-
NICTBEHE NOTpebe, HE3aBUCHO O] IPEIM3HOCTH YTBPhUBaAMa, YECTO KOJ, MaIuX U
CpeJilbUX eHTUTEeTa HeMa Ipecy/jaH 3Havaj, HUTHU BUCOK CTeNEeH PeJIeBaHTHOCTH, ¥
nopehemy ca nHGopManujamMa o ¢pep BpeJHOCTH JUKBUHUX CpejicTaBa U GUHAH-
CHjCKUX MHCTpyMeHaTa. [lope/; Tora, 06MYHO TPOILIKOBY NPOLiekHBamba dpep Bpea-
HOCTH OBHX HEKPETHHHA MOTY 6HUTH BUILM 0J, KOPUCTH OJf IOCEZ,0Bamba OBUX UH-
dopmanuja. OfMepaBame HEKPeTHHHA KOje Ce KOPUCTE 3a COIICTBEHE NTOTpebe 1o
dep BpeHOCTH, YKOJIMKO NOCTOje 60/bM HAUMHH HhUXOBE eKCIIoaTanuje, Moxe Jia
MMa 3a NoC/IeAUly NpelelhUBakbe UNMOBHHE U KallUTaJa, a 1a UCTOBPEMEHO MPHU
TOM, BpeJHOCT HEKpeTHHHA 3aCHOBAHA Ha Haj60/beM HAYMHY KopUIIhewa, HUKaa
He Oyzie Tp>KUIIHO BepudUuKoBaHa. Kos HeKpeTHHHA HaMeWweHHUX NPOJajH, Kao U
MHBECTHLMOHUX HEKPETHHUHA KOje Ce IpKe ca LIU/beM CTBaparkha HOBYAaHUX TOKOBA
WJIM TI0OpacTa BpeJHOCTH, aZleKBaTHO yTBpheHa dep BpeAHOCT OBUX [I03U1IHja je pe-
JIeBaHTaH U N0XeJbaH N0JaTaK.

HckasuBamwe dep BpeJHOCTU HeKpeTHHHA NpaheHo je 3HAa4ajHOM BOJIATHJI-
Holhy Nnpe3eHTOBAHOr pe3yJiTaTa, LITO 3a MHBECTUTOpe MOXKe /la Oy/ie Ha3HaKa
nosehaHor pH3MKa yJjarawka LITO, y KpajikeM, 3a MNOCAeJULy MO)Xe HMaTH
nosehame 1ieHe KanuTaja. Ca pyre cTpaHe, MCKa3lBakbe HEKPeTHUHA, Kao JJOMU-
HaHTHOT 06JIMKAa UMOBHHE, IO TeKyhUM TPXKUIIHUM lLieHaMa J0BOJU eHTUTEeT y
60Jby IperoBapayky M03UIUjy Y CMUCIY KpeAUTHUX U PYTUX apaHKMaHa ca [T0Be-
pHoLMMa, LITO UMa CYyNIPOTHe epeKTe Ha LieHy KanuTaJja. C 063upoM Jia nepruoud-
He npoMeHe gep BpeJHOCTH Mory nhu y 06a cMepa, pe3y/ITaTH N0je JUHUX CTY LW
ja'’ ykasyjy sia npuMapHu MOTHUBM MeHalepa, y CMUCIy npedepeHnje dep Bpes-
HOCTH Cy Be3aHM 3a MHOpMalMOHYy HagMoh 0Be KaTeropuje, Koja nmocebHo noro-
Jyje MHBeCTULIMOHUM HEeKpeTHHHaMa OJi KOjUX ce IPUXOJAH OYeKyjy y AyroM Bpe-
MEHCKOM [IepHo/ly, a ca TUM Y Be3U Hajuyellhe U 04eKrBakba MeHaljepa I0BO0M 60-
Hyca.

18) Krumwiede T.,2008: “Why Historical Cost Accounting Makes Sense?”, Strategic Finance, Vol. 90, Issue 2, p. 36.

19) Bupgetu.: Quagli A, Avallon, F., 2010: “Added Fair Value or Cost Model? Drivers of Choice for IAS 40 in
the Real Estate Industry”, European Accounting Review, Vol. 19 Issue 3, p. 461-493
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MeToa peBajsiopusalyje nponvcas je cmepHuniama MCOU 3a MCII, npuMepeH
HeKpeTHUHaMa, I0CTPOjemhrMa U OIIPEMHU KOjU Ce KOPUCTE y CTAOUIHUM €KOHOM-
CKUM OKOJIHOCTHMa, JIOK je UMIJIEMeHTallija UCTUX MO/JieJla Y OKpYy:KemkHUMa Koja
HeMajy OBe KapaKTepUCTHKe JUCcKyTabuaan>’. Takohe ce cTHYe yTHCaK Jia Cy Toje-
JIMHa YHMUBep3a/Ha PauyyHOBOJACTBEHA pelllerwa, 6e3 063Mpa Ha HUXOBY Cy-
MepUOPHOCT, MpeHebperJia UHGPACTPYKTypHe HeJocTaTKe (Kao LITO je crienuduy-
HOCT TPXKHIITA HEKPETHUHA U HETIOCTOjarbe YHHUPOPMHE 0CHOBE 33 U3BELITABAKE
0 YCIELIHOCTH N0C/I0Bamwka) Ha oZpeheHuM oJpyyjruMa UMIIJIEMeHTalluje, YMMe je
NpPaKTHUYHO, J0Be/leHa Y NUTakbe BhbUX0Ba peasHa ynoTpe6Ha BpeAHOCT. cKkycTBa
N0Ka3yjy Aa npoleHa ¢ep BpeJHOCTH, OJHOCHO MEeTO/ peBajiopu3alyje KoJ He-
KpeTHHHAa, I0CTPOjerha v ollpeMe NPy»Ka, 360T IPUCYTHOT Cy6jeKTUBHOT IPUCTYIIA,
MOryhHOCTH 32 KpeaTUBHO PauyHOBO/ACTBO, OJHOCHO MaHUIy/Iucae GUHAHCH]-
CKMM U3BelnTajuMa’’,

WiycTpoBame BpeJHOBambha ONpeMe Koja ce KOPMCTH y IOC/IOBHE CBpXe MO
MeTOAy peBajiopHu3alje U npukasuBame puHaHcHjckux epekara. HabaBHa
BpeaHocT onpeMe ko EnTuTeTa Ansnocu 200.000.000 guHapa. CTona 3a o6payyH
aMopTH3allyje, y3 IpUMeHY JIMHeapHOT MeTo/a, u3Hocu 15%:

1) eHTUTET NpUMeYyje MeToJ, HabaBHe BPeJHOCTU (MCTOPHjCKU TPOLIAK) U
He BpILIU MpoleHy 1o ¢ep BpeAHOCTH;

2) EeHTHUTET 3a Bpe/JHOBak-e HAKOH [T04YEeTHOT IPHU3HaBaha IPUMEYje Mo el
peBasiopusaunuje. [Ipouena ¢ep BpeaHocTu onpeMe Bpiuu ce 2010. 1 2013.
roivHe, KaJia je npouemeHo Aa ¢pep BpegHocT usHocu 182.000.000 auHa-
pa u 88.000.000 guHapa.

[los1a3u ce oy npeTnocTaBKe jlay IoCMaTpaHOM IepHoly HUje 6110 noBehama,
HUTHU OTyhema onpeMe, Kao U jJa eHTUTET HUje BPIINO pacnofieny JOOUTH paHUjuX
roagnHa Ha UMe JUBHAEH/JE.

Ta6enaa 3 - Onpema y oKo/HOCMuMa Kada ce He 8puiu NpoyeHa

y 000 auH.
OIINC
2010. 2011. 2012. 2013. 204. 2015. 2016.
HabasHa 200.000 | 200.000|200.000| 200.000 | 200.000 | 200.000 | 200.000
BpeJIHOCT
Hcnpaska 30.000 | 60.000 | 90.000 | 120.000| 150.000| 180.000| 200.000
BpeIHOCTH
Capamma 170.000 | 140.000 | 110.000 | 80.000 | 50.000 | 20.000 -
BpeAHOCT

20) llkapwuh JoBaHoBuh,K. (2012) “MMninkanyje npruMeHe ¢pep BpeJHOCTH HA UCKAa3HY Moh H3BellTaBa-
a o pe3yJaTary ', 360pHUK pajoBa 43. cumno3ujyma CaBe3a pauyHoBoha u peBusopa Cp6uje, 31atu-
6op, cTp. 35.

21) Ilpunarobheno npema: Jb. imutposuh, llanoma (2012) ,YTuuaj npuMeHe pep BpeJHOCTH Ha N0Kasa-
Tesbe nepopMaHcH npeayseha, 360pHUK pajioBa 43.cuMno3ujyma CaBesa padyyHoBoha U peBU30pa
Cp6uje, 3saTu6op, ctp. 213.
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Ta6eaa 4 - Onpema y okoa1HOcmuma Kada ce spuiu
npoyeHa ¢pep epedHocmu

y 000 auH.
OITHC

2010. | 2010. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
PeBasopu-
30BaHa

214.116 | 214.116| 214.116 | 220.000 | 220.000 | 220.000 | 220.000
HabaBHa
BpPEAHOCT
PeBasiopuso-

BaHaucnpas- | 32.116 | 64.236 | 96.352 |132.000|165.000|198.000 | 220.000
Ka BPeZJHOCTH

PeBasiopuzo-
BaHa cajau- | 182.000 | 149.880|117.764 | 88.000 | 55.000 | 22.000 -
Ha BpeJHOCT

E®EKAT
TMPOLIEHE
10 ®EP
BPE/JIHOCTU

12.000 - - 8.000 - - -

Byayhu sa je nponieHom 2010. yrBpheHa casiaiiha BpeIHOCT OllpeMe Koja je 3a
12.000 Beha o Ki®bUroBOJACTBeHEe BpeaHOoCcTH 3a 12.000, noBehawe U3HOCH OKO
7,058% (12.000x100/170.000). YcknabuBamwe peBajopu30BaHe BPESHOCTU U
KHUTOBOJACTBEHe (cajjallilbe) BPEAHOCTH U3BPIIEHO je MPONOpPLUOHAIHUM
noBehaweM HabaBHe U HCIIpaBKe BPeHOCTHU 3a HaBeleHU poleHaT noBehamwa, y3
eBU/IeHI|1jy pa3/IMKe Ha aHAJIMTHYKUM pauyyHHUMa peBaJopU3aluOHUX pe3epBU. Y
2013. roguuu noBehamwe nsnocu 10% (8.000x100/80.000), a ycknahuBame peBa-
JIOpH30BaHe U KHbUTOBO/ICTBEHE (Cajjalllibe) BPeJHOCTH U3BPIIEHO je TPUMEeHOM
HaBeJleHOT MpPOoLLeHTa Ha HabaBHY U Ha UCIIPaBKY BpeJHOCTH Y3, TaKkohe, eBU/eH-
LUjy pa3JjiMKe Ha aHAaJIUTUYKUM padyyHUMa peBaopU3alMOHUX Pe3ePBHU.

Ta6ena 5 - BuaaHcu y 0KOIHOCMUMA y Kojuma ce He spuiu
npoyeHa pega/0pu3oeaHe epedHocmu onpeme

BuiaHc cTamka KaJja ce He BpIIY peBajiopu3anyja onpemMe

y 000 auH.
Ilo3unuja
2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Onpema 170.000|140.000| 110.000 | 80.000 | 50.000 | 20.000 0
06prHa 119.000 | 176.000 | 233.000| 290.000 | 347.000 | 404.000 | 461.000
CpeﬂCTBa




190 PauyHosodcmeo 1/2017

YKynHo 289.000|316.000|343.000370.000 397.000| 424.000|461.000
aKTuBa
OcroBHH 160.000|160.000|160.000|160.000|160.000|160.000 | 160.000
KaluTal
Hepacno-

pebenu go6u- | 27.000 | 54.000 | 81.000 |108.000|135.000|162.000|199.000
TaK

PeBasiopusa-
LUOHE - - - - - - -
pesepse

PesepBucama
u ayropoyHe | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000
o6aBe3e

Kpatkopoune| g, 00 | 82.000 | 82.000 | 82.000 | 82.000 | 82.000 | 82.000
obaBese
YKynHo 289.000|316.000 | 343.000 | 370.000 | 397.000 | 424.000 | 461.000
IIaCHuBa

BuiaHc ycnexa Kaja ce He BPIIU peBa/IOpU3alnyja onpemMe

[Ipuxoau 360.000|360.000|360.000|360.000|360.000|360.000|360.000

[TocnoBHY,
dbuHaHCHjCKH
Y OCTa/In
pacxonu

300.000/300.000|300.000|300.000|300.000|300.000|300.000

TpowkoBu

. | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 80.000 | 30.000 | 30.000 | 20.000
amMopTH3alyje

HeTo no6u-
Tak npe orno- | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 40.000
pe3uBamba

[Tope3 Ha

n06uT (15%) 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500

Heto no61-
TaK Hocjie 25.500 | 25.500 | 25.500 | 25.500 | 25.500 | 25.500 | 35.500
onope3uBamba
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Ta6eaa 6 - BuiaHcu y 0KO/IHOCMUMA Kada ce epuiu npoyeHda
pesasiopu3zosaHe epedHocmu onpeme
BHJIaHC cTama KaJia ce BpIIM peBaJiopU3alidja Bpe AHOCTH ollpeMe

. y 000 guH.
Ilo3unmja
2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. 2016.
Onpema 182.000|149.880 |117.754 | 88.000 | 55.000 | 22.000 0
06prHa 119.000 | 176.000 | 233.000 | 295.648| 352.648 | 409.648 | 466.648
CpeﬂCTBa
YKynHo 301.000|325.884 350.764 | 383.648 | 407.648 431.648 466.648
dAKTHUBa
OcHoBHHU 160.000 | 160.000 | 160.000 | 160.000| 160.000 | 160.000 | 160.000
KalnuTass
Hepacno-
pebenn 27.000 | 54.000 | 81.000 |108.000|135.000|162.000 | 199.000
JnobuTaK
Pesanopusa- | 1, 600 | 9gga | 7.764 | 13.648 | 10.648 | 7.648 | 5.648
IIMIOHE pe3epBe
PesepBucama
u ayropoute | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000
obaBese
Kpatkopoune| g, 00 | 82,000 | 82.000 | 82.000 | 82.000 | 82.000 | 82.000
obaBese
z:z'::: 301.000 | 325.884 | 350.764 | 383.648 407.648 | 431.648 466.648
BuJ1aHC ycnexa Ka/ia ce mpolieHa onpeMe BpuiH o ¢pep BpeAHOCTH

Mpuxoau 360.000 | 360.000 | 360.000 | 360.000 | 360.000 | 360.000 | 360.000
IlocoBHY, Pu-
naHejcan | 300.000 | 300.000 | 300.000 | 300.000 | 300.000  300.000 | 300.000
ocrannpamoan
Tpowkosn 1 5 00 | 32,116 | 32116 | 32.116 | 33.000 | 33.000 | 22.000
amopTH3alyje
HeTo no6u-
Tak npe ono- | 30.000 | 27.884 | 27.884 | 27.884 | 27.000 | 27.000 | 38.000
pe3HBa1-ba
ITopes Ha
nobuy (15%) | 4500 | 4500 | 4500 | 4500 | 4500 | 4500 | 4500
Heto po6u-
TaK moc/Te 25.500 | 23.384 | 23.384 | 23.384 | 22.500 | 22.500 | 33.5 00
onopesnBa}ba
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Ta6enaa 7 - lIpomeHe uzepuieHe HA pesa/10pu3ayuUoOHUM pe3epeama

0 y 000 auH.
IIHUC

2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
MoueTHo 0 | 12.000| 9.884 | 7.764 | 13.648 | 10.648 | 7.648
CTambe
[ToBehamwe
110 OCHOBY 12.000 - - 8.000 - - -
npoleHe
CMambeme 1o
OCHOBY peaii3a-
umje - mpeHocHa| 0 2.116 | 2.116 | 2.116 | 3.000 | 3.000 | 2.000
HepacrniopeheHy
JOOUT
Kpajibe crame | 12.000 | 9.884 | 7.764 | 13.648 | 10.648 | 7.648 | 5.648

Edekat o6pauyHa o/1/103keHUX IOPECKUX CPe/ICTaBa U 06aBe3a y 0BOj IyCTpaluju
je M30CTaB/beH, MOIITO Taj edeKkaT 3aBUCU O, OAHOCA PAYyHOBOJACTBEHE U MOpecKe
amopTu3alyje. [IporieHa onpeMe r3BpIieHa je y npBoj roauHy 2010. 1 yTBpheHa je dep
BpeHOCT y u3Hocy o/ 182 000 (Tab6esa 4). Kao noBehame BpeiHOCTU onpeMe (cpas-
MepHO 1 HabaBHe U HCIIPaBKe BPeJHOCTH ) KEbUTOBO/ICTBEHO je 06yxBaheH edekar mpo-
1eHe y BpeAHocTH o/, 12 000, y KopucT peBasiopusaloHUx pesepsH (Tabesa 8).

Y 2010.roguHu TPOILIKOBY aMOpTHU3aliyje Cy UCTH M KaJia ce BPILUU M KaJla ce He
Bpiuu npoueHa ¥ u3noce 30 000 (Ta6esa 5). CxolHO TOMe, UCTH je U3HOC JOOUTKA
nocJjie onopesuBama U u3Hocu 27 000 guHapa. [I03UTHBHU ePeKTH MPOLEHE OTpe-
Me 1o ¢pep BpeJHOCTH UCI0/baBajy Ce y NIPBOj TOAMHU U OJpakaBajy MOBOJ/bHUjU
MMOBUHCKO-QUHAHCHjCKHU 110J103Kaj (MMOBHHA U KanuTas Behu cy 3a 12 000 auHa-
pa, Ha 1ITa ykasyjy Tabesia 7 u Tabesia 8 y oiHOCY Ha TO Jia ce He BPILU NMPOIieHa).

Ta6ena 8 - PuHaHcujcku edhekmu npoyeHe no ¢ep epedHocmu

y 000 guH.
2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.

OInuc

Beha umoBuHa u
KaluTall

12.000 | 9.884 | 7.764 | 13.648 | 10.648 | 7.648 | 5.648

Behu Tpoukosu
aMopTH3aLHuje U
MamH JO0OHUTaK
1ocJie OnIope3uBa-
bay 6uaaHcy
ycnexa

0 2.116 | 2116 | 2.116 | 2.116 | 2.116 | 2.000

Paszsiuka y no6uTt-
Ky 3a pacnojieny y
OHJIAHCY CTamba
(rpyna 34)
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EHTUTET Y ocTasiuM rojrHama, ocuM 2010. u 2013, He BpIIM NpoIeHy 360T
TOra LITO OJICTyNakhe KIbUTOBOACTBEeHE 0/ dep BpeJHOCTU OllpeMe HUje MaTepu-
jasnHo 3HavajHo. HeraTuBHU edeKTH MpolieHe ucnoJbaBajy cey 2010. u 2013. rou-
HU. Y 0OJJHOCY KaJla ce He BpPLUM IPOILleHa, OCHOBUIIA 33 aMOPTHU3aLUjy OCHOBHUX
cpeAcTaBa je Beha, ITO ayTOMaTCKY UMa 3a ocJieAuLy Behe TpOLIKOBe aMOpTH3a-
LlMje ¥ MakbU J0OHUTAK [0C/Ie OIOpe3uBama, y BpeJHOCTH o4, 2.116.000 guHapa.

Y usHocy pas/iuke u3Mehy o6payyHaTe aMopTH3aliMje Ha peBaJlOpU30BaHy Ha-
6aBHY BpeJHOCT U aMOpTU3aldje o6padyyHaTe Ha UHULIUjaJIHy HA6aBHY BpeJHOCT
kojausHocu 2.116.000 aunapay 2010. 1 2013. roguHu KaJia BPILU MPOLEHY, EHTH-
TEeT UMa MOTyhHOCT Ja BpLIM MpPEeHOC ca peBajJOpU3aLMOHUX pe3epBU Ha
HepacnopeheHy 106UT.

[IponieHa onpeMe MoHoOBO je u3BpiueHay 2013. roauny, y usuocy oz, 88.000 gu-
Hapa (Ta6ena 7) u yTBpheHa je peBasopusoBaHa BpeZHOCT. [loBehame BpeJHOCTH
omnpeMe U3BPILIEHO je 3a epeKaT NpoLieHe U PeBaJI0PU3aALUOHUX pe3ePBU Y U3HOCY
ox 8.000 guHapa. 36or noBehawa BpeJHOCTH OINpeMe, Y HApeJHUM roJHHaMa
noBehaBa ce ocHOBUI]a 32 06payuyH aMopTHU3allyje U y HapeaHe Tpu rogune: 2014,
2015.u 2016.rouHy, Ia NpeMa TOMe aMopTH3a1yja je Beha, a 06U TaK y 6UJIaHCy
ycrexa MawbH y OJTHOCY Ha CJy4aj KaJla ce He BpIM npoueHa 3a 3.000 u 2.000
JUHapa.

Y roauHM Kajia je u3BplieHa npoleHa pUHAHCUjCKU edeKaT NpolLeHe no dep
BPEJHOCTH orJieJia ce y NoboJblilalkby UMOBHHCKO-QHUHAHCHjCKOT 110JI0Xaja eHTH-
TeTa (Beha BpeJHOCT OCHOBHUX CPe/ICTBA U KallUTaJla — peBaJlopu3aloHe pe3ep-
Be).Ycisen Behe ocHOBHIlE 32 aMOPTH3aLHjy Y OJJHOCY HA TPOLIKOBHU Mo/ieJI ('Tj. Ha-
0aBHa BpPeJHOCT), Y HApeJHUM rofilMHaMa Mo/iesl peBajiopu3aluje uckasyje Behe
TPOLIKOBE aMOpTHU3aLlkje U MakU J0OUTAK [Ipe U I10cJie ONIope3uBama y GUIaHCy
ycnexa.

[IponieHa onpeMe no ¢ep BpeJHOCTH Y UIYCTPaLUju HEMA YTUIAja HA U3HOC
JlOGUTKa 32 pacno/ey, yKOJIUKO je y CKJIaay ca cMepHuliamMa naparpada 10.4-10.6.
onpeje/beHa payyHOBO/JCTBEHA MOJIMTHKA Y CKJIaJAy ca CMepHULaMa naparpada
41, MPC 16 koju ynyhyje fa U3 peBaJlopu3allMOHMX pe3epBU NIPEHOC y Hepaclo-
pebeHu jo6UTak MOXe Jla ce BPIUU U NIpe oTyhemwa cpefcTBa. Haume, y peBasopu-
3alOHe pe3epBe ce MOXe IIpe 0Tyhemwa cpefcTBa IPEHOCUTH U3HOC KOjU 0 r0Ba-
pa pas/Muy aMopTHU3aldje obpadyHaTe Ha peBaJlopM30BaHy HabaBHY BpeJHOCT U
aMopTu3aluje o6pauyHaTe Ha HaGaBHY BPeJHOCT Ipe CIIpOBeJileHe peBajiopu3a-
nyje. Y GUJIAHCY CTaka TUM NOBOJOM JoJiasu o noBehamwa Hepacnopebene
JlOGUTH paHUjUX F'OAMHA, 360T Kopulllhewa peBajoprU3aLMOHUX PE3EPBHU.

Y Be3u ca [aTOM WJIyCTpaLMjoM MOKe Ce 3aK/bY4YUTH Ja IpoLeHa CTa/JHe MaTe-
pHYja/iHe KIMOBUHE K0ja ce KOPUCTH Y ITOCJOBHE CBpXe 10 ¢pep BpeAHOCTH y GUHAH-
CHjCKUM M3BellTajuMa No60/bllIaBa UMOBUHCKU U PUHAHCHjCKH N10J10XKaj eHTUTe-
Ta. Yciaen edpekaTa npoueHe 10J1a34 10 noBehamwa BpeJHOCTHY CTa/IHE MaTepUjaiHe
VMOBHMHE Y aKTUBU U UCTOBPeMeHOT NoBehawa U3HOCa KanuTajla U peBaJopusa-
LMOHUX pe3epBH y NacuBU. HaBeleHO yTU4Ye HA CMalbeme CTelleHa 3aJy>KeHOCTH
npeay3eha, jep ce no6oJbllIaBa palyo KanvuTaja y ofHocy Ha o6aBe3e. Ciesehu mo-
3UTHBaH edekaT INpolieHe M0 ¢ep BPeJHOCTH Mojpa3yMeBa MOTyhHOCT KO-
puiihema peau30BaHUX peBaJlOPU30BaHUX Pe3epPBHU Y BUCHHMU pa3J/iMKe 06payy-
HaTe aMopTHU3aLyje. Takohe, BpejHOBameM 110 MOJiesly peBajopH3alitje A01a31
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Jl0 CMakeHa 0Mope3uBe JJOOUTH Y CJIy4ajy Ipo/iaje Cpe/ICTBA, UKja pep BPETHOCT je
npolemkbrUBaHa.

Ca gpyre cTpaHe, npolueHoM ce Hajyelihe yBehaBa BpeJHOCT HEKPETHHUHA, MO~
CTpojera v ollpeMe, Ipu YeMy ce yBehaBa ¥ bMX0Ba OCHOBUIA 32 06payyH aMOpPTHU-
3alyje, IITO MMa 3a NOoCcJeAULy Behe TpOIIKOBe aMOpTH3alLlyje U UCKa3uBambe Ma-
el HeTo Jo6UTKa y 6uiaHcy ycnexa. [IpoueHa ¢pep BpeJJHOCTH He YTHY€E Ha JIMK-
BUJHOCT U COJIBEHTHOCT €EHTHUTETA. Hcto TaKO, IIOLITO NPOLI€EHOM OCHOBHHX CpeJ-
CTaBa He /10J1a34 J10 NIPUJIMBA, HUTH /10 0/IINBa HOBI4, 0Ba NPOljeHa HeMa HUKAKBOT
yTHUIlaja HX Ha U3BELITaj 0 HOBYaHUM TokoBUMa. [lomrTto ce dep BpeHOCT yTBphyje
Ha OCHOBY IpolieHe, OUTHO je Jja ce y HanoMeHaMa y3 GUHAHCHUjCKe U3BeLITaje
YCIIOCTAaBU jaCHO pasrpaHuyere ¢ep BpeAHOCTH YTBpheHe Ha ocHOBY UHbOpMa-
I[Mja ca Tp>kuIITa U ep BpeLHOCTHU Jo6HjeHe NPOLeHOM BpPLIEHOM Ha OCHOBY Ipe-
THOCTAaBKH, KAKO 61 UHBECTUTOPHU W OCTaJU KOPHUCHUIM MOLJIM Jia carjefajy y
KOjOj MepH je MpUCyTaH PU3UK 0 IpUxBaTamka HHPopMaLuja o ep BpeJHOCTHU.

3aKkmsyyak

Byayhu na metos HabaBHe BpeJHOCTH yHamnpehyje 06jeKTUBHOCT WU NOy3/a-
HOCT IIpOIeHa CTa/lHe UMOBHHE, a ICTOBPEMEHO je ya/baBa 0fi eKOHOMCKe peaJ-
HOCTH, IITO ¥ 3aBUCHOCTH O/ CMepa O CTylakha MMa 3a NocJe ULy GopMHUpambe Ja-
TEHTHHUX pe3epBU UJIM CKPUBEHUX I'YOUTAKa, y CTPYYHO] jaABHOCTH 4ECTO je IPUCYT-
HO MULbeMbe Ja je ynoTpebHa BpeJHOCT NH$OpMalnyja 3aCHOBAaHUX Ha UCTOPH]j-
CKOM TPOLIKY HeoZropapajyha ocHoBa 3a JOHOLIEHE NOCJT0BHUX OJ/IyKa KOPUCHHU-
kKa QUHAHCHjCKUX HM3BellTaja. MeTo/, peBajopU3aliyje, Kao paBHOIIPaBaH MeTO[,
Bpe/IHOBala HAKOH NOYEeTHOT NPH3HaBamha HEKPeTHUHA, IOCTpojerba U oNpeMe,
3acHOBaH Ha ¢ep BpeJHOCTH, paBOpH3yje pesieBaHTHOCT Pa4yHOBOACTBEHUX UH-
dopmanyja Ha ymTp6 noysaanoctu. Pep BpeiHOCT, IpHMebeHa Ha HeKpeTHHHe,
3aCHMBa Ce Ha KOHIeNTy oJMepaBaiba KOjU MOYMBa Ha Haj60/beM HA4YMHY KO-
pumihema U HajBeheM cTelleHy UcKopullhema KanalMTeTa; OHa ce yTBphyje kao
M3J/1a3Ha [jeHa, LleHa 10 K0joj 64 ce oApehena UMOBHHaA MorJ1a IPOJATH UJIH pasMe-
HUTH Ha JaTyM U3BellTaBaba u3Mehy 106po o6aBelITeHUX U BO/bHUX CTPaHa. AKO
ce nobhe o) YMEHUIIE /1A je CBAaKO MojeAUHAYHO CPeJCTBO jeIUHCTBEHO (Ha MPU-
Mep, HEKpeTHHHA), TPOUCTHYE /a he 0/ICYCTBO aKTUBHOT TPXKHUIITA 33 UAeHTUYHA
cpeacTBa (c 063UpPOM Jja He NOCTOje ZiBe UAEHTUYHe HEKPETHUHE) Pe3yJITUPATH
nponeHoM gep BpeAHOCTH y3 KopUllheme 0AroBapajyhux TeXHUKA YCJI0BbEHUX
pacnoJio)kUBMM HHPOpMalyjaMa. ¥ ck/aaZy ca THMe, NOy3JaHOCT NpolieHe dep
BPeJIHOCTHU HeKpeTHUHA, TIOCTpojena U onpeMe 64, y3 IpUMeHy MOAUPUKOBaHUX
carjleIMBUX TPXKULIHUX HHPOpMalLUja 61UIa NPUXBAT/bUBA, JOK 61 NporeHe dep
BPeJHOCTH y3 yHNoTpeby TeXHHUKA NpolieHe UMaJsle HajHM>KU HUBO MOY3JaHOCTH.
Pagyu mnoctusawmwa mTo Behe mNoy3faHOCTHM (QUHAHCHjCKUX H3BelllTaja 0OUM
obesofarkbuBama MHGOPMaLMja 0 HAYMHY yTBphuBamwa ¢pep BpeJHOCTH y 0OPHYTOj
je cpasMepH ca CTeleHOM [0y3/JaHOCTH MHpopManuja o ¢pep BpeJHOCTH.

[locneguue npuMeHe MeTO/a peBajopy3alidje MPUJINKOM BpeJHOBamba He-
KpeTHHHA, MOCTPOjerha U OIlpeMe HAaKOH MOYeTHOT MPHU3HaBamka Cy: 00jeKTUBHU
MO/Ialli 0 UMOBUHHU ¥ GUJIAHCY CTakha, T060J/blllalbe UMOBUHCKOT U GUHAHCHjCKOT
M0JI0XKaja eHTUTETA U MOBOJbHUjH KPeAUTHU MOTEHIIUjal TUMe HTO ce noBehaBa
YKyNaH KalluTaJ NyTeM peBaJlopU3alMOHUX pe3epBH, Koje ce UCKA3yjy U Y YKYII-
HOM OCTaJIOM pe3yJITaTy, a 06aBe3e 0CTajy UCTe, Kao U moBehame TPOIIKOBa aMop-
THU3allyje Ha OCHOBY yBehaHe oCHOBHIle 32 06pavyyH aMmopTusanuje. Kog enturera
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Koju npuMeryjy MCOU 3a MCII Moxke ce ouekuBaTH ja he pasiy yuite/ie npoueHy
peBaslopyu30BaHe BpeJHOCTH BPILUUTHU JIMLA 3al10C/I€HA y TUM €eHTUTEeTUMA, YUME Ce
OTBapa NpOCTOp U3PAXKEHOM CyOjeKTUBU3MY U CBECHOM 006JIMKOBaky GUHAHCH]-
CKUX U3BelITaja.

Jaxkiie, npoLiekUBamke peBaloOpU30BaHe BPeJHOCTH, Kao Mo/ieJl BpeJJHOBamba
HaKOH [I0YeTHOT NpHU3HaBaka HEKPETHHHA, [I0CTPOjeha U OIpeMe, Iopes, Tora
IITO JONPHUHOCH 06jeKTHBHHUjeM MCKa3WBalby OBUX CTaBKH U MOOOJbLIAKY UMO-
BUHCKOT I10J103Kaja, Kao ¥ UJeHTUPUKOBaby pHU3HKa Y 10C0Balky Ha OCHOBY aHa-
JIM3e 6GUJIaHca ycrexa y HU3y CyKIeCUBHUX Iepro/ia U oMoryhaBamy IpolieHe CIo-
COGHOCTH MeHalIMeHTa, Yy Be3H je ca 6pOjHUM OrpaHUYeHUMa, Ha IPUMep HeJJ0BO-
JbaH 6poj npodecroHaTHUX IPOLeHUTEe/ba 0CIOCOO/bEHUX a IPUMeHe nocTojehe
Y TeK IIy6JIMKOBaHe CMepHHULLe, Ka0o U IUTakbe ’bUX0BOT IPO(eCUOHATHOT 0CIIOCO6-
JbaBamba Y BeJIMKHX M3/laTaKa 3a bUXOBO aHI'aKOBakbe, 3aTUM UHPOpMalMoHa acu-
MeTpHja, HelocTaTaK pa3BUjeHUX U aKTUBHUX TpxkU1uTa. HaBegeHa orpanuyemay
OKOJIHOCTHMa NIpUMeHe ¢pep BpeJHOCTH UMajy 3a Noc/ae ULy HCKa3UBambe Hepea-
JIN30BaHUX [00MTaKa/TybHUTaKa y U3BeLITajy O 0CTaJIOM pe3y/ITaTy U CTBapame
NpOCTOpa 3a CNIeKyJIaTUBHO MOHalllakhe y JOMeHy GUHAHCHjCKOT U3BelITaBama.

Ynpkoc HaBeZileHUM TellKohaMa y IpMMeHHU MeTo/la peBajiopu3alyje HeKpeT-
HUHA, IOCTPOjera U OllpeMe, Ipe3eHTOBalkhe UMOBUHCKOT U IPUHOCHOT 110J10Kaja
eHTUTeTa 6e3 MpUMeHE OBOT MeT0/ia He 6U UMaJlo KBaJIUTET 00jeKTUBHOCTH, Te
cTora yJjora MeHaliMeHTa Tpeba Jia ce oZjpa3y Ha KpeHpamwe ONTHMa/JTHUX payyHO-
BOJICTBEHHUX IOJIMTHMKA BpeJHOBama CTaJlHe UMOBHUHe, KOje 6U mpejcTaBJbaje
KOMOMHaLYjy MeTo/ia peBajlopu3aliyje U MeTo/ia HabaBHe BPeJHOCTH YHja CBpxa
6u 6us1a o6e36ehuBame 06jeKTUBHUX HHOpMallMja y3 HAjBUIIIKM MOTYhHU CTeneH
M0y3/aHOCTH PUHAHCHjCKUX U3BEIITaja.
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YeoodHa pazmamparea

Y caBpeMeHHM yCJI0BHMA IOCJ0Bakba, HEONXOAHOCT TOCTOjaba jaBHUX INpeJ-
y3eha oryiefa ce y 3Ha4ajy KOju jaBHHM CEKTOp MMa ca aclleKTa yIpaBJ/batba OJPKUBUM
pacToM U pa3BojeM JpYIITBa, 10pacTa ApyIITBEHOr 6/1arocTama, bpoja 3anocjeHux 1
NpUKYyI/batba GUHAHCH]CKUX U HeUHAHCHjCKUX cpeficTaBa. [locsoBame jaBHOT cek-
TOpa yTHUYe Ha pacT U pa3Boj NpUBpeJie y LieJIMHHY, 2 TUME U Ha PacT XKUBOTHOT CTaH-
Japaa 3eMsbe. TpaH3uLyja jaBHOT CEKTOpA yCMepaBa OKBUP M aMbUjeHT TpaHcdopMa-
IjMje CBUX JPYIMX CerMeHaTa y ApXaBH. YcleX y 3a/l0BOJbaBaby jaBHOT MHTepeca
YCJI0BJbEeH je GUHAHCHjCKUM U HepUHAHCHjCKUM NepdopMaHcaMa jaBHUX NpeAy3eha,
0/l YMjer ocTBapema 3aBUCH HUBO JPYLITBEHOT GJyarocTama. C 063MpoM Jia je ped o
jaBHOj MMOBHMHH BeJIMKe BpeHOCTH, HeoAroBapajyhu ynpas/bauky TpeTMaH UMOBU-
He MOKe UMaTH BeJIMKe NoCJIe/iMLie 10 6J1arocTarme ApyITBa Y LeJUHM.

JaBHa npeay3eha kapakTepullly KOpopaTHBHA CTPYKTYpa U ynpaB/badyKa ay-
TOHOMUja, crieniudUUaH MOPECKU TPeTMaH U BeJIUKU 06UM CyOBeHIMja V¥ Be3u ca
NI0C/I0BakbeM ycJlefl BeoMa BUCOKUX GUKCHUX TPOLIKOBA. Y 3eMJ/baMa ca pa3Buje-
HUM NPUBPEAHUM CMCTEMHUMA jaBHA Npeay3eha WMajy 3HauajHO ydelihe y 6pyTo
JpYyLITBEeHOM npousBoAy. ¥ Peny6uunu Cpbuju, nako MMajy 3HavajHoO ydeluhe y
CTBapamwy 6pyTO APYLITBEHOT IPOU3BO/Ia, TOCTU3AMY KeJbeHOTI 001MMa UHBECTHU-
L[1ja, HUBOA 3all0CJEHOCTH U PACIOJiaXKy 3Ha4YajHUM CpeJICTBMMA, jaBHa npey3eha
ce He MOTYy NMOXBaJINTU OCTBapeHUM nepdopmaHcama. Pasiosu cy npe cBera caj-
p’KaHU Y IOJUTUYKOM YTHLAjY, KOjH TpeBa3na3y eKOHOMCKE 3axTeBe IPUJINKOM
JIOHOLIEeHA NOCJ0BHUX 0//1yKa. UCTO Tako, NPUMETHO je 0/ICYCTBO BJIAaCHUYKHUX UH-
Tepeca U HeEpallMOHAJHOCT OC/I0Baka, YCjie], HeloCTojalha MOTeHIUjaIHUX KOH-
KypeHarTa, Koje ce orJjiela y HIOHy i1 Mamber 061MMa [IpoM3Bo/a 10 BU1IOj LieHM. [lo-
Jazehu oJ HOpMaTUBHE pery/jaTuBe PUHAHCUjCKOT U3BellTaBamwba jaBHUX Npej-
y3eha, y paay he 6UTH IpeicTaB/beHe cCieUGUIHOCTH GUHAHCHjCKOT U3BEIITaBa-
a jaBHUX Npeay3eha y Peny6simuu Cpouju. HakoH Tora he 6UTH yKkasaHo Ha Ha-
juemrhe HelOC/I€JHOCTU U HEKOH3UCTEHTHOCTH Yy U3BEIITABakby jaBHUX NIpey3eha
4YHWju cy GUHAHCUjCKU U3BELITAjU U IPABUJIHOCT NocjaoBamwa y 2015. rogiuHu 6uaun
IpeJMeT He3aBHCHe peBU3Hje JpXKaBHe peBU30pCcKe UHCTUTYLUjey 2016. roguHu.
Y nocaenmweM feny pajia, aHaiM3oM nepdopMaHcH jaBHUX Npeay3eha Peny6ivike
Cp6uje y BpeMeHckoM nepuoay of 2013. no 2015. roguHe 6uhe ykasaHo Ha Tpe-
HYTHM I10JI0Kaj jaBHUX npeAy3eha, y3 npejyior Mepa CTpaTeIIKOr ¥ ONlepaTUBHOT
IJIaHMpakba Ha YTy Ka N060/blIaky ePUKACHOCTH U epeKTUBHOCTH.

1. OcHo8Ha o6esexcja u demepMuHaHme
nocsoearsa jagHux npedyseha

JaBHa npesay3eha 06aBJbajy BeJIMKH 0OUM JleIaTHOCTH OJi jaBHOT MHTepeca, Te
WTpajy BOXKHY YJIOTY y APYLITBEHO-eKOHOMCKOM I10CJIOBamy JIOKaJIHE CAMOyIIpaBe
Y ip>kaBe y LleJIUHU. Ped je, fakJe, 0 NpUBpeJHUM Cy6jeKTHMa y Jp>KaBHOM BJac-
HULUTBY WM IO pXKaBHOM KOHTPOJIOM, C TUM LITO jaBHa pefy3eha Mory 6UTH 1
y IPUBaTHOM BJIaCHUILTBY, aKo N0CTOju BehuHa of npeko 50% ak1iMja uau HeKor
Jpyror o6JIMKa TpajHOTr KanuTasa. [IpuirkoM ocHuBama jaBHUX IpeAy3eha, Apxa-
Ba MMa Ha yMy MaKCUMU3al1jy ONIITer MUHTepeca, a He MaKCUMU3aLH]jy JJOOUTH Kao
JYyTOPOYHOT CTpaTellKor I11u/ba NpeAy3eha. HTepec jaBHOCTH jecTe y TOMe Jia ce
CBe KaTeropuje jaBHux npejy3eha Boje Ha npodecroHasiaH HAYKH U J1a ce IpUMe-
HYjy CMepHHIle ,06por KOPIIOpPaTUBHOT yIIpaB/baka, UMajyhy HayMy HbUXO0B CTpa-
TelllKY 3Hayaj 3a ipaBy. JaBHa Ipeiy3eha nMajy yory MoHomnoJ1a. lbuxoBu njusbe-
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BH [10CJIOBakbA OTJIELAjy Ce Y MaKCUMHU3aUju NpodHTa UM 06UMY IPOU3BEJEeHUX
MPOU3BO/ia UM NPYKEHUX yC/ayra 0, ONIITer UHTepeca, OAHOCHO ePUKACHOM U
ebeKTHBHOM yIIpaB/balby ApPKaBHUM pecypcuMa ca Lu/beM noeharma ApyuITBe-
HoT 6J1arocrama. Ped je, jakse, o npenyntamy npoduTHe U HenpoUTHE QYHKLHje
jaBHUX npeayseha.

[Tocsi0BHe aKTUBHOCTH jaBHUX Npeiy3ehia 06UYHO ce Be3yjy 3a IpyKatbe KOMY-
HaJIHUX yCJIyTra U ycIyra U3 06/1acTu UHPPacTPyKTypHe HHAYCTPHje, OAHOCHO Te-
JIeKOMYHHKallHja, caobpahaja 1 Bojonpuspe/e. [|pxaBa kao 0CHUBa4 6aBH ce NIPo-
M3BO/|IbOM jaBHUX J106apa, KMajyhu Ha yMy Jia KO/, jaBHUX fo6apa He IOCTOjH AU-
peKTaH yTUILaj TpaKibe Ha noHyAy. llltutehu nMoBUHY M MHTepece rpabaHa, Apxa-
Ba CHOCH PHU3HUK 0] aCUMeTPUYHOCTH MHGOpMalMja, BUCOKUX TPAHCAKIMOHUX
TPOLIKOBA U HeepUKaCHOT U3BpLIewka 06aBe3a. Byyhu fa je oHa ocHHMBAY jaBHUX
npeayseha, o4 me ce o4eKyje Jja CMamwM Iocaefule JIOLIer MOCJ0Bama jaBHUX
npeayseha. McTo Tako, o ApKaBe ce o4eKyje a yHanpegud KOHTPOJIHe MeXaHHU3Me
Jl0 TOT HUBOA /la MOKe Ipe/IBU/IeTH YTULAj jaBHUX Ipey3eha Ha Ap>KaBHY NOJUTHU-
Ky ¥ ¢uckajJHU cucTeM. KOHLeNnT JpylITBeHe OATOBOPHOCTH jaBHUX npefy3eha
NpeTInocTaB/ba epUKaCHO NOCI0Bame jaBHUX Npeayseha, ycMepeHo Ka NpodHUTy,
pacTy ¥ pa3Bojy, y3 IepMaHeHTHO U3MHpee JoCIe/nX IopecKux obaBesa.

YnpaBJ/bame jaBHUM IIpefy3ehrMa Moxe OUTH jeZJHOLOMHO WX JBOJOMHO,
CKJIaZly ca 3aKOHOM 0 jaBHUM npey3ehuma’. Y mpBoM c/ly4ajy opraHu jaBHOT peJ-
y3eha cy HaZj30pHU 04,60p U JUPEKTOP, 0K je y APYTOM C/1y4ajy yrpaB/bakbe 0Be-
peHo HaJ30pHOM, U3BPIIHOM 0J060py U AUPEKTOpPY. YIpaB/bale jaBHUM Npej-
y3ehnMa Mo>ke GUTH 3aCHOBAHO Ha MOJIMTHYKH ONICTPYHMCAaHOM BJIACHUYKOM HHTe-
pecy. [lpxaBa MoXke UMaTH NTaCUBaH YTUIIAj HA yNpaB/bakbe jaBHUM NpeAy3ehuma,
6e3 063Mpa Ja JiM je pedy O MOTIYHOM, BeNMHCKOM WJIM 3HA4YajHOM MalHHCKOM
BJIACHUILUTBY U KOHTPOJIY Jip>kaBe. OHO 1ITO je GUTHO y 0BOM KOHTEKCTY jecTe ia Cy
jaBHa npenysehay BesiMkoj Mepu 3auiTiheHa off npeysuMama U CTedaja, ITo HUje
cay4aj ca npeay3ehuMa KoMepLMjaJHOT ceKTopa. 3alITUTA je IPeBacX0HO ycMe-
peHa Ka 06e36eh ey KOHTUHYyUTETA Y IPYy»Kamwy jaBHUX ycayra. Ca fpyre cTpaHe,
NIOBEPHUOLY jaBHUX NpeAy3eha HUCY 3aluTHheHU Te ce, 10 TOM OCHOBY, 4YECTO CyC-
pehy ca notemkohama y u3BpllaBamby yropopa M HallJlaTH NIOTpakuBamwa. Oaro-
BOPHOCT 3a yNpaBJ/bakbe jaBHUM IIpey3ehrMa MMa BeJIMKU 6poj ML, TOYeB 0/,
yIpaBe JIOKaJIHe CaMOyIpaBe, IpeKo MUHKCTapCcTaBa U BJAJUHUX TeJla. YIIpaBJba-
e Tpeba a 6y/ie 3aCHOBAHO Ha IPUHIIMIIMMA TPaHCNIapeHTHOCTH, O,TOBOPHOCTH
Y YYMHKOBUTOCTHY, IIpe CBera 0AroBOPHOCTH [IpeMa 3aUHTEePeCOBAHUM UHTEPHUM
Y eKCTEPHUM CTEejKXOJIIepUMa U U3BellTaBamwka O OJJHOCUMA Ca 3aUHTepEeCOBAaHUM
cTtpaHaMa. O roBOpHOCT 0/160pa jaBHUX Npey3eha mpeBacxo/jHO je ycMepeHa Ka
pe3yJiTaTHMa NOCI0Baka jaBHUX NpeAy3eha, Bpmehr MOHUTOPUHT Haj pafoM
ynpaBe U OCTBapUBambeM MOJMIIBLUX YYMHAKA, Kao U T0CTaBJ/bajyhu U pa3pellaBa-
jyhu U3BplIHe pYKOBOJHOLE.

Hajuewhu y3pouu HeedruKacHOCTH jaBHUX ITpefy3eha orsiesajy ce y 6yLieTCKUM
Y IOJIMTUYKHUM OI'paHUYehUMa Y3 0/ICYCTBO CJ1060/He KOHKYpeHLYje. Y3uMajyhu y
0063up J1a ce TyOUIIM jaBHUX Tpey3eha Hajuenhe MoKpHBajy pKaBHUM Cy6BeHITHja-
Ma, Kako 64 ce npeynpeAuo PU3HK 0 CTedaja UM 6aHKPOTCTBA, jaCHO je 3alITO He
MOCTOjY HaMepa 3a pacT epUKACHOCTH pajia jaBHUX npeay3eha. [lonuTuyka orpaHu-
Yyera yCMepeHa Cy Ka KpaTKOPOYHUM Li/beBUMa U epeKTHUMa KOjUMa Ce OHU BOJE,

1)  3akoH o jagHum npedysehuma, ,Cnyx6eHu riaacHuk PC”, 6p. 15/2016, wian 11
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LITO JOBOAY y IUTalke eKOHOMCKE NMPUHIUIE PAllMOHATHOCTH N10C/I0Baka Ha Ayre
craze. /lyropouHu eKOHOMCKHU eQeKTH Cy Ha Taj HAYMH CTaBJ/beHU Y APYTH ILIaH, 3a-
paj, KpaTKOPOUHUX MOJUTHYKUX LIM/bEBA U UHTepeca. KaZipoBcka orpaHuyema Be-
3yjy ce 3a 0JCYCTBO UCILJIaTe HAKHA/a IpeMa IOCTUTHYTUM YYMHLMMA 3aMl0C/IeHUX
pajsHuKa. BucrHa 3apajie Be3syje ce 3a kaTeropysaliyjy pajgHor MecTa, 6e3 0631pa Ha
JINYHH JONPUHOC 3aMI0CJIeHOT paJiHMKa eQUKACHOCTH pajia jaBHUX npeay3eha, Te je
10 TOM OCHOBY jaCHO OJCYCTBO MOTHUBA 32 MaKCHUMaJ/IHy NPOAYKTUBHOCT JbYICKUX
KanayuTeTa. JaBHa npefy3eha 4uju UsBOpU pUHAHCHPakba Ce IPeBacX0/JHO OC/1amba-
jy Ha 6yl1eTCKa Cpe/iCTBaA AAP>KaBe J0BO/le Y MU Takbe OP>KUBOCT TAKBUX jaBHUX IIpeJ-
y3eha 360r cBeNPUCYTHUjUX OYIETCKUX JePULUTA.

JaBHa npeny3eha He 6u Tpeb6asio fa 6yLy CpefCTBO KOHTpOJIe MyJITHHALUO-
Ha/IHUX KOpIopalyja nyTeM BeNHHCKOT MaKeTa aKLi1ja UJiu y4eCTBOBamwa y lpolie-
Cy IoHolIea BehnHCKUx oiiiyka. O 2015. roguHe 3a Peny6inky Cp6ujy KapakTe-
pPHUCTUYAH je LleHTPa/M30BaH HauUH yIpaB/bakha U KOHTPOJIE jaBHUX Npeay3eha.
YrpoxkeHU mapaMeTpH [10CT0Bakba jaBHUX Ipey3eha y OKBUPY JIOKAJTHUX CAMOYII-
paBa HeraTHUBHO Cy ce 0ipa3uJ/iy Ha puckaiHe napamMeTpe Peny6.inke Cp6uje, Te cy
ce npodUTAGUIHOCT U O/IP>)KUBOCT jaBHUX Tpeay3eha HaMeTHYJIM Ka0 HUMIIEPATHB.
['y6unu y nocjoBamy jaBHUX npefy3eha Peny6.vke Cpbuje Takohe ce Mory npu-
MUCaTU PeBEJIMKOM 6POjy 3a0cJeHUX, HeQYHKIMOHAJHO] U 3aCTapesioj OpeMH,
HenpoPUTAOUJIHUM LieHaMa MPYXeHUX YCIyra U UCIOPYyYeHUX NMPOU3BOJA, He-
CTPYYHOM PYKOBO/ZCTBY jaBHUX Ipeay3eha. Pemewma Tpeba TpaxkuTH y pepopmama
OopraHu3aloHe, TEXHOJIOIIKe, PUHAHCU]CKE U KaJIpOBCKe CTPYKTYPE, Kako 6U ce
[0C/IOBake jaBHUX npexay3eha ycMepusio Ka palMOHa/IHOj ajloKallUjd OMIITHUX
JPpYLITBEHUX pecypca.

[Ipema nmogamnuma u3 2016. rogute, y Peny6uaunu Cp6uju nocayjy 33 npej-
y3eha 4yuju je ocHuBau Peny6.uinka Cp6uja. [locsioBame 4 npejyseha je y uHrepeH-
uju CeKTopa 3a KOHTPOJIY, HaA30p U yIpaBHe MOCJA0Be Y 06/1aCTH jaBHUX Mpej-
y3eha u npuBpeaHux perucrapa. Takobhe, y Peny6suiu Cp6uju noctoju 665 jaBHUX
npeayseha 4yuju ocHUBAY je jeJMHHULA JIOKaJIHE caMOylpaBe UJIW ayTOHOMHA Mo-
KpajuHa. [IpruMeTHO je fa ce 6poj jaBHuX Ipeay3ehay ogHocy Ha 2015. roauHy cMa-
BbUO0, Kaja je noctojasno 36 jaBHux npegy3eha ynju je ocHuBau Peny6.sivka Cpouja u
691 jaBHux npeay3eha 4uju je ocHUBAY jeMHMLIA JIOKAJIHE CaMOYIIpPaBe UJd ayTo-
HOMHa NMOKpajuHa’.

2. HopmamueHa pe2ysamuea noc/108arwa U PuHaHCUjcKko2
u3eewmasarba jagHux npedyseha

HopmaTuBHa pery/saTuBa nocjoBamwa U GUHAHCHjCKOT U3BellTaBamka jaBHUX
npeayseha y Peny6auuu Cpb6uju obyxBaTa ceT npodecuoHasHe, 3aKOHCKe U
VHTepHe peryJiaTuBe.

[IpodecroHaIHU peryiaTopHU OKBUP 3aCHOBaH je Ha MehyHapoHUM padyyHo-
BOJICTBEHHUM CTaHZapJuMa U MehyHapoaHuMm cTraHgapauMa GUHAHCHjCKOT M3-
BelllTaBakba.

2)  Bupetu Bume: MunucrapctBo npuspejie Peny6auke Cp6uje, (2016), Jasna npedyseha, [lpeyseTo ca
http://www.privreda.gov.rs/javna-preduzeca/ dana 14. marta 2016. godine
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3aKOHCKU peryJlaTOpHU OKBUP MOCJA0Bakba U PUHAHCHUjCKOT U3BELITABaa jaB-
HUx pey3eha yrHe 3aK0H 0 jaBHUM npeiy3ehnma, 3aK0H 0 jaBHOj CBOjUHU, 3aKOH O
KOMYHaJIHUM [leJIaTHOCTHUMa, 3aKOH O jaBHO-IPUBAaTHOM [TapTHEPCTBY U KOHIleCHja-
Ma, 3aKOH 0 jaBHUM HabaBKaMa, 3aKOH O IPUBPEeHUM JIPYLITBUMA, 3aKOH O HAUUHY
oApehrBamba MaKCMMaJTHOT 6poja 3aMoC/JeHUX Y jaBHOM CEKTOPY, 3aKOH 0 pauyyHOBO-
JICTBY, 3aKOH 0 IPMBPeMeEHOM ypehHBamy 0CHOBHILA 32 06pavyyH M UCILJIATY IJ1aTa,
OJIHOCHO 3apaZia U APYyTrUX CTaJHUX [IpYMama KoJ KOPUCHUKA jaBHUX CpeJCTaBa U
Jpyry 3aKoHU. MeDhy N0A3aKOHCKUM aKTHMa UCTHYY ce Ype6a 0 KpUTeprjyMUMa U
MepHuJIMMa 3a yTBphrBambe KOHKYPEHTHOCTH y jaBHOM CEKTOpY, Ypesba o0 eBH/IeH-
L[MjU HEITIOKPETHOCTH Yy jaBHOj CBOjUHH, YpeZ6a 0 HAUMHY U KOHTPOJIM 00padyyHa 1
WcIJIaTe 3apajZia y jaBHUM Npeay3ehuma, Yy TCTBO 0 HAUMHY AOCTaB/batba 06pasana
TpOMeceYHHX M3BellTaja O peajn3alyjy rofUIlber, 04HOCHO TPOroAULIbEr IPo-
rpama IOC/J0Baka jaBHUX NpeAy3eha v pasHU Apyrd MpaBUJIHHULMU U yOYTCTBA.
WHTepHU peryysaTOpHU OKBUP MOCJA0Baka U PUHAHCHjCKOT U3BELITABAaha jaBHUX
npeay3ehay Peny6suim Cp6uju o6yxBaTa ceT NpaBUJIHUKA U yIIYTCTaBa, Mehy Koju-
Ma ce u3zBajajy [IpaBusHUK 0 pauyHOBO/CTBY, [IpaBUJIHUK 0 06pacuuMa TpoMecey-
HUX U3BellTaja O peaju3alyju TOAULIbET, 0JHOCHO TPOTOAMLIbEr IporpaMa no-
c/10Bama jaBHUX peAy3eha, [IpaBuiHUK 0 6/1arajHUYKOM N0C/I0Bawy, [[paBUTHUK 0
KopUlIhewy U 0/jp:KaBamby C1yK6eHUX BO3U/1a Ca HOpMAaTUBHUMa OTPOLIbe FOprBa
110 TUIIOBMMA BO3WJIA U AIPYT'YM UHTEPHU NPABUTHHULIU.

3aKOHOM 0 jaBHO] CBOjUHHU JleTEPMHUHHUCAHO je OCHUBakbe jaBHUX NpeAy3eha ca
LM/beM yNpaB/bakha J0OPHMa O/ ONIUTET MHTepeca U JoOpHUMa y OIIITOj yIoTpebu
y jaBHOj CBOjUHH, C TUM ILITO Ce [0/, yIIpaB/babeM I10J|pa3syMeBa IPpaBo ApKamba U
kopuiihemwa CTBapH y CK/Iafy ca MPUPOJOM U HAMEHOM NIOMEHYTe CTBApH, Kao U
H:eHO OJip>KaBame, 06HaB/bame U YHanpehusame. Ca gpyre cTpaHe, IpeMa 3aKOHY
0 jaBUM IIpefysehunMa, AesIaTHOCT Of; ONLITer MHTepeca Nope/, jaBHUX npefy3seha
MOTy 06aB/baTH U JIpyLITBa KalUTajaa Y4ju OCHUBAY je Peny6.uka Cpbuja, ayTo-
HOMHa [TI0KpajyuHa WM je[MHULIA JIOKa/IHe CaMOoyIlpaBe, Kao U IpUBaTHa JpyIITBa
KaluTasa, C TUM LITO JleJIaTHOCT jaBHUX TpeAily3eha MoXke 6UTH U IpeAMET IPUBAT-
HO-jaBHMX [IAPTHEpPCTaBa’ .

Ilojennna jaBHa npeay3eha, GoH0BU U AUPEKIIUje, OCHOBaHe OJ CTPaHe JIo-
KaJIHUX caMoynpaBa GUHaHCUPA]jy ce U3 jaBHUX NPUX0Aa. Y paKkcy cy QYHKIIMOHU-
caJjle Kao AUpeKIUje 3a U3rpajiby, areHlitje uiu GoHI0BY, OAHOCHO HHAUPEKTHHU
KOPHUCHUIIM OYIeTCKUX Cpe/CcTaBa, HaJl KOojuMa OCHUBAY, OJ{HOCHO JIOKa/JHa caMo-
ynpaBa, IpeKo AUPEKTHUX KOPUCHUKA OY1JeTCKUX CpeJicTaBa, MMa ofipeheHa mpaBa
Yy CMUCJY yIIpaB/batba U puHaHCcUparwa. CX0HO M3MeHaMa U JionyHaMa 3aKoHa o
6ynerckoM cuctemy (,Cnyx6enu raacHuk PCY, 6poj 103/15) og15.12.2015. roau-
He, jaBHa NpeAy3eha, areHuyje, fupeKkuuje 1 GOHJ0BU OCHOBAHU O] CTPaHE jeu-
HMUIle JIOKaJIHEe cCaMOyIpaBe 3a 06aBJ/barbe [0C0BaA U3 HbUX0Be HAJJIEXKHOCTH KOjU
HeMajy KapaKTep AeJIaTHOCTU O/, ONLUTEr UHTepeca HUCY Y MOTYhHOCTH Ja CBOj
paj ¥ nocTtojamwe GUHAHCUPAjy Cpe/iICTBUMA U3 OyljeTa y CTaTyCy MHAUPEKTHUX KO-

3) ,Cayx6eHu rinacHuk Peny6suke Cp6uje” (2016). 3akoH o jasHum npedysehuma. ,Ciyk6eHH IJ1aCHUK
PC”, 6p. 15/2016, ynaH 3
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pucHuka®. Jlakse, jaBHa npejyseha, ocHOBaHa Ha MOMEHYTH Ha4YMH, HaKOH 2015.
roJluHe He KaTeropuily ce Kao UHAUPEKTHU KOPUCHHUIM OYUETCKUX CpejcTaBa
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe U HeMajy MOTyRHOCT Jja ce pMHAHCUPAjy U3 jaBHUX TPUXOA.

[IpaBHO yTeMe/beme jaBHUX Npefy3eha 06MYHO je TAaKO MOCTABJ/bEHO Ja UM
oHeMoryhaga Jja npomupe o6UM CBOT NOCJI0Bakba Ha HOBe CEKTOpPE WJIKM Ha UHOC-
TpaHo TpxkuilTe. [Ipema OECD npuHIMnuMa 106por KOprnopaTUBHOT YIIPaB/bamkba,
HpaBI—SII/I Y peryJjaTopHU OKBUD jaBHUX Npenay3eha Tpebaso 64 fa 06e36eu cie-
gehe:

1. jacHO pasrpaHuueme BacHUYKe QyHKLHUje Jp>KaBe U Jpyrux GyHKLHUja
JPp>kaBe KOjyu MOTy yTULIATH Ha yCJI0Be N0CJ0Bawka jaBHUX Npeay3eha, mo-
ceOHO KaJia je ped O peryJjaluyju TPKHUIITA,

2. 3aKOHO/iaBal, 64 TpebaJsio Aa NojeJHOCTaBy U yCMEPHU MOCJ0BHY MPAKCY U
IIpaBHU 06JIMK 3a [leJIOBakbe jaBHUX peay3eha, Tako Jia ce KpeUTOpHUMa
oMoryhu /la HamJaTe NOTPaXKUBakba U MOKPEHY MOCTyNaK CTe4aja,

3. cBe obaBe3e U OJATOBOPHOCTH KOje jaBHO INpeAay3ehe Mopa npeays3eTH y
CMUCJIy jaBHUX ycIyra Tpebaso 61 fa 6yy jacHO IponycaHe 3aKOHOM UJIH
peryjaTopHuM nponucuma. TakBe o6aBe3e M 0 rOBOPHOCTH MOPajy 6UTH
o6eJioflabeHe OMNIITOj jaBHOCTH U Ca TUM [IOBe3aHU TPOLIKOBY MOpaJv 61
Jla 6yAy MOKPUBEHU Ha TpaHCINapeHTaH HauuH,

4, Jip>kaBHa jaBHA Npeay3eha He 6u Tpebaso Ja 6yAy HU3y3eTa U3 MPHUMeEHE
ONIITHUX 3aKOHA W DPEryJaTOPHUX MNPOMNHCA. 3aHHTEPECOBAHE CTPaHe,
YKJby4yjyhu KOHKYpeHTe, Tpeba 1a UMajy IPUCTYH YYIUHKOBUTO]j 3aIITUTH
Y HEIPUCTPACHOM OJJ/IyYHBaKy KajZla CMaTpajy Jia Cy ’bUX0Ba IIpaBa Ipe-
KpIlleHa,

5. NpaBHHU U peryJaTOpPHU OKBUP Tpeba fa 06e36e 1 JOBOJbHO (PJIEKCUOUII-
HOCTH 3a IpuJarohaBame CTPYKType KalHuTaJla ApXKaBHUX jaBHUX MpeJ-
y3eha Kaza je To noTpe6GHO 3a NOCTH3ame LjM/beBa KOMIaHUje,

6. Jp>xaBHa npejyseha Tpeba Ja ce cyodye ca KOHKYPEHTHUM YCJI0BUMA y
Be3M ca NPUCTYNoM GUHaHCHjaMa. HbUX0BY 0JjHOCU ca Ap>KaBHUM OaHKa-
Ma, Ap>KaBHUM PUHAHCHjCKUM UHCTUTYLIUjaMa U APYyTUM ApP>KaBHUM KOM-
naHuvjama Tpeba fa 6y[y 3aCHOBaHM Ha KOMepILMjaJIJHUM OCHOBaMa.

[Ipema 3aXxTeBHUMa PeryJaToOpHOT OKBUPA, a ca [[U/beM aJIeKBATHOT ILJIaHUpa-
13, 0CTBapHUBaba M KOHTPOJIE TOC/I0Baha, jaBHa Ipey3eha y»KHa cy Jja ycBoje ro-
JUIIBY, OJHOCHO OTEpaTHBHU MPOrpaM MOCJ0Bakha Ha NPeAJIor JUPEKTOopa U
yCBajarbe HaZi30pHOT 0460pa, Y3 carJacHOCT OCHUBava. [ouIIkby porpaMu no-
c/loBama jaBHUX Npeayseha ZoHOCe ce HemocpeAHO HAKOH yCBajakba GYHETCKOT

4) ,Ciayx6enu rinacHuk Peny6auke Cp6uje, (2016). 3akoH o 6yyemckom cucmemy. ,CryO6eHH TJIACHUK
PC”, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucmnp., 108/2013,
142/2014, 68/2015 - ap. 3akoH, 103/2015 1 99/2016, ynaH 2

5)  OECD.(2005). OECD cmepHuye 3a kopnopamusHo ynpassarse dpicasHum npedysehuma. OECD. (2005).
OECD cMepHHUILe 3a KOPIIOPAaTHBHO yIpaB/bakbe ApKaBHUM npeay3ehuma. [Ipeyseto ca
https://www.oecd.org/daf/ca/41814777.pdf, dana 20. februara 2017. godine
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akTa. ['oguiimby, 0JJHOCHO TPOTOAUIIKBY MPOTPaM OCJ0Baka jaBHOT npey3eha
caapsxu ciaenehe enemente®:

1. IJIaHUpaHe U3BOpe MPHUX0/Jia U MO3UIlMje pacxo/a o HaMeHaMa,
MJIaHUpaHe HabaBKe,

IJIaH UHBECTULH]a,

MJIaHUPaHU HAauYMH pacnojesie JOOUTH, OHOCHO HauMlH okpuha ry6uTka,
eJleMeHTe 3a 1|eJIOBUTO carJie[laBame IjeHa MPOU3BO/ia U YCIyra,

IIJIaH 3apajia U 3aloll/baBakb4d,

N o ok W

KpUTepHjyMe 3a Kopultheme cpeicTaBa 3a oMo, CIOPTCKe aKTUBHOCTH,
HporaraH/Jly ¥ pernpe3eHTanujy.

M3BeluTaju 0 peajusanuju roqyilmer, 04HOCHO TPOTOJUIIEr [Iporpama Ino-
CJI0Bakba NOJAHOCE Ce TPOMEeCeYHO Ha/JIeXKHOM MUHUCTApCTBY, Kako 6 MUHUCTA-
pCTBO 6y1aroBpeMeHO JjocTaBuiio Biagu nundopmManuje o yckaah)eHOCTH MJIaHUPa-
HUX Y pea/IM30BaHHX aKTUBHOCTHU I0C/I0Baka. MUHUCTApCTBO IpUBpe/e je 06es1o-
JlaHuJIo o6pasal M3BelITaja o cTeneHy yckjiaheHOCTH IJIaHUPAHUX U peau30Ba-
HUX aKTUBHOCTHU M3 IporpaMa nocjaoBama.

O6pacuy TpoMeceuyHUX M3BeLITaja 0 peaju3alyju rogULIber, 0JHOCHO TPOro-
JUILIber IporpaMa NocJoBamwa jaBHUX Npeay3eha nponucanu cy [[paBUTHUKOM 0
obpacnyuMa TpoMeceYHUX U3BellTaja O pealy3aluju roAUIIbeT, 0JHOCHO TPOro-
JMIIbEr Mporpama nocjaoBamwa jaBHux npeayseha.’” YcBojeHU rofuinmbu nporpam
[I0C/I0Bakha, TPOMeCcedyHe U3BelllTaje O pealU3alyjy roJUllber [porpama Mnocjo-
Bama, FOJMIlbe PUHAHCHjCKe U3BEellTaje, Ka0 U MULL/bekbe OBJIallheHOT peBU30pa
Ha Te U3BellTaje, CTPYKTYPY HaA30pHOT 0A60pa U IUPEKTOPA U bUXOBE KOHTAKTe,
jaBHa npey3eha o6esiolambyjy HAa CBOjOj UHTEPHET CTpaHULM. [[poMeHa ycBojeHOT
rOJMIIIbET, OJHOCHO TPOTOAULIEr IporpaMa MocJoBakba J03B0J/beHaA je UCKIbY-
YHUBO Y OKOJIHOCTHMA KaJZja IOCTOje CTpaTellKH U [Ip>KaBHU UHTepeCH UJIU 3Havaj-
HUje IpOMeHe OKOJIHOCTH NOC/I0Bakba EHTUTETA jaBHOT CEKTOPa.

[Ipema IIpaBUIHUKY 0 06paciyMa roJIUIIber, OJHOCHO TPOTOAUIIHET MPO-
rpaMaI1oc/0Bama, jaBHa npefyseha cy qy>xHa za nozgHecy ciaegehu cet o6pasana’:

1. OUJIaHC ycrexa,
2. OWJIAHC CTamba,
3. W3BELITaj 0 TOKOBUMA I'OTOBUHE,
6) ,Cnyx6eHu rinacHuk Peny6suke Cp6uje” (2016). 3akoH o jagHum npedysehuma. ,Ciyk6eHH IJIaCHUK

PC”, 6p. 15/2016, ynan 60

7)  ,Cayx6eHu rinacHUK Peny6.nke Cp6uje” (2016). [Ipaguituk o ob6pacyuma mpomeceyHux usgewmaja o
peaausayuju 200uwirbe2, 00HOCHO MPO20JdUUHE2 NPOZPaMd NOCA08atA jagHux npedyseha. ,Ciy6eHu
raacHuk PC”, 6p. 36/2016

8) ,Ciyx6enu rinacHuk Peny6uke Cp6uje” (2016). [IpaguaHuk o o6pacyuma mpomeceyHux uzgewmaja o
peaausayuju 200uwrbe2, 00HOCHO Mpo20dUWHe2 NPo2pama noca108arsd jasHux npedyseha, ,Ciyx6eHu
riacHuk PCY, 6poj 36/16, uwiaH 2
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TPOIIKOBYU 3aN0CIEHUX,
JUHAMUKA 3a1o0CIeHUX,

KpeTame I[eHa MPOU3B0/Ia U YCIyTa,
CyOBeHIIMje U OCTaJd NPUXOU U3 6ylIeTa,

CpeacCTBa 3a nocebHe HaMeHe,

O © N o ok

HEeTO JIOOHT,

10. KpeAuTHa 3aJy>KEeHOCT,

11. TOTOBUHCKH €KBHWBAJIEHTH ¥ I'OTOBHHA,
12. W3BENITaj 0 UHBECTULIUjaMa,

13. 6pyTo MoTpaKUBamwa jeJHOr npeay3eha 3a gate kpeauTe U 3ajMOBe, PO-
JlaTe IIPOU3BOJe, poby U ycJyre U JlaTe aBaHCe U Jpyra NOTPa)KUBaba,

14. V3BelITaj O CTeNeHy YCKIaheHOCTH IJIaHUPAaHUX U peaIM30BaHUX aKTUB-
HOCTH M3 IIporpaMa NnocjaoBama.

Y nogHeTOM mporpaMy NocjoBama, jaBHa npeayseha o6pasnaxy CTpyKTypy
GusiaHca ycrexa nyTeM CTPYKTYpe peali30BaHUX IPUX0/a, PACX0/1a U OCTBapeHOr
pe3yJiTaTa 0Cc/a0Bamka, Y3 JleTa/bHO 06pa3J/ioKemhe 0/ CTyaba Ha GUIaHCHUM I10-
3uIlMjaMa npeJABUhEHUX MJIAaHUPAaHHUM ITPOTPaMOM MocJ0Bama. [lo ucToj soruiy,
06pasJiaxy ce noje/JMHaYHe MO3UIHje Yy IPYTUM 00pacLuMa, y3 AeTa/bHO 06pasJio-
JKeHe O/ICTYIakha y 0ZJHOCY Ha [JIAHUPAHU IPOrpaM NoCA0Bamka. Y 3aBPIIHOM Jies1y
M3BellTaja IoTPe6GHO je 00PaA3JI0KUTH IJIAHUPAHE U TIPeJIy3eTe Mepe Y Cy4ajy Mo-
pemehaja nocsoBama jaBHor npeayseha.

[lopes nmporpama nocJjioBama, jaBHo npeay3ehe Tpeba Jja ycBoju noce6an npo-
rpaM y KoMe HaBOJM CpefCTBa 3a Kopulihewe cy6BeHIUja, FapaHiyja WU JPpYTUx
cpeAcTaBa 6yleTa U y TOM IporpaMy HaBOJAW HaMeHy U JUHAMUKY Kopulihewa
cpeacTaBa. Ped je o moce6HOM nporpamy, 6e3 063upa LITO IOCTOje CXBaTamwa Ja 61
61J10 60Jbe pellere Jla ocebaH nporpam 6yJe jesaH oji 06aBe3HUX eJleMeHaTa ro-
JUIIber nporpaMa. Ha Taj HauMH Ha jeJHOM MeCTy 64 ce 60J/be carJiejajiv pa3Jjio3u
360T KOjUX je yonlTe HEONXOAHO /a jaBHO npeay3ehe kopucTu Tekyhe nin kanu-
TaJiHe cy6BeHLje. L|1sb je fa ce cBM BUI0BU OYIeTCKUX UHTEPBEHLUja IpeMa jaB-
HUM npejy3ehnMa cMamyjy, 1a Yak 4 MOTIYHO YKUHY, jep je To jeHa 0, Mepa Koje
JOTIIPUHOCE YKYIHOj KOHCOJMUAAlMjHU jaBHUX GUHAHCH]a Y jesiHOj apxaBu’. [lopes
OBUX IIPOrpaMa, NOTPe6HO je TOJHETH U aHa/IU3Y I0CJI0Baka jaBHUX IpeAy3eha, y3
npejJior Mepa 3a no6oJblliame nocTojeher crTama ABa Mecelja HAKOH Kpaja U3Belll-
TajHe roJluHe.

CpeamnOpoYHe U IyrOpoYHe MJAaHOBE MOCJ0BHE CTpaTervje U pa3Boja ycBaja
HaJ130pHU 0/160p jaBHOT npe/y3eha. CarylacHOCT oCHHUBaYa Ha IO/HETH OTlepPaTHB-
HU IJIaH Tpe6a Jja 06e36e/11 3alITUTY jaABHOT UHTEPECA, C 003UPOM JIa CY Y HheMY

9)  Kpmera,JI.(2016).[InaHuparee u uzgewmagarse 10Ka1HUX jasHux npedyseha-usmeHe koje doHOCU HOBU
3akoH. [Ipey3eTo ca
http://skgo.org/files/fck/File/2016 /RUZICA/Planiranje%Z20i%20izvestavanje%Z20javnih%20predu
zeca.pdf gana 01. mapta 2016. rogune
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ca/ip>KaHY [IJIAaHUPaHU U3HOCH U BPCTe NPUXO0/Ia ¥ Pacxo/a, pacnojesa Jo6UTH, of-
HOCHO HauMHHU IoKpuha ry6uTKa, OnpaBiaHOCT LleHOBHE NOJIMTHKE, TOJIMTHKA 3a-
NOLI/baBaka ¥ BUCHHA 3apajie CXOHO MJIAaHWPAHO]j OJIMTULM PacTa 3apaja y jaB-
HoM cekTopy'’. Peasin3anujy miaHa, 0ZJHOCHO CTEIEH O/ICTyNakba IaHUPaHUX O/
peasrM30BaHUX AaKTUBHOCTH jaBHUX npefyseha pasMaTpa 3akoHOJaBHA BJACT.
[loTpeba 3a 610 KOjUM 06JMKOM OMOhHU U3 GylieTa y BUAY CyOBeHLIMja U/ ra-
paHIyja 3axTeBa 0/ jaBHOT NpeAy3eha fAa 06pa3/i0Ky HAaYMH Ha Koju he ofo6peHa
CpeAcCTBa JonpuHeTH yHanpehewy edrkacHocTH paja jaBHor npeayseha. ['ogum-
e Nporpame IOCJ0Bama, QUHAHCHUjCKe U3BelliTaje U MHUI/bee He3aBUCHOT
peBH30pa, cacTaB PyKoBOJehUX opraHa U opraHusalMoHy CTPYKTypy npejyseha
jaBHa peay3eha cy Ay»xHa Zia jaBHO 06eJioiaHe Ha CBOjUM UHTEPHET CTPaHMLaMa.

JaBHa npefnyseha MMajy o6aBe3y Aa AOKaXKy CBOjy OJATOBOPHOCT, a TO yIpaBo
YyHe NyTeM GUHAHCHjCKUX U3BEIITaja, TAKO Ja UHPOPMHUILY IIHUPY APYIITBEHY jaB-
HOCT O pallMOHAJIHOCTH yNOTpebe cpe/cTaBa, 3aKOHUTOCTH U epUKACHOCTH II0CJIO0-
Bama. PMHAHCHjCKU U3BELITAjU NIPe/CTaB/bajy OCHOBHU HHCTPYMEHT OTBOPEHOCTH
yCMepeH Ka OMUITOj jaBHOCTH, IapJlaMeHTy U MeJujuMa, Kako OU ce CTeKao yBUJ, Y
NI0C/IOBa€e U pa3Boj ApkKaBHUX Npefy3eha.

Onuty 1u/b GUHAHCUjCKOT U3BELITaBalka y jaBHOM CEKTOPY jecTe Jja ce KOpuc-
HUILMMa Npyxe nHPopMaLUje off 3Havaja 3a NOCJA0BHO O/ IyulBambe, Kao U Ja ce
yKa)ke Ha 0JJFOBOPHOCT eHTUTETA 3a IoBepeHa cpeAcTBa. [locebHu nu/beBH orne-
Jiajy ce y 3a/10Bo/baBamby Pa3JUYUTUX NOTpeba KOPUCHUKA QUHAHCH]CKUX U3Bell-
TajajaBHOT CEKTOpA, IoYeB 0/ TOra KaKo je U3BpIIHA BJIACT yIpaBJbaJa CBOjUM cpe-
JICTBMMa U KaKaB je eKOHOMCKH YTHI1aj Ap>KaBHe NOJUTHKe, HAYHHa ynoTpebe jaB-
HHUX CPe/iCTaBa, CTelleHa [IJIaHa U 0CTBapema, Kao U NpolieHe CBeyKynHOT GHHaH-
CHjCKOT ¥ eKOHOMCKOT CTama JpKaBe.

M3BemTaBame 0 OCJI0Bawky jaBHUX Npeay3eha ycMepeHo je Ka 3aMHTeEPeCo-
BaHUM CTpaHaMa Koje mpe cBera YnHe GUHAHCUjepH, KJIUjEHTH, pKaBa U leH!
OpraHH, Kao U APYIITBO y IIeJIMHU U NPe/ICTaB/ba BU/J| EKCTEPHE OJrOBOPHOCTH
jaBHuX npeayseha. KibyuyHu npo6JieM y mocioBawy jaBHUX npeay3eha Besyje ce
3aIOCTOjakbe Pa3JIMYUTUX UHTEpeca BJaCHUKA M MEHAIMEHTA jaBHOT npey3eha.
Pagu 3a/j0Bo/baBama 3axTeBa J006pe MpakKce KOPNOPATUBHOT YIPaB/bakka, I0-
TPeOHO je YCBOjUTH KOH3UCTEHTHY U TPaHCIapeHTHY NMOJIMTUKY U3BellTaBamba
Koja oApebyje mpuHLMINE, NpaBuja U NpoLeAype H3BellTaBalka aKLUOHApa,
yIpaB/bayKUX OpraHa 1 jaBHOCTH.

3. HekoH3ucmeHocmu u Hedocs1edHocmu
Y PuHaHCcujckom uzeewmaesarsy jagHux npedyseha
K00 Kojux je epuieHa pesu3ujay 2016. 200uHu

(PuHaHCHjCKU M3BeLITajU jaBHUX NpeAy3eha NpeMeT cy He3aBUCHe peBU3Hje
$UHaHCHjCKUX U3BELITAja, CXOAHO YiaHy 65. 3aK0oHa o jaBHUM Ipeny3ehuma. [Ipe-
Ma 4jiaHy 21. 3aKkoHa o peBU3UjH, peBHU3Uja GUHAHCHjCKHX U3BeIlITaja 00aBe3Ha je
3a pef0BHe roJiuilihbe GUHAHCUjCKe U3BeLITaje BeJUKUX U CPeIbUX IPABHUX JIMLIA
pa3BpCTaHUX Y CKJIAJy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypeDhyje pauyHOBOJCTBO U jaBHUX

10) ,Cnyx6eHu riacHuk Peny6uinke Cp6uje” (2016). 3akoH o jasHum npedysehuma. ,Ciryx6eHU IJTaCHUK
PC”, 6p.15/2016, ynau 50
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JIPYLITaBa y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje TpKUIITe KanruTaaa He3aBUCHO

0/] lbUXOBe BeJn4MHe .,

Y nuspy nHGopMucama jaBHOCTH, QUHAHCHUjCKH U3BeLITajy MOTKPeIl/beHU U3-
BelllTajeM He3aBUCHOT PeBU30pa J0CTaB/bajy ce BJIAJAH, HAaJJIeXKHOM OpraHy ayTo-
HOMHe [IOKpajuHe WU jeJMHUIe JIOKAJHe caMoylnpaBe. PeBr3Hjy GUHAHCUjCKUX
V3BelITaja jaBHUX Npeay3eha CIpoBOAU Ap>KaBHA PeBU30PCKA UHCTUTYILUja UJIU
NpHUBATHO PeBU30PCKO npenysehe. [IpeaMeT UcTpakKBawka y OBOM JieJly paja cy
$UHAHCHjCKY U3BEIITajX U IPAaBUJIHOCT OC/A0Bama jaBHUX npeay3ehay 2015. ro-
JUHU KOjU CYy OUJIHM NTpeMeT He3aBUCHE peBU3Hje O/ CTpaHe Jip>KaBHEe peBU30PCKe
VHCTUTYLHje. /Ip>kxaBHa peBU30pCKa UHCTUTY1LMja 06es10laHNIa je peBU30PCKe U3-
BemniTaje y 2016. roayMHu 3a 22 jaBHa npenayseha, mpuBpeAHa ApyUITBA U Apyra
IpaBHa JIMLa Koje je 0CHOBAo UJIM MMa y4yelllhe y KanuTaly WX y yIpaB/bamby KO-

PHCHUK jaBHHX CpeficTaBa’2.

PeBu3uja puHaAHCHjCKUX U3BeELITAja jaBHUX NTpeAy3eha U MPaBUJIHOCTH N10CJI0-
Baa CIIPOBeJieHa je HaJ, KOMIJIETHUM CeTOM GUHAHCHUjCKUX U3BeElITaja jaBHUX
npenayseha 3a 2015. roauHy Koju 06yxBaTa 6UJIAHC CTamka, OUJIAHC ycIexa, U3Bell-
Taj 0 0CTAJIOM pe3yJ/ITaTy, U3BELITaj 0 TOKOBHUMa rOTOBHHE, U3BELITaj 0 IPpOMeHaMa
Ha KalluTa/ly ¥ HanloMeHe y3 GHHaHCHjCcKe U3BellTaje. OCHOBY 3a BpllueHhe peBU3HU-
je duHaHCHjCKUX U3BELITAja U IPAaBUJIHOCTH [10CJ0Bakba jaBHUX NpeAy3eha YnHU-
Ju cy YcraB Peny6sauke Cp6uje, 3aKOH O Ap>KaBHOj PEBU30PCKOj UHCTUTYLH]H,
[TocsoBHUK [lpKaBHe peBU30pPCKe UHCTUTYLH]e, [Iporpam peBusuje /ip>kaBHe pe-
BU30pCKe UHCTUTYLHje 3a 2015. roarHy u 3ak/bydak o cipoBohemy peBu3uje 6poj
400-1031/2016-06, 0/ 26. janyapa 2016. rosrHe, kao U MehyHapoJHU cTaHAAP U
peBu3Uje U MehyHapoJHU cTaHJapAU BPXOBHUX PEBU30PCKUX UHCTUTYLIHja.

M3BewTaj o peBU3Uju GUHAHCUjCKUX M3BeLITaja U IPAaBUIHOCTH N1OCI0BabA
jaBHUX Npeay3eha cCTPyKTyHpaH je Tako Ja je pKaBHU peBU30p Noce6HO UCcKa3ao
MUIbee 0 PUHAHCHjCKUM U3BeNITajuMa jaBHUX Ipey3eha, a noce6HO 0 paBHUII-
HOCTH NIOCJI0Bakba jaBHUX Tpeiy3eha. PeBu3ujoM puHaHCHjCKUX M3BellITaja 22 jaB-
Ha npejaysehay 2016. roguau ¢opmupana cy ciejieha Mullbema:

1. MO3UTHUBHO MUILJbeE 3a 3, 04HOCHO 14% jaBHUX mpeAys3eha,
2. MUIIJbEHE ca pe3epBoM 3a 17, ogHocHO 77% jaBHUX mpejy3eha,
3. y3JpKaBame 0/ MUL/bea 3a 2, 04HOCHO 9% jaBHUX Npeny3eha.

JakJe, y HajpeheM 6pojy ciay4dajeBa, 0iHOCHO 3a 77% jaBHUX npeay3eha y no-
CMaTpaHOM y30pKy, PEBU30p je KOHCTATOBAO /Jla MOCTOje MaTepHja/IHO 3Ha4YajHe
HeJl0CJIeJHOCTH KOje J0BOJle Y MUTakhe UCTUHUTOCT U 06jeKTUBHOCT NPe3eHTOBA-
HUX GUHAHCHjCKUX U3BellTaja. [IpeMa MUl/bewy JpKaBHOT peBU30pa, GUHAHCH]-
ckU u3BelTaju 14% jaBHux npey3eha nocMaTpaHor y30pKa, 10 CBUM MaTepujaJi-
HO 3Ha4yajHUM NUTakbUMa UCTUHUTO U 00jeKTUBHO NPHKa3yjy GUHAHCHjCKU 0JI0-
’Kaj jaBHOT npeiy3eha, pe3y/TaTe IOCJA0Bakka, IPOMeHe Ha KallUTaJ/ly U TOKOBe ro-
TOBMHE 3a [I0CMaTpaHy U3BeLITAjHy 'OJUHY U Y CKJIAJy Cy Ca pa4yHOBOJCTBEHUM

11) ,Cnyx6eHu riaacHuk Peny6iuke Cp6uje (2013). 3akon o pesusuju ,Cnyx6enu raacHuk PC”, 6p.
62/2013, ynan 21

12) /[lp>xaBHa peBU30pcKa HHCTUTYLH]a. (2016). Cekmop 3a pegusujy jasHux npedyszeha, npuspedHux dpyu-
maea u dpyaux npagHux 1uya, Koje je 0CHo8Ao u/u uma yyewhe y kanumasy uauy ynpasssary KOpucHUK
JjasHux cpedcmasa. IlpeyseTo ca http://www.dri.rs/peBusuje/u3BeliTaju-o-peBu3uju AaHa 15. mapTa
2016. roaune
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Cauka 1 - Muus/serse He3a8UCHO2 pesu30pda 0 (PUHAHCUjCKUM U3gewmajuma
jasHux npedysehay 2015. 200uHu

Ya,ap)l(aBaH;e o4 MULI/bE€HhA MN03UTUBHO MUIL/LEH€

Muuubeme ca pe3epBoM

nponucruMa Peny6smke Cp6uje. 3a HajMabH MPOIeHAT jaBHUX Ipeay3eha, oiHO-
cHO cBera 9% peBUAMpPaHUX QUHAHCHjCKUX U3BEIITaja jaBHUX peay3eha peBusop
ce Cy3/pKao ofi MULIUbea. HensparkaBamwe MUll/beha HE3aBUCHOT peBU30pa Ha-
CTaJIo je ycJieJ HeMOTYhHOCTH /1a MPUKYTIH I0BOJbHO 0/ITOBapajyhux peBU30PCKUX
Jlokasa koju he 06e36eJUTH OCHOBY 3a GopMHUpale MULIbeHA. [lopes mpe3eHTO-
BaHe CTPYKTYype PeBU30PCKOT MHUIL/beHhA 0 GUHAHCHjCKUM U3BEITajHMa jaBHUX
npenyseha3a 2015. roauHy, Tpe6a HAOMEHYTH jolI 1A je AP>KaBHU PEBU30P CKpe-
HYO HaXKihy Ha MU Takha Koja HUCY MaTepUjaHe IPUPO/IE U HE I0BO/IE Y TUTAkbE UC-

Cauka 2 - Muur/verbe He3a8UCHOZ2 pegu30pda 0 NPasuJIHOCMU
nocsaoearba jagHux npedysehay 2015. 2co0uHu

HeraTuBHO MHIILI/bEH€

[Io3UTHBHO MULIL/bEHE

Y3ap:kaBame o4 MUILI/bEHha

MunUbeme ca pe3epBoM
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THUHUTOCT U 06j€eKTUBHOCT U3BELITABaha y 6 U3BENITAja, 0JTHOCHO Ha PUHAHCH]CKe
u3BellTaje 27% jaBHUX npeAy3eha y YKYIHO IOCMaTPaHOM Y30PKY.

PeBH3WjOM NpPaBUJIHOCTH IMOCJOBama jaBHUX Tpeay3eha 3a 2015. roauny
CIpOBe/ieHa je peBU3Uja aKTUBHOCTH, PUHAHCHjCKUX TPaHCcaKLvja U MHpopMaLyja
caZip>KaHUX y PUHAHCHjCKUM U3BellTajuMa 3a ocMaTpaHy rogusy. I[lo ToMm ocHo-
BY, dopMHpaHe cy ciefiehe BpcTe MUIL/bEbA:

1. MO3WTHBHO MUIl/bekbe 3a 1 npeny3ehe, ofHocHO 5% jaBHUX npeny3eha,

2. MUIIJbeH€e ca pe3epBoM 3a 19 npeayseha, ogHocHO 85% jaBHUX mpejy-
3eha,

3. y3/pKaBambe 0Jf MULJberwa 3a 1 npenysehe, ogHocHO 5% jaBHUX mpej-
y3eha,

4, HeraTUBHO MUIJbee 3a 1 npeaysehe, ofHOCHO 5% jaBHUX npefy3eha.

JakJe, y HajseheM 6pojy ciayvajeBa, oAHOCHO 3a 85% jaBHuX npeayseha y no-
CMaTpPaHOM Y30pKy, peBU30p je KOHCTATOBAO Ja IOCTOje Ipelllke MaTepujajHe
NpUpo/ie, OJJHOCHO MaTepHjalHO 3HayajHe HeJoClIeJHOCTH Koje Cy fioBeJie y IUTa-
e UCTUHUTOCT U 06jeKTUBHOCT aKTUBHOCTH, PUHAHCHjCKUX TpaHCaKLMja U UH-
dopmanuja npeseHTOBaHUX Y GUMHAHCUjCKMM H3BelllTajuMa. [IpeMa Mullbemy
Jip>KaBHOT peBU30Da, 3a 5% jaBHUX Npey3eha mocMaTpaHOT y30pKa, aKTUBHOCTH,
drHaHCcHjcKe TpaHcakyje U MHQOpMaldje Npe3eHTOBaHe ¥ GUHAHCHjCKUM H3-
BellITajuMa, 10 CBUM MaTepUjaTHO 3Ha4YajHUM NUTakbUMa y CKJIaAy Cy ca IPONHICH-
Ma Koju ux ypebyjy. Takobhe, 3a 5% jaBHux npenyseha, Ap:xaBHU peBU30p HUje 6HO Yy
MoryhHocTH Jja npubaBU AOBOJbHO 0AroBapajyhux peBU30pPCKHUX J0Ka3a, Te HUje
MOrao Jja M3pasy MHULLbewne 0 TOMe Ja JIM Cy aKTUBHOCTH, GUHAHCHjCKe TpaHC-
akLyje ¥ MHopMaLyje Npe3eHTOBaHe y GUHAHCHUjCKUM U3BeIITajUMa y CKJIaJy ca
NponucrMMa Koju ux ypebyjy. Ucto Tako, 3a 5% jaBHUX Ipey3eha, peBU30p je KOH-
CTaTOBAO Jla aKTUBHOCTH, QUHAHCUjCKe TpaHCaKLUje U UHPOopMalvje Npe3eHTo-
BaHe y QMHAHCHjCKUM U3BelITajuMa HUCY y CKJIaZly ca IpoNUcUMa Koju Ux ypehyjy,
Te je 10 TOM OCHOBY M3pa3uo HeraTUBHO MULI/beme. [lopes; mpe3eHTOBaHe CTPYK-
Type peBU30pPCKOT MHUIL/bema O NPaBUJIHOCTH NOC/A0Baba jaBHUX npefyseha y
2015.roAnHY, Tpeba HATIOMEHYTH jOIL /A je Ap>KaBHU PeBU30P CKPEHYO NaXKbY Ha
NUTamba Koja HUCY MaTepujajiHe NpupoJe y 17 usBelITaja o IpaBUIHOCTH NOCJI0-
Batba jaBHUX Npefy3eha, 0HOCHO HAa NPaBUJIHOCT NocJ0Bawa 77% jaBHUX NpeJ-
y3eha y yKyImHO NOCMaTpPaHOM y30pKY.

Cy6smMupajyhy YMmbeHHIE U OKOJIHOCTH Koje Cy IoBeJie 10 MUILJbea Ca pe-
3epBOM JIp>KaBHOT peBU30pa, U3/iBajaMo ciefehe:

1. jaBHa mpejay3eha HUCY MpoOleHUBaJa HAMJATUBOCT U 06e3Bpeheme mo-
TpaXKHBakba Ko/l KOjUX je MPOoIlIao poK Aocneha ¥ N0CTOju HEU3BECHOCT Ha-
IJIaTe,

2. jaBHa mpeay3eha HUCY MpU3HaBaJa pe3epBHCcamba y MOCJIOBHUM KHbhUTraMa

II0 OCHOBY M3BECHHX I'ybHUTaKa Cy[CKUX CIIOPOBa,

3. jaBHa npeyseha HUCY BpLIKJIA TOIKC 3€MJBHUIITA, OHOCHO KaTaCTAPCKUX
napiesa, 6pojeBa mapuesa, TEXHUYKUX KapaKTepHUCTHKa, HOCHJIALA TI0-
BpLIMHA, IpaBa U BPeJAHOCTHY,

4. jaBHa npeay3eha cy n3aMmupurBasia HoBuaHe 06aBe3e yroBapamheM IPOMeHe
HOBEPUJIAIA, OJJHOCHO AYKHUKA MyTeM acUrHalyje, liecrje U KOMIeH3a-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

I[¥ja y BpeMe Kajia cy TeKyhu padyyHu GUIM o/ 6JI0KaIOM yCJie] U3Bpiie-
A NPUHY/IHE HaIlJIaTe,

jaBHa npeay3eha HUCY BOAW/IA eBUJI€HIIN]y O IPUCYTHOCTH Ha paAy Jula
aHTaKOBAHHUX 110 0CHOBY YTOBOpa 0 IPUBPEMEHUM U NIOBpPEMEHUM I10CJIO-
BHMMa, T€ He II0CTOjU OCHOB 3a yTBphHBame HaKHa/e 32 BpeMe IPOBeIeHO
Ha paay,

jaBHa mnpeayseha HuUCY BplIWMJa TEXHUYKHU MpUjeM, HUTU o06e3beusia
ynoTpebHy [103B0J1y 3a CTaM6GeHO-II0CJI0BHE 00jeKTe, CXOAHO oJipesibamMa
3aKoHa O IJIaHUpawy U U3TPa/ilbH,

jaBHa npejy3eha HUCY foc/eJHO IpUMebHBaJla OCHOBHUILY 3a 00payyH 3a-
paja npeMa ofjpeZi6aMa 3aKkoHa 0 IPUBpeMeHOM ypehrBamwy OCHOBMIIA 3a
06pavyH ¥ MCIJIATy IJIaTa, OJHOCHO 3apajia ¥ APYTUX CTAJTHUX NpUMamba
KO/l KOPUCHHUKA jaBHUX CpeJiCTaBa,

jaBHa mnpefy3eha HUCY KOpPUCTWJIAa 3BaHU4YHe KypceBe HaposHe GaHke
Cp6uje 3a npepayyH JyropoyHUX KpeAuTa y CTPaHOj BalyTH, CXOJHO 3a-
KOHY O JIeBU3HOM II0CJIOBamy,

jaBHa mpe/y3eha HUCY BpIINUJIA IPEUCITUTUBAaKha KOPUCHOT BEKa yIoTpede
HOCTpOjerba U ONpeMe, HUTU MPOMeHY padyyHOBOJCTBEHE IPOIIEHE,

jaBHa npeny3eha Hucy o6payyHaBasa v HamahuBasia 3aKOHCKY 3aTe3HY
KaMaTy Ha /JloClieJia, a HeHallaheHa NOTpaXKHBaba, CXO0/IHO 3aKOHY 0 06-
JINTAllMOHUM OZHOCHMA U 3aKOHY O 3aTe3HOj KaMaTH,

jaBHa nmpefyseha HUCy MolITOBa/Ja pOKOBe Mahamwa padyyHa f06aBJbaya,
CXO/IHO 3aKOHY 0 pOKOBHMMa U3MHUpeha HOBUaHUX 06aBe3a y KoMepLHjaJ-
HUM TpaHcakLMjaMa usMebhy jaBHOr ceKTopa U MPUBpPeJHUX cybjekaTa y
KOjUMa Cy CybjeKTH jaBHOI CeKTopa JY>KHULY,

jaBHa npeayseha cy 3ak/by4rBaja yroBope U aHeKce YroBopa o paay Koju
He caJipXKe CBe eJIEMEHTE CXO/IHO oJipe/ibaMa 3akoHa O pajy,

jaBHa mpeay3eha HUCY yTBphUBasia OCHOBUIE 32 06pavyH 3apa/ie 3arnocie-
HUX, CXOJHO 3aKOHY O MPUBPEMEHOM ypehuBaby OCHOBHILA 32 06padyyH
IJ1aTa, OIHOCHO 3apajia U IPYyTUX CTAJHUX IPUMarba Ko/l KOPUCHUKA jaB-
HUX CpeJCTaBa,

jaBHa npeay3eha HUCy ycBajaia ofJIyKe O JaBakby CarJacHOCTH OCHMBava
3a nokpuhe rybuTKa Ha TepeT KanuTasla, a IOKpHUBaJa Cy r'ybUTaK Ha Te-
peT KanuTasa,

jaBHa npejy3eha HUCY MCKa3WBaJia ToBehame BpeJHOCTH OCHOBHUX Cpe/I-
CTaBa 10 OCHOBY U3TPa/ithe BOJOBOJHUX U KaHATM3AIMOHUX MPUK/bydyaKa
cxoaHO OZyIv 0 YCJIOBMMa M HAYMHY OpTaHU30Bama M0CJI0Ba y 06aB/ba-
Y KOMYHAaJIHe JIeJJaTHOCTH npeduiithaBama U AUCTPUOYIIHje BOJE U Npe-
yumhaBama ¥ 0/lBoherha OTagHUX BOJa,

jaBHa mpeay3eha HUcy Bplunia 06padyH 3aTe3He KaMaTe M0 AYKHUYKO]
JOLIbY Ha pavyyHe, CX0JHO 3aKOHY 0 00JIMraljMOHUM OJJHOCUMA U 3aKOHY 0
3aTe3HOj KaMaTH,

jaBHa mpeay3eha HHCY THOIITOBaJiA HAayesJ0 Y3POYHOCTH OHUJIAaHCHpaHba
KOje MpeTIoCTaB/ba Jia ce epeKTH TpaHCAKIUja U APYTUX MMOCTOBHUX J0-
rabaja npu3Hajy y 06pa4yyHCKOM IIepUOAY Y KOM CY HacCTa/Ik, OJJTHOCHO Ha
KOjU ce OJHOCE,
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18.  jaBHa mpepny3eha HuUCY UcIpaBHO U3BpIIKIIA OMKC, CXOAHO 3aXTeBUMa 3a-
KOHa 0 pa4yyHOBOACTBY U [IpaBU/IHMKA 0 HAYUHY U POKOBHMaA BpLIEHA M0-
nuca U yckyiahuBamwa CTBapHOT Ca KHbUTOBOJCTBEHUM CTaHhEM,

19.  jaBHa npeayseha cy vcka3asia MHBECTUI[MOHE HEKPETHUHE ¥ GHUJIAHCY CTa-
1a 6e3 oZroBapajyhe MMOBHHCKO-IIpaBHe JOKYMeHTal[Hje Koja Ipe/ICTaB-
Jba JI0KAa3 O CTUIAky MpaBa CBOjUHE WJIU MpaBa Kopulihewma y KOPUCT
npeay3seha,

20.  jaBHa mpeay3eha cy nmpusHaBasia pekJiaMalnuje MO0 OCHOBaMa Koje HUCY
npeaBuheHe 3aKOHOM O 3alITUTH NOTpoOIIaYya U [IpaBUITHUKOM 0 HAYHUHY
pelllaBamba NPUroBopa MOTpOIIava.

Jlp>kaBHU PEBHU30P Ce CY3PKao 0J] MUIIL/berha yCie] HeMOryhHOCTH TpubaB-
Jbakha OBOJBHO OZIr0Bapajyhux peBU30PCKUX /I0Ka3a Ha OCHOBY ciefehux okoJ-
HOCTH:

1. jaBHa npeay3eha HUCY pacnoJsiaraja OpUriHaJHUM KOJMYMHCKHM JIUCTA-
Ma OCHOBHUX Cpe/icTaBa, HUCY YTBP/AUJIA KOPUCHHU BeK ynoTpebe cpejcTa-
Ba U ynorpe6/baBajla Cy OCHOBHA CpeAcTBa 6e3 Ba/iiiHE WMOBHH-
CKO-IIpaBHe JOKyMeHTalyje,

2. jaBHa npeayseha HUCY yCKIaAW/Ia CHHTETUUKY U aHAJIMUTHIKY eBUJIeHIIUjY
OCHOBHUX CpeJiCTaBa U MaTepHjaja,

3. jaBHa nmpefay3eha HUCY aieKBaTHO eBHJEHTHpaJIa 3aK/byyeHe yroBope ca
KYIIIMMa, TaKO /1a HUCY U3/laBajia padYyHOBO/CTBEHE UCIPABE 3a NPYKeHe
ycJyre WIM Cy W3/aBajla payyHOBOJCTBEHE HCIIpaBe, HAKO CY yrOBOPH
PaCKUHYTH,

4. jaBHa npepny3eha Hucy yckiahrBaia BUCHHY 3aKyIIHHHE ca HHAEKCOM pac-
Ta NOTPOIIAYKHUX LieHa Y CKJIaJly ca yroBopuMa U ojobpaBaja Cy MOmycT
KymniuMa 6e3 ycioBa 3a 0/|06paBae MOoMycTa,

5. jaBHa mpeay3eha cy 3ak/by4yrBaja yroBOpe 3a U3/jaBarbe MOCA0BHOT MPO-
cTopa 6e3 carylacHocTH Peny6/inuke AuUpeKnyje 32 UMOBUHY Peny6srke
Cp6uje cxoHO oApea6aMa 3aKOHa O CPeACTBUMA Y CBOjUHU Peny6snke
Cp6uije,

6. jaBHa npeayseha cy, Ha HUBOY UCTHX pPaIHUX MeCTa, KOPUCTHUIIA PA3IHUIU-
Te KoeQHIHMjeHTe IMOCJOBA U PacCloH KoedulujeHaTa, Ge3 MOCTojama
yTBpheHUX KpUTepHjyMa 3a MPOIEHY,

7. jaBHa npeny3eha Hucy ycBajasa mporpaM peliaBakba BHUILIKA 3aM0CTAEHUX
CXOJTHO oJipeZi6aMa 3aKoHa O paAy W ojJipejibaMa KOJIEKTHUBHOT YyroBopa
KO/ IOCJI0/|aBIIa,

8. jaBHa mpeay3eha HUCY TpaKuJa MULUbewe HaluoHanHe ciyx6e 3a 3a-
HOL/baBakbe MPUJIMKOM UCIJIaTe OTIIPEMHUHA 32 3aM0C/IEHE IporJialleHe
TEXHOJIOIKHUM BHUIIKOM,

9. jaBHa npey3eha HUCY cipoBO/iMJIA TOCTYIIKE, OAHOCHO dase mpolieca jaB-
HUX HabGaBKHU CXOJJHO ofipesbaMa 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa.
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HeraTHBHO MUIIl/bEH-E O MMPaBUJIHOCTH IIOC/IOBakba jaBHI/IX r[pe,ay3eha AP>aB-

HU peBU30D je popMUpao noJ yTUlajeM cieehnx OKOJHOCTH:

1.

jaBHa mpeay3eha cy y OKBUpY cUCTeMa objejUbeHe HaliaTe, o6aBJbasia
MI0CJIOBE U3 [1eJIaTHOCTH OCUTYpatba 3a ocurypanajyhe kyhe 6e3 nocesiopa-
wa nocebHe go03BoJie HapoaHe 6aHke Cpbuje u 6e3 carjiacHOCTH OCHUBaya
0 06aBJbarby HaBeJ€HUX I10CI0BA, YUME Cy IIOCTYNHIIA CYIPOTHO o/ipe/i6a-
Ma 3aKOHa 0 OCHTypamwy W 3aKOHa O jaBHHUM Ipejy3ehuMa,

jaBHa mpeay3eha HUcy o6GaBJbajia MOCJI0BE 0OjeAUbEHE HAIJIATE CXOJHO
Oanyny o 06jeiMbeH0j HAJIaTH KOMYHaJIHUX U JPYTUX YCIYTa,

jaBHa npeny3eha cy npumemnBana KosieKTHBHU yroBOp KOjU HUje 3aKJby-
YeH y CKJaJy ca oJijpefibaMa YroBopa o pasy.

[To3UTHUBHO MUIII/bEHE CA CKpeTambeM IIa>KHhE HA TN Takba KOja HUCY MaTeijaJ'[-

He Ipyupoae APXaBHHU PEBHU30PHU Cy HCKaA3aJIH I10 OCHOBY cneaehnx OKOJIHOCTH:

1.

jaBHa npezy3eha HUCY CIIpOBOAUWJIA KOHBEP3HUjy Jip>KaBHe Y CBOjUHY JIO-
KaJIHe caMOyIpaBe Y OKOJHOCTHMA Y KOjUMa je KOpUCHUK rpal)eBUHCKOT
3eMJbHIIITA JIOKA/IHA CAMOYIIPaBa, a 3eMJ/bUIITE Ce Ha/la3u Y AP>KaBHOj CBO-
jUHH,

jaBHa mpeay3eha cy yayecHULIM BUILe/lell€eHHjCKUX CIOPOBA 32 YTBpHUBambe
BJIACHUYKHX ITPaBa,

y U3BELITajUMa jaBHUX MpeAy3eha NoCcToje HeN3BECHOCTHU KOje MOry J1a U3-
a30By 3HAYajHy CyMbY jaBHOT mpeAy3eha y cocoOGHOCT /1a HAacTaBH MO-
CJIOBambe MpeMa Hayesy CTATHOCTU MOCJ0Bakka MPaBHOT JIMIIA,

jaBHa npeayseha HHCYy ycnocTaBUIa OAroeapajyhu cucteM QUHaHCHjCKOT
ylpaB/balba U KOHTPOJIE CXOAHO 3aXTeBUMa PeryaTOPHOr OKBHP3,

jaBHa npefny3eha HUCY YCKJIajUJIa BpEAHOCT KallUTaj1a y TIOCJOBHUM KHbH-
rama ca BpeJlHOUIhy KanuTasa yIHMCaHOT KO/ AreHIldje 3a IpUBpeaHe pe-
TUCTpe, y CKJI3y ca oApeabaMa 3akoHa O jaBHUM npejny3ehnma,

jaBHa npeayseha Hucy goctrasuia HEII o6pasarn o cTamby ¥ IpoMeHaMa Ha
HeNOKPEeTHOCTHMA Ha/lJIe2KHOM OpraHy JIOKaJIHe CaMOYyIIpaBe, y CKJIaJy ca
Ypen6oMm o eBUJIEHIIMjU HEMIOKPETHOCTH Y jaBHOj CBOjUHH,

jaBHa npeay3eha Hucy ycBojuJia [I[paBUJIHUK 0 6/1arajHUYKOM MOCJI0BaY,
[IpaBuIHUK 0 KopUlIhewy U ofipXKaBamwy CIyKOEHHUX BO3WJIa Ca HOPMATHU-
BHMMa IOTPOIIHhE FOPHBa 10 TUIIOBMMA BO3MJIa, ONIITH aKT O HAYUHY U BU-
CUHU yTBphHBama IjeHa U3 [1eJJaTHOCTU MPOCTOPHOT IJIaHUpamka.

OuursnefHo je 1a OCTOjU BeJIMKU Opoj npobJieMa y pUHAHCHjCKOM U3BellTaBa-

BY jaBHUX NIpeAy3eha. Y npujior ToMe uje U YMbeHU11a Ja je y HajpeheM 6pojy us-
BellITaja He3aBUCHOT peBU30pa MCKa3aHO MULI/beHe Ca pe3epBOM, 0JHOCHO MUIII-
Jbembe 0 IIOCTOjalby MaTepHjaJIHUX Hel0C/1eJHOCTU KOje YrpoKaBajy UCTUHUTOCT U
06jeKTUBHOCT 06eJi0/jlatbeHuX GUHAHCHjCKUX U3BellTaja. FicTo Tako, peBU30D je y
HajBeheM 6pojy U3BelITaja yKa3ao Jla I0CToje MaTepyjaiHe HeJ0CAeTHOCTH ca ac-
MeKTa yCK1aheHOCTH aKTUBHOCTH, GUHAHCHUjCKUX TpaHcaKLMja U uHpopmanuja
Npe3eHTOBAaHUX ¥ GUHAHCUjCKUM H3BelITajuMa U Mponuca Kojuma je ypehbupaHo
nocJjoBake jaBHUX npeysehay 2015. roguHu.



212 PauyHosodcmeo 1/2017

4. Ilepghopmance jasHux npedy3zeha Peny6auke Cp6uje
y nepuody 00 2013. do 2015. zoduHe

[lepdopmance npenyseha npesacraBsbajy JocTUrHyha y peaausanuju noctas-
JbeHUX LIn/beBa. AHaiu3a nepdopMaHCcH ocTBapyje ce nopehewmeM MIaHUPAHUX U
OCTBapeHUX aKTUBHOCTH, aHAJIM30M O/CTyNakba U NMPeJJIOroM Mepa 3a o6oJbLia-
e OCTBapema NOCTaB/beHUX Iu/beBa npenyseha. [lepdopmaHce jaBHUX mpej-
y3eha Tpeba ga 6yay yckiaheHe ca eKOHOMCKOM MOJIMTUKOM JIp>KaBe Koja je ycMe-
peHa Ha JleTepMUHHCakbe BUCHHE MOHOIIOJICKUX L[€Ha, ONOpe3UBakbe pe3yJiTaTa
M0C/I0Bakba jaBHOT NpeAy3eha, ogobpaBake cyOBeHIMja Y paZy jaBHOr npefy3eha
canu/beM Nokprha rybuTKa, a y3 NpeTIOCTaBKY O YHOj PaljMOHAJTHOCTH I1OC/I0Ba-
’a jaBHor npegyseha. OneHoM nepdopMaHcy NojefUHAYHUX jaBHUX npeAy3eha
Tpeb6aso 64 UCIUTATU ONPaBJAHOCT OCTBApUBakha ajJloKaTUBHE QyHKIHje MyTeM
jaBHOT CEKTOPa, Kao U CUHEepPreTcKU edeKaT jaBHOT CEKTOpa Kao LjeJIMHe Ha HUBO
JpyUITBEHOT 6J1aroctama. [Ipema Rummler-y, G., Granche-y, A, mocToje Tpu HUBOa
yIpaBJ/batba nepdopMancama japHor npegyseha’:

1. yIpaBJbaibe neppopMaHcaMa Ha OPraHU3aLMOHOM HHUBOY,
2. ynpaBJ/bakbe neppopMaHcaMa Mpoleca U aKTUBHOCTH,
3. ynpaBJ/bakbe NeppopMaHcaMa MojerHaIa.

MepeweM nepdopMaHCcH jaBHUX Npefy3eha aHa/JU3Upajy ce KBAJIUTET, HO-
CJIOBHMU yclieX U BpeJHOCT npeayseha y neauHu. KibydHu JONPUHOC jaBHUX MIpeJ-
y3eha orsiela ce y paBHOMEpPHMUjoOj pacnojiesid ONLITer JpyLITBEHOT 60raTcTBa,
CMamemhy COLUjaTHUX HejeIHAaKOCTH U HEPABHOTEXe y ApyITBY. OACYCTBO CJIo-
60/ He KOHKypeHLHje y 06J1aCTH AeJIaTHOCTH O/, ONLUTEr HUHTepeca KOjoM ce 6aBU
jaBHO npeaysehe ynyhyje jaBHO npeaysehe Ha fobujarbe MOTpebHE carjaacHOCTH
OCHMBa4a IPUJIMKOM jaBHOT OrJIalllaBakha.

[IpesMeT aHa/IU3€e y OBOM Jesly paja cy 6U/Id AOCTYIHU GUHAHCUjCKU U3BeLl-
Taju jaBHUX Npeay3eha yMju ocHUBad je Peny6uinka Cpbuja npema o6eojatbeHOM
CIIMCKY jaBHUX npey3eha Ha we6 cTpanuiy Munucrapcrsa npuspege’. llepdop-
MaHCe jaBHUX IIpey3eha aHa/IM3UpaHe CY Ha OCHOBY 36UpHOT GUHAHCH]jCKOT U3-
BemTaja y nepuony oz 2013. o 2015. roauHe. OcHOB 36MpHOT GUHAHCHjCKOT U3-
BellTaja 6uiu cy GUHAHCUjCKU U3BEILTaju 00e10[atbeHH Ha Be6-CcTpaHULaMa jaB-
Hux npeayseha. Mepemwe neppopMaHCH 3aCHOBAHO je HA UHCTPYMEHTAapUjyMy aHa-
JIM3e YCIeIHOCTU U PUHAHCHjCKUX crnocobHocTH npeay3seha. Y ¢pokycy aHanuse
YCNEIHOCTH OWJIM Cy TOKa3aTe/bu PEHTAOMJIHOCTH U podpuTabuaHoctu. Ca jpyre
CcTpaHe, y pokycy aHa/iM3e QPUHAHCUjCKUX NepdOpMaHCHU OUJIM Cy MOKasaTesbU
JINKBU/AHOCTH, COJIBEHTHOCTH, PUHAHCHjCKe CTAOUIHOCTU U 3aJy>KEHOCTHU.

13)  Rummler, G., Granche, A. (1995). Improve performance-How to Manage the Space on the Organization
Chart, San Francisko: Jossey Bass Publicher, pp 15

14)  MuHucrapctBo npuspege. (2016). Jasna npedyseha. Ilpeyseto: faHa 03. mapTta 2016. roauHe ca
http://www.privreda.gov.rs/javna-preduzeca/
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INIOKA3ATE/bU PEHTABUJIHOCTU U MNPO®PUTABU/THOCTHU
JABHUX IIPEIY3ERA
Y xupagama guHapa
P.6p. [To3unuja 2015. 2014. 2013.
1. [TocnoBHU JOoOHUTAK 43,303,600 | 25,924,136
2. [IpoceyHa aKTHBA 2,022,333,974 | 1,957,692,853
Crona 6pyTo npUHOCA Ha
3. yKynaH KanuraJ (1/2) 2.14% 1.32%
pedepenTHa BpeaHoCcT>0
4, HeTo go6uTtak 5,452,092 14,589,914 |(29,181,853)
5, | [lpocetan concraeny 605,381,761 | 601,213,642
KaluTal
CTomna peHTaGU/JIHOCTH CO- MOC/I0Bame
6. NCTBEHOT KanuTaJja (4/5), 0.90% 2.43% ca
pedepeHnTHaA BpegHOCT>0 ryOMTKOM
7. TpomkoBY KamMaTa 11,014,459 | 14,250,121 | 19,495,378
8. YKymnaH npuxo[ 430,893,295 | 406,306,212 | 402,245,531
9. YKymnHa UMOBHHA 2,057,606,150 | 1,987,061,798 | 1,928,323,908
HeTo map>ka npodurta MoCJI0Bame
10. | ((4+7)/8), pedepenTHa 0.04 0.07 ca
BpeaHocT>0 ryOUTKOM
HeTo peHTaGMJIHOCTH NOC/JI0Bame
11. |umoBuHe ((4+7)/9), 0.01 0.01 ca
pedepeHTHaA BpegHOCT>0 TyGUTKOM

AHanu3oM ocTBapewa 6pyTo GUHAHCHUjCKOT pe3yJTaTa jaBHUX Hpefyseha
KOHCTATOBAaHO je a jaBHa NpeAy3eha ycnelHo nocayjy, c 063MpoM /ia je ocTBapeH
JloGUTaK y peZJOBHOM NOC/I0Bamy, ociM y 2013. roAUHHU Yy K0joj je IpUCyTaH ryou-
TaK U3 peJJOBHUX aKTUBHOCTH. HeraTuBaH QUHAHCHUjCKHU pe3yJITaT U3 pUHAHCUPaA-
Ha yKa3yje Ha Behu 061M 3ayKMBaba U IJ1ahara KaMaTa jaBHUX npeAy3ehay oa-
HOCY Ha [lJIaCMaH Cpe/icTaBa y nocMaTpaHoM nepuofy. TakBa TeHAeHILMja UMaHeH-
THa je NOJIMTULLM [T0CJI0Bakha jaBHUX Npey3eha u 61sia 6u 3abpuraBajyha koj 6a-
HaKa Kao pUHAHCHjCKUX MHCTUTYLY]ja. Y JUHAMUIM NI0CJI0Baka IPUCYTaH je 3Ha-
yajaH nnaj BpeJHOCTU ocTBapeHe fo6utny 2015. roguHu. Jlo6UT peAcTaB/ba MyJi-
THU/JMMEH3UOHA/IHY KaTeropujy nocjaoBamwa jaBHor npeayseha. YcioBsbeHa je edu-
KacHouhy U 1jeHoM ynoTpebe pecypca npeayseha, npuMemneHOM TEXHOJIOTHUjOM,
HM3BOpUMa pUHAHCUPAha, 10/1eJ10M I0CJOBHUX aKTUBHOCTHU U CETPEralyjoM JyxK-
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HOCTHU 110 TOM OCHOBY. /leo ocTBapeHe A0OUTU Ha roUIIKLEM HUBOY jaBHA Mpej-
y3eha ay»kHa cy fa ymiate y 6ynet Peny6uinke Cpbuje, ayToHOMHe IOKpajUHe U je-
JUHHIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, IpeMa 3aBPLIHOM padyyHYy 3a NPeTX0AHY OAUHY,
CX0ZHO 4s1aHy 58. 3aKoHa 0 jaBHUM MipeAy3ehrMa. HeycrelHo nocjioBamwe jaBHUX
npeayseha JUpeKTaH je CUTHaJ Heycliexa Bojieher npejcTaBHUYKOT TeJla KOjU Mo-
ceflyje U3BeCTaH CTelleH OArOBOPHOCTH IpeMa MHTepecHMa 3auHTepeCcOBaHUX
CTpaHa 1 OCTBapMBakby MUCHj€e U BU3Hje fePpUHUCaHe O/ CTPaHe U3BPILHE BJACTH.

CTemneH OMJIO/€ aHTAXKOBAHOT YKYIHOI KaluTaJjla jaBHUX Npeay3eha y no-
CMaTpaHOM Ilepyo/ly yKa3yje Ha BeoMa MaJ/li IPUHOC Ha aHTaKOBaHU YKyIaH Ka-
MUTaJ, T€ 10 TOM OCHOBY UMaMo cToly o/, cBera 1.32%, ogHocHo 2.14%. Cioco6-
HOCT aHraXKOBaHUX Cpe/ICTaBa jaBHUX Npeay3eha ga pe3yATUpPajy IPUHOCOM Y I1O-
CMaTpaHOM NepHoAy rOTOBO je He3HATHA. McTo Tako, peHTabUJIHOCT CONICTBEHOT
KallMTaJa je Ha BeoMa HUCKOM HMBOY, laKJ/le, 3Ha4ajHo je MaJla CHara 3apajie y ozi-
HOCY Ha OCHMBA4Ka yJarawa kanurasa. Y 2013.rogruau jaBHa npey3eha cy mocjio-
BaJia ca TyOMTKOM, Te je aHaJIM3a CTeleHa OMJIO/ e aHIaXKOBAHOT CONCTBEHOT Ka-
nutanay 2013. rogunu 6ecripeiMeTHA. JaBHa npey3eha cyy 2013. roauHu Hanpa-
BWIaryourtak o 51 Munujape suHapa. OHa 06yxBaTajy 3HayajaH Jleo CpICKe NpH-
BpeJe, c 063upoM Ja caMo 17 BeJIMKUX jaBHUX Npeay3eha aHraxyje Buuie o 19%
aKTHBe CpIICKe IpUBpe/e U 3anoisbaBa 0ko 10% yKynHo 3anocieHux. byeTckum
HOBIIEM [Ip>KaBa je rapaHT [yroBa W IMOCJIOBHUX NOTe3a jaBHUX Npeay3eha, a
Jlp>KaBHa rapaHuiyja y/ja3u y yKynaH AyT Jip>KaBe, 0OHOCHO yT MOPECKUX 0OBE3HU-
Ka. YKyIlaH jaBHU YT Jip>KaBe 110 TOM OCHOBY je y 2016. roguHu usHocuo 1,7 Muiu-
japAu eBpa. PacT jaBHOTr fiyra nocjieivla je YMbeHHUILe [a ip>KaBa Takohe npeysu-
Ma ryouTKe jaBHUX Npefy3eha Koju Cy HacTa/ld TOKOM peZlOBHOT N10CJI0Bamka, a He
caMo 10 OCHOBY y3uMama KpeauTa. be3 o63upa 1ITO ce Kao K/bYYHU Pa3sio3u
ry6UTKa jaBHUX peAy3eha HaBoJe Maji NOCJ0BHUX aKTUBHOCTU U KPU3HU YCJIOBU
[I0C/IOBakha, 3aNpaBo je ped 0 HeMOTryhHOCTH jaBHUX npefy3eha ja ocTBapeHUM
NIpUX0JHMMa pelOBHOT OCJ0Balkba U3MHUPe AyroBama.

[lokasaTes/bu NPpOPUTAOGUIHOCTH NPELICTAB/bEHU TYTEM HETO Map:ke NpoduTa
Y HETO PEHTA6MIIHOCTY UMOBHHE UMAJIY CY 3a IIUJb JIa TOKaKy MOCTOTAK MPUX0/1a
jaBHUX peay3eha koju ce M3/iBajay BUAY JOOHUTH KOjOM ce MOXe CJ1060JHO pacIo-
JlaraTH, Kao ¥ CoCO6HOCT jaBHUX npeAy3eha fja kopuirhemeM pacnoioK1uBe UMO-
BUHe ocTBape 06uT". [I[puMeTHe Cy BeoMa HUCKe BPeJHOCTH MOCMATPaHUX II0Ka-
3aTesba, IITO yKa3yje Jia je IpodUTabMIHOCT jaBHUX npeay3ehay 2014.u 2015. ro-
JUHU MUHODPHA. BpJ1o Masii nocToTak JO6GUTH ce U3/iBaja U3 YKYIHOT NPHUX0/a, OJ1-
HOCHO aHTra)kOBaHa UMOBHHA pe3yJITHUpa BpJio MaJIUM JOOUTKOM, IITO ynyhyje Ha
HenpodUTAOUIHOCT jaBHUX Npeay3eha. HempoduTtabuaHoCcT jaBHUX npey3eha
jesaH je oy K/byYHUX MOTHBA KOjU HaMehe noTpeby 3a peCTPyKTYUpamkEeM jaBHUX
npeayseha.

15) Popwuh,]., Bykenuh, ', Auapuh, M., Bykosuh, B. (2015). AHasuza punancujckux uzsewmaja. [lpeyseTo ca
http://finansijskoizvestavanje.com/knjige /analiza-finansijskih-izvestaja-dr-jovan-rodic-dr-mirko-and
ric-dr-gordana-vukelic-dr-bojana-vukovic/ nana 13. maprta 2017. roguHe
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INTOKA3ATE/b ®UHAHCHJCKHUX CIIOCOBHOCTH JABHUX NPEAY3ETKA

Y xwsbaJlamMa JUHapa

P.6p. [To3unuja 2015. 2014. 2013.
1. | O6pTHa cpe/icTBa 223,485,292 | 185,797,033 | 228,494,045
2. | KpaTtkopouHe o6aBe3e 356,751,138 | 327,715,848 | 309,563,777
KoepuuujeHt Tekyhe
3, |/mKBuAHOCTH (1/2), 0.63 0.57 0.74
pedepeHTHaA
BpeJHOCT>2
4, [TocioBHA UMOBHHA 2,057,606,150 | 1,987,061,798 | 1,928,323,908
5. | YkymnHe o6aBe3e 223,640,379 | 206,129,464 | 276,189,587
ConBeHTHOCT (4/5),
6. |pedepeHTHaA 9.20 9.64 6.98
BpeaHocT>1
7. /YyropotHo Besana 1,891,627,444 | 1,847,644,510 | 1,734,874,927
cpencTBa
g, |KamuTamuAyropouHe |4 co; 194986 | 1,618936,055  1,524,939,900
o6aBe3e
Koedunmjent punan-
CHjCKe CTaGU/IHOCTHU
9. (7/8), pedepenTha 1.14 1.14 1.14
BpeaHocT<1
10. | OCHOBHM KanuTasl 605,496,737 | 605,266,784 | 597,160,500
11. |YkynHa uMOBHHa 2,057,606,150 | 1,987,061,798 | 1,928,323,908
KoepuuujeHT concrae-
HOT PUHAHCHUpakba
12. (10/11) peepenTHa 0.29 0.30 0.31
BpeaHocT>0,50
13. | Hepacnopebena f06uT 43,382,887 30,897,033 47,563,391
14. | AmopTu3zanuja 57,625,732 56,378,982 58,507,881
dakTop 3aJyKEHOCTH
15, (5/(13+14)), 2 2 3

pedepeHTHA BpeJHOCT
< 5 roauna
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AHanusupajyhu ¢rHaHCcHjcKe cOCOGHOCTH jaBHUX npeny3eha y mocmarpa-
HOM IMepUOoJy NyTeM KoedUljeHaTa JUKBUAHOCTH, COJIBEHTHOCTH, QUHAHCHjCKe
CTaGUJIHOCTH U 33/]yKEHOCTH, U3BEJIeHHU Cy cieJiehr 3aK/bydIn:

1. jaBHa npefy3eha cy HeJIMKBU/IHA y KPaTKOM POKY, aJld je Ha Ay»Ke CTase
IIpMMeTHA COJIBEHTHOCT, OJJHOCHO 6€e3yC/JI0BHA CIIOCOOHOCT jaBHUX MpeJ-
y3eha Jla moKpHjy yKynHe o6aBe3e pacro0KUBOM UMOBHUHOM;

2. jaBHa npejy3eha cy GUHAHCUjCKU HECTAOUJIHA, C 063UPOM Jla YTOPOYHU
U3BOPH CpeJiCTaBa HUCY JI0BOJbHHU 33 NOKpHhe AyropoyHO Be3aHUX Cpej-
CTaBa y NOCMaTpPaHOM IEPHOAY;

3. jaBHa npeay3eha ce 29%-31% ¢uHaHcHpajy U3 CONCTBEHUX U3BOpa PU-
HaHCHpama, IITO yKa3yje Aa je cTeneH caMopUHaHCHpamwka HU3aK, a TO J10-
BOJM /10 pacTa pU3MKa 3alITHTe NOBEpUJIALA U YKYITHOT I0CI0Baba;

4. jaBHa mpeay3eha HUCY QUHAHCH]CKU Tpe3aly»KeHa, C 003UPOM [ia yCIeBajy
Jla U3MUpe YKyIHe 06aBe3e y POKY 01 IeT O/[MHA, IITO YKa3yje Ha To Jja Cy
COJIBEHTHA.

PesysiTaTu aHa/u3e GUHAHCHjCKUX CIOCOOHOCTH jaBHUX Ipeiy3eha y BpeMeH-
ckoM nepuoay of 2013. go 2015. roguHe ynyhyjy Ha yrpoxeHy JUKBUAHOCT, GU-
HaHCHjCKy HeCTabUJIHOCT, Kao U pacT pyM3KMKa 3allUTUTe [T0BepUIalLa U yKyHOT I0-
cl0Bama jaBHUX Npeay3eha. Ca Apyre cTpaHe, IpeMa KpUTepujyMy pedepeHTHe
BPeJHOCTH, pe3yJITaTH aHa/IM3e YKa3yjy Aa cy jaBHa IpeAy3eha y nocMaTpaHOM Ile-
pHOAY COJIBEHTHA U HUCY GUHAHCHUjCKU Npe3aAykeHa. Tpeba UMaTH Ha yMy Aa je
aHaJM3a MU3BeJleHa Ha OCHOBY jaBHO JOCTYNHMX QUHAHCHjCKUX H3BeLITaja
ozapebeHor 6poja npenyseha, Te fa ce kao orpaHuyaBajyhe OKOJHOCTH HbeHe NPU-
MeHe HaMehy UCTUHHUTOCT U 06jeKTUBHOCT NNPe3eHTOBaHUX QUHAHCUjCKUX U3Belll-
Taja, Kao U pelnpe3eHTaTUBHOCT IOCMAaTPaHOT Y30pKa. Y CBaKOM CJIy4ajy, yrpoxe-
He ¢UHaHCHjCKe epdopMaHCe UMaHEHTHe jaBHUM NpeAy3ehuMa y mocMaTpaHUM
roJiiHaMa CUCTeMCKH Cy Ipo6JieM rpaHe Kao LieJIMHe, C 063MpOM Jia [ie/IOKYTIaH jaB-
HU CEeKTOpP KapaKTepHULIy HUCKA epUKACHOCT, 0JMTH3aLja pUHAHCH]jCKOT YyIIpaB-
Jbakba, BUCOKA OylleTCKa 3aBUCHOCT Y3 OJCYCTBO HWHBECTHLHja M HeJO0BOJbHA
TPaHCNApPeHTHOCT NOC/J0Bamka.

3ak/syuHa pazmamparea

ExoHoMcka ¢yHKIHja Ap:KaBe orjefia ce y MPUCYCTBY ApkaBe y ofpehenum
rpaHama Y JleJJaTHOCTHMA O/ jaBHOT 3Hauaja. Jlp:kaBa ojpebyje npaBaw u Mozes
€KOHOMCKOT pa3Boja 3eMJbe, Ipey3uMa KOHTPOJY y ojeJUHUM NPUBpEHUM rpa-
HaMa UM OCTBapyje CBOj cTpaTellKH UHTepec. [locTojeha TpKUILIHA CTPYKTYpa Kojy
KapaKTepHulle NOCTOjalbe IPUPOJAHOT MOHOIO0J1a, aCHMETPUYHOCT HHOpMaLHja,
BeJINKM 00MM jaBHHUX A06apa, He3an0CJAeHOCT U Jpyry Npo6jieMd MaKpOEKOHOM-
CKe npupoe, y oKyc cTaBJ/ba JpKaBy Koja Tpeba a HACTOju Jja uxX oAroBapajyhum
CHUCTEMOM KOHTPOJIE AP>KH ¥ TPUXBAT/bUBUM OKBUpHUMA. KOHTposmiyhu HUCKOTI-
poduTabuiHe rpaHe OCTBAPYje ce colUjasHa QyHKIM]ja ApKaBe, Koja moJpasyMe-
Ba 3alITUTY UHTEpeca U Kpeuparme CMepHULA 3a CTpaTelIKu eKOHOMCKHU pa3Boj.
3a/ioBoJ/baBakeM NOTPeGA APYIITBA, 0JHOCHO 00e36ehewmeM oapeheHe ApyTBe-
He BpeHOCTH, Ipy>Ka Ce HeONX0/iHA 0APLIKA jaBHOM CEKTOPY U lbeTOBUM Y4eCHU-
[[UMa, yCMepeHa Ka NPOLeHU CBPCUCXOJHOCTH U ONPaBJaHOCTH [IOCTOjakha jaBHOT
npefyseha y HapeJHOM IepUOLY.
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PasMaTtpajyhu 3axTeBe pery/iaTopHOT OKBUPA, ¥ PaJly Cy pe/iCTaB/beHe JleTep-
MHHAHTe F'OAULILET, 0ZJHOCHO TPOTOAUILbET IPOrpaMa [0C/10Bamba KOjU YCBajajy jaB-
Ha npegy3eha. ['ofniimbe U3BelITaBamwe Ce, ycie[ HeoArosapajyhe eBajnyanyje ocTBa-
pPEeHUX MHAMKATOPa M HEKOH3UCTEHTHOCTU IOCTaB/beHUX LIU/beBa, CBEJI0 Ha 00aBe3HO
TPOMeCe4YHO U3BellTaBamwe. Pe3y/iTaTy aHa/M3e U3BellTaja JApKaBHUX PeBU30pa y
2016.roAnHM TOKa3aJ/M Cy Aa Ko/ BehrHe jaBHUX Ipey3eha oCcToje rpelke MaTepy-
jasiHe MpUpoJe, 0AHOCHO MaTepHja/IHO 3HaYajHe HeJ0CJIeJHOCTH Koje Cy loBeJie y ITU-
Tambe UCTUHUTOCT U 00jeKTUBHOCT aKTUBHOCTH, GUHAHCHjCKUX TPaHCAKLUja U UH-
¢dopmManmja npeseHTOBaHMX Y PMHAHCUjCKKMM U3BelITajuMa. Ca Apyre cTpaHe, aHaIU-
30M neppopMaHCH jaBHUX Npefy3eha y BpeMeHckoM nepuoay og 2013. go 2015. ro-
JIMHe YKa3aHo je Ha yTPpoXKeHy JTUKBUIHOCT, UHAHCHjCKYy HeCTabUIHOCT, Kao U pacT
pH3MKa 3alUTHTe NoBepUJIalia ¥ yKYIHOT 0C/T0Bamka jaBHUX npeAyseha. UMajyhu Ha
yMy 3Hayaj jaBHUX Npey3eha 3a mpuBpeAy Kao LieJIMHY, jacHO je 3allTOo Ce yrpoXKeHe
nepdopmMaHce U TyOULM NOCI0Baba jaBHUX Npejy3eha HeraTUBHO OJjpa)kaBajy Ha
YKYIIHa MaKpOEKOHOMCKa KpeTama Y 3eMJbM.

YrpoxeHe neppopMaHce U I'yOUILM IOCJ0Bamwka jaBHUX Npesy3eha PenybJirike
Cpbuje nociaenuna cy, pe cBera, NpeBeJIMKOr yTUIIAja Ap>KaBe, OAHOCHO BJaja-
jyher npeacTaBHUYKOT TeJsa, KOpynlyje, HeepUKacHe yrioTpebe jaBHUX CpPe/ICTaBa,
TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKEe 3acTapesoCTH CpeJCTaBa, NpeJUMeH3UOHHMPAHOCTH U
OTpaHMYEeHOT NPUCTYMNA TPAKULITY KanuTasa. Pememwa Tpeba TpaXkuTH y NpUBaTHU-
3allUjH, peCTPYKTypHpawmy U KoprnopaTu3alMju jaBHUX npeayseha. Ha Taj HaunH
Jl0J1a34 10 IpOMeHa eKOHOMCKHX 3aKOHUTOCTH, TpaHCPOopMaliije CTPYKType Ka-
nuTajaa U BJAaCHUKA, IPOMeHa OpraHMU3alloHe CTPYKType U KoMepliyjaau3aluje
NocJoBama jaBHUX NpeAy3eha. [IpuBaTu3anuja jaBHUX npeay3eha npeTnocTas/ba
npoliec IpoMeHe JJpyLITBeHO-eKOHOMCKOT CUCTeMa, 0JJHOCHO CHCTeMa BpeJHOCTH
jeHOT APYIITBA. Y MUTamy je AyropodaH Npolec BJacHU4YKe TpaHcopMalyje Ko-
jUM ce IyTeM pecTPyKTyHpama NPpUBPeJHUX aKTUBHOCTH, JJOKaNUTAJIN3aLUjOM U
pas3BojeM TpKULITA KallMTasla JONPUHOCHU pacTy epUKACHOCTH NOCI0Bamba Lies0-
KYIIHOI' jaBHOI' CeKTOpa, a TUME W OCTBapemy OIIUTer APYLIITBEHOI MHTepeca.
[IpuBaTHU3aLyjaje mocebHO GUTHA 3a BeJIMKA jaBHA ITpeAy3eha kojuMa cy noTpebHa
030U/bHMja MHBECTULMOHA yJ/larama, a YMjy OICTaHaK je MOryh camo y ycjoBUMa
MOHOII0/1a U y3 NOJPIIKY Jp>KaBHUX Cy6BeHLIHja.

PecTpykTypHpame jaBHUX NpeAy3eha NpeTnocTaB/ba lbUXOBY CBOjUHCKY, PYKO-
BoZiehy, opraH1salOHy ¥ TeXHOJIOIKY TpaHCPOpMalMjy U OHa je MoXe/bHa KO/ jaB-
HUX IIpefy3eha Koja oc/yjy y KOHKYpeHTHHUM ycnoBuMa. [Ipesnyseha uuje gesnaTHoC-
TH Ce KaTeropysyjy Kao NIpUpoJHU MOHOIIOJ/IH U IZle HUCY IPUCYTHU paljMOHa/IHU 3a-
XTEBH Ca acreKTa yBoherma KOHKypeHILyje Tpebasio 61 Jja ocTaHy Y BERMHCKOM BJ1ac-
HULITBY Ap>kaBe. PecTpyKTyupame jaBHUX Npefy3eha Tpebaso 61 Aa 06yxBaTH KOp-
NopaTU3aLMjy U O/iBajambe CIOpeJHUX OJi OCHOBHe JieslaTHOCTH npeay3eha. Kopnopa-
TH3alyja jaBHUX Npey3eha noapasyMeBa oBehamwe ayTOHOMHU]€e N0C/I0Bakba jaBHUX
npeayseha y oHOCY Ha ip>KaBy U Kao TakKBa IpPeTXoAX NpyuBaTHU3auuju. [loTpebHo je
VHCUCTHpamwe Ha NMpoMeHU NpaBHe popMe npeayseha, jefHaKOM TpeTMaHy Ipef-
y3eha y Ap>kaBHOM Y IPUBATHOM BJIACHUIITBY, Y3 HarJacak Ha pylITBEHO O/[rOBOP-
HOM IOHalllaky jaBHUX NpeAy3eha U opacTy 0/JTOBOPHOCTH NpeMa CBUM HHTEPHUM
Y eKCTepHHUM CTejKOo/iepuMa. AKTyeJIHa 3aKOHCKA pelllera JOHea Cy HU3 IIPOMeHa
Koje ce oJjHOCe Ha KOpHopaTH3allMjy jaBHUX NIpefy3eha, cMepHUIle CTpaTelIKOr U
Tekyher IJlaHMpawka U KOHTPOJIy MOC/I0Bama jaBHUX NpeAy3eha, Kao U y Be3H ca
TpaHcdopMalyjoM jaBHUX NpeAy3eha y akioHapcKa ApyIITBa.
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Jejan * YhnpaB/bauKa CTPYKTypa
HAAAEHOBHE jaBHUX mpejay3eha
Pe3ume

Y npoyecy dpuHamcujcke koHcoaudayuje u pegpopme npuspedHoz ambujeHma u cucme-
May Penybauyu Cpbuju, 8eoma 3HAYAjaH cezmeHim YUHU pepopma jagHoz cekmopa, a
npe ceeza pegopma jasHux npedyseha. Ilo degpunuyuju, jasHa npedyzeha obassbajy
deslamHocm 00HOCHO npyicajy ycayze 0d oniwimez uHmepecd, Wimo HOCU 3Ha4djHe pu-
3uKe, npe ceeza 00 HeAUK8UJHOCMU, Henpo@dumabuHocmu, HeeloukacHocmu U 8UCO-
Kux mpouwkoea nocaosarea. [locsosarse jagHux npedyseha Hocu u 3HayajHe guckan-
He pu3uKe, Kako y ee3u ca 6yyemckum npuxoduma, mako Uy eesu ca 6yyuemckum
pacxoduma jep je dprcasa kao wHuUx08 0CHUBAY 002080pHA 3A HUX080 NOCA0BAISE.
Ymuyaj nonumuke c8aKako je npucymaH YUuHUAQY y N0CA08ary jagHux npedyseha,
Koju ce JoHOWereM Ho802 3aKOHA 0 jagHUM npedy3ehuma nokywasa ymarsumu. Ya0-
2a uymuyaj jasHux npedy3zeha Ha npuspedHu cucmem Penybauke Cpbuje cy 3Ha4ajHu,
Hapo4umo y3umajyhu y 063up UMOBUHY KOjOM PACNOANCY, KAO U 6POj 3aNOCAEHUX Y
jasHum npedyszehuma. C 063upom Ha y102y, 3Ha4aj, ymuyaj u y4ewhe jasHux nped-
y3eha y npuspednom cucmemy Penybauke Cpbuje, numaree pepopMmu jagHux npeo-
y3eha He nocmass/ba ce Kao aamepHamusa, 8eh kao HyjxcHocm. JedaH 00 3HAYAjHUX
esiemeHama y cnpogohersy pedpopMe jasHux npedyseha je ynpasssauka cmpykmypa,
00HOCHO MeHayMeHm y jagHuMm npedyzehuma.

KyuHe peuu: jasHa npedyseha, dupekmop, Had30pHuU 0060p, KopnopamusHo ynpas-
Jbarbe.

¥ CaBes pauyHoBoba 1 peBusopa Cp6uje; e-mail: mladenovicd@srrs.rs
[Ipumsmbeno: 12.04.2017. [Ipuxsaheno: 24.04.2017.
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Yeoo

JaBHa npey3eha, koja 06aBJbajy 1eIaTHOCT O] ONLITET UHTEPECA, 2 MOTY /1a KX
ocHyjy Peny6.mka Cp6uja, ayToHOMHA IIOKPajUHA WY je/JHHUIIA JIOKAJIHE CAaMOYTI-
paBe, BeoMa Cy 3HauajaH CerMeHT NpUBpeHOT aMbujeHTa Peny6snike Cpouje.

Paj jaBHux npejayseha ypeheH je HOBUM 3akoHOM 0 jagHuM npedysehuma (,Ca.
rjacHuk PCY 6poj 15/16; y HacTaBKy TeKkcTa: 3aKoH), ycBojeHUM y bebpyapy 2016.
rojiuHe, Kao ¥ CEKTOPCKUM 3aKOHUMa KojuMa ce flebruHUILY cieniuUiHaA TOApYYja
KO0ja HUCYy obyxBaheHa 3aKOHOM O jaBHUM mnpezy3ehuma (3akoH 0 NpUBpeJHUM
APYLWITBUMA, 3aKOH 0 jaBHOj CBOjUHM, 3aKOH O eHepreTUly, 3aKOH 0 KOMyHa/THUM
JeJIaTHOCTUMA, 3aKOH O jaBHO-NIPMBATHOM [IapTHEPCTBY U KOHLlecHjaMa, 3aKOH O
jaBHUM IIyTeBUMa, 3aKOH O IIyMaMa, 3aKOH 0 BOZlaMa, 3aKOH 0 HallMOHA/JIHUM Iap-
KOBHUMa U [JIp.).

HoBu 3aK0H cTymnHo je Ha cHary no4eTkoMm Maprta 2016.roaguse, TayHuje 4. Map-
Ta 2016. rofiHe U KErOBUM CTYIIalkbeM Ha CHAry MPecTao je Jia BaXKyu 3aKOH 0 jas-
Hum npedyszehuma (,,Ca. raacauk PC”, 6p.119/12,116/13 - ayTEHTUYHO TyMavyere
1 44/14 - np. 3aK0OH; y HACTaBKy TeKCTa: NPETXO0JHH 3aKOH ).

OnpebeHu cermeHT mocyioBama jaBHUX Npefy3eha, Kao KOpPUCHHUKA jaBHUX
cpenctaBa, ypebeH je u 3akonom o 6yyemckom cucmemy (,Ca. riacHuk PCY, 6p.
54/09, ..,99/16), kojum cy jaBHa npejy3eha fepruHMCcaHA Ka0 KOPUCHUIU jABHUX
CpeAcTaBa, M3 4yera NMPOUCTHUYY 00aBe3e MpONHCAaHE HABEJ[EHUM 3aKOHOM, a
yTBpheHe 3a CBe KOPUCHUKE jaBHUX CPEJICTaBA.

3akoHoM o jasHoj ceojuHu (,Ca. enacHuk PC 6p. 72/11, ..., 108/16) ypebeno je
IIpaBo jaBHe CBOjuHe U oJipeheHa fApyra UMoBHHCKa paBa Penyb6.irike Cpb6uje, ay-
TOHOMHe IIOKpajUHe Y jeJUHULe JIOKaJIHe camoylnpaBe. OBUM 3aKOHOM peryJuca-
Ha Cy cjefieha nuTamwa: yJaramwe Cpe/iCTaBa y jaBHOj CBOjUHM y KalUTaJl jaBHOT
npeanyseha, jaBHa npeayseha Kao KOpUCHUIM jaBHE CBOjUHE, OCHUBAaKE jaBHUX
npenyseha pagu ynpas/bakba J00prMMa O, ONIITEr UHTepeca U A06puMa y ONLITOj
yIOTPeOH y jaBHOj CBOjUHH, CTUIaEbe CBOjUHE jaBHOT Npeay3eha, Bohemwe eBUIEH-
I[1je HENOKPETHOCTH Y jaBHOj CBOjUHU KOje KOPUCTH jaBHO npe/y3ehe, ynuc npasa
CBOjUHe jaBHOT NpeAay3eha u ap.

3akoHoM o jagHuM npedy3ehuma NPONUCAHO je Ja Cy AeJaTHOCTH Of; ONIITEr
HMHTepeca OHe [ieJIaTHOCTHU KOje Cy Kao TakBe oJjpeheHe 3akoHOM U3 06J1aCTH: pyJa-
pCTBa U eHepreTUke, caobpahaja, eJIeKTPOHCKUX KOMYHUKallWja, U3/jaBatba CJAYK-
6eHor ryacuia Peny6sinke Cp6uje ¥ u3/laBama yii6eHUKa, HyKJeapHUX 00jeKaTa,
HaopyKama U BOjHe onpeMe, kKopullhemwa, ynpaB/bakba, 3alITUTe, ypehuBamwa U
yHampehemwa 1o6apa o/ ONIITET HHTEPeca U jobapa y ONIIToj ynoTpebu (Boje, my-
TeBH, LIYMe, IIJIOBHE pEKe, je3epa, obasie, Game, JUBJ/bay, 3alITUheHa NojApyyja U
Zip.), ylipaB/bamwa OTHaZ0M U APYTUX 06JIACTH.

Ha 3Hauaj jaBHUX npeay3seha yKasyjy OCHOBHM CTaTUCTHYKHM NOAALHU U3 MO-
cneqmer objaBbeHoT ['oduirbez 6uimena puHaucujckux uzsewmaja (3a 2016. ro-
JUHY) AreHuyje 3a npuBpeiHe peructpe. [Ipema l'ogunimem 6u1TEHY, 6poj 3anoc-
JIeHUX y jaBHUM npeay3ehuma je 120.000, npu yemy HUCy o6yxBaheHa cBa jaBHa
npeny3seha, Beh camo oHa koja cy y 2016. roauHu npuMembUBaja oJipende 3akoHa o
pauyHoeodcmay. Yieo BpeJHOCTH CTa/IHe UMOBUHE jaBHUX Npefy3eha y YKYNHOj
BpeJHOCTU CTaIHE UMOBUHE IPUBPEHUX ApylITaBa usHocu 26,60%.
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YnpaBo oBe YHHEHHIlE YKA3yjy He CaMO Ha EKOHOMCKH 3HA4aj jaBHUX Npe/J-
y3eha, Beh 1 Ha JIpylITBEHO-COLIMjaIHU acleKT MOCJI0Bakba jaBHUX Npeay3eha.

Y oBOM pasiy moceGHO ce yKa3yje Ha 3Ha4a]j ynpaB/bayKe CTPYKTYPeE V jaBHUM
npeay3ehrMa, Ha lLUXOBO MOCJ0Bak€ U epdopMaHce U Jlaje ce yopeHa aHaIM3a
yIpaB/bayKe CTPYKTYpeE yV jaBHUM npey3ehnma, y ckyiaJly ca HOBUM 3AKOHOM O jas-
HuM npedyzehuma, y OJHOCYy Ha oJpejde MPEeTXOAHOr 3aKOHA O jagHUM npeod-
y3ehuma, Kao v ynopeJiHa peryaTopHa npakcay EBponu, a HApOYHUTO y OKPYKeby.

Ha kpajy pasa 1aTu cy sedrHUIMja U 06jallibebe Kophopamususayuje yrpaB-
Jbakha y jaBHUM npeAy3ehrMa, TepMUHA KOjU A06Hja CBe BUILle HA 3HAYAjy KaKo 3a
yIpaBJ/bauKy CTPYKTYPY, TAKO U OCTajle KOPUCHUKE.

1. PecynamopHu okeup ynpas/eavyke cmpykmype
jasHux npedy3zeha y Peny6auyu Cp6uju

PeryaTopHU OKBUD IOCTI0Bakha jaBHUX Npey3eha y Peny6annu Cp6uju unHe
cnenehu mponucu:

e  3akoH o jasHum npedysehuma (,Ci. rnacauk PC“, 6poj 15/16) u ciegeha noa-
3aKOHCKA aKTa:

e Yped6a o mepuauma 3a umeHosarse dupekmopa jagHoz npedyseha (,,C.
rjacHuk PC, 6poj 65/16),

e [IpasusHuK o o6pacyumMa mpomece4Hux Usgewmaja o peaaudayuju 20-
duwreez, 00HOCHO MpPo200ulFbe2 NPo2pama Noc/a08arba jagHUX npeo-
y3eha (,,Cn. rnacauk PCY, 6poj 36/16),

o (00/1yKa 0 Kpumepujymuma u Mepuauma 3a ymephusarse sucuHe HakHaoe
3a pady Had30pHUM 0d6opuma jagHux npedyseha (,Ci. rnacHuk PC, 6poj
102/16), u
e Jpyra no/iI3aKOHCKa aKTa,
o 3akoH o jasHoj ceojunu (,,Ca. rnacauk PCY, 6p. 72/11, ..., 108/16),

e  3akoH o 6yyemckom cucmemy (,Ci. rnacauk PC“ 6p. 54/09, ..., 99/16) u npa-
Teha MoJI3aKOHCKa aKTa, U

. JAPYTrHY 3aKOHHU.

3Hayaj ynpaB/payKe CTPYKTYpPeE HATJIAIEH je caMUM 06passiokereM [Ipessiora
HOBOT 3akoHa. HanMe, npema 06passioxkemby npejiaraya 3akoHa, OCHOBHH pasJio-
34 3a JJOHOLIEHhe HOBOT 3aKOHA 0 jagHuM npedysehuma cy epuKacHUja KOHTpoOJIa
jaBHUX npejays3eha, noBehawe PprHaHCHjcKUX NepdopMaHCcHU jaBHUX Npeay3eha,
edUKacHUje MJIaHUPakE MOCTOBHUX aKTUBHOCTH U YHanpehemne KOpnopaTHBHOT
yIpaB/bakha, IPUAPKABabe POKOBA 3a [JOCTaBJ/bathbe 3aKOHOM MPONUCAHUX JI0KY-
MeHaTa ¥ Beha TpaHCIIapeHTHOCT Noca0Bawba. OCHM IITO je Kao jeZjaH 0/1 OCHOBHHUX
pasJsiora 3a JIOHOLIEHe HOBOTI 3aKOHA HaBeJleHO YHanpeherme KOPNOPAaTHBHOT
yIpaBJ/bakba, pe/ijiarad HOBOT 3aKOHA HABEO je /1a je jeflaH 0/] TJIaBHUX [[U/beBa He-
rOBOT IOHOIIEHA YIPaBo NoTpebda 3a NpodecuoHaIM30BambeM pajia v noBehawmeM
epuKacHOCTHU ynpaB/bakhba, KAKO HA PEMyOJIUYKOM, TAKO U HA JIOKAJHOM HUBOY. Y
HaBe/IeHOM CMHCJY, HOBUM 3aKOHOM Ce:

e  MpelU3Upajy HEONXOJHU YCJI0BU 32 U360 YJIaHOBA HAZI30PHOT 0/160pa U Io-
CTyIaK u360pa JUPEKTOPa, PaAH BbUX0BE Jia/be NpodecHoHaNU3allHje, a Paau
noBehamwa nojeJuHaYHe U KOJIEKTUBHE OITOBOPHOCTH; ¥ CAyYajy Aa He
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OCTBape NMpojeKTOBaHe MOCJOBHE Pe3yJITaTe, YBOJIE Ce 0/IaTHE Mepe 3a HbU-
XO0BO paspelllerbe, Kao U Ka3HeHe o/ipe/ioe (Ha oBaj Ha4MH npuxBaheHe cy
WHUIIUjaTHBe ATeHIHje 32 60p6y NPOTUB KOPYIIIHje, KOje Cy Ce OZJHOCHIIE Ha
0Baj OCTyMNaK);

e  MpoOLIMpYje IPUMeHa 3aK0HA Y JIeJTy KOjy Ce 0JJHOCH Ha MMOCTYNaK UMEeHOBaba
JIMPEKTOpa U Ha IUPEKTOpe jaBHUX Npeay3eha uuju 0CHUBAY je je JTUHUIIA JIO-
KaJTHe caMOoyIpaBe, IITO HUje 6UO0 C1y4aj KOJ MPETXOAHOT 3aK0Ha, UMajyhu y
BU/Y /12 je BbUXOBO UMEHOBak€ BPIIEHO V CKJIAJy ca 3aKOHOM O pajy;

e  MpelU3Upajy U MOOIITPABAjy YCJIOBU 32 U360 YIaHOBA HAI30PHOT 04100pa U
JIUPEKTOPA, KAaKo y MOTrJiely PaAHOT UCKYCTBA, TAKO U OJrOBOPHOCTY;

. NPOLIUPYjY KPUTEPHUjyMHU 3a IpeCTaHAK MaHAATa [IpeJiCeJHUKY U YJIaHOBUMa
Ha/I30pHOT 0/160pa, Ipe UcTeKa Nepruo/Ja Ha KOjyu Cy UMEeHOBAHY;

o npeny3npajy u Jonywyjy opesde o ycioBUMa Koje Tpeba Aa UCNyHaBa Au-
PEeKTOp, NOCTYNKY U360pa JUPEKTOPA, Ka0 U HeroBoj 0OATOBOPHOCTHY;

e  VKHJla U3BPUIHHU 0A00p Kao joll jeZiaH (CyBUILIAH) KOJIEKTUBHU OPraH, a [pej-
Buba ce Jja AUpeKTOp 6GUpa U3BPILHE JUPEKTOPE, UUMe Ce TepCoHaNIu3yje
OJIrOBOPHOCT KaKO JUPEKTOPA, TAKO U U3BPIIHUX JUPEKTOPA.

JloHo1Iee HOBOT 3aK0HA 0 jagHuM npedysehuma npeJIONKeHO je jep je y Joca-
Jlalllb0j MPUMEeHH 3aK0Ha €a IBOJJOMHUM YIIpaB/babeM U OCTOjalbeM U3BPIIHOT
0/160pa Kao KOJIEKTUBHOT OpraHa J|0J1a3uio JI0 3J10ynoTpe6e HA/IJIEXXHOCTH NpU
06aBJbarby MOCA0BA. Y TOM CMHUCIY Ce, Kao IITO je HaBeJIeHO ¥ 00pa3JioKery, HO-
BUM 3aKOHOM:

e  MpOLIMpYje OATOBOPHOCT JUPEKTOPA 32 JI0HOIIEehe AYTOPOYHOT U CPEH0-
POYHOT IJIaHa NOCJI0BHE CTPATeryje U pa3Boja U HErOBO CIPOBOhemeE;

e  MOOLITPaBajy YCJIOBH 3a paspellere HaZA30pHOT 04,00pa U JUPEKTOPa;

. yTBphyje aa neproj o6aB/barma GyHKIMje BPIIXOLA LY>KHOCTH AUPEKTOpa He
MO>Ke OUTH Ly>KU O/ je/iHe FO/IMHeE, KAao U []a UCTO JIMLe He MOXKe OUTH NIOCTaB-
JbEHO 3a BpILIKOLA AY>KHOCTH JUPeKTOpa ABa NyTa;

o yTBpDhYjy Ka3zHeHe oJpebe, 0OJHOCHO NMpeKpIIaju, YUMe ce TUPEKTHO
noBehaBa cTelneH KOHTpOJIE ¥ TOC/OBakby jaBHOT npeAy3eha, kao v mocioBHa
OJITOBOPHOCT jaBHOT IpeAy3eha Mpu/inMKoM UCIyHhaBakba 3aKOHOM MTPOIUca-
HUX obaBe3a.

[locnenmwux rogrHa je, 0CUM JOHOLIEHA HOBOT 3aKOHA, CBe AKTyeJ/IHUje IUTa-
e pedopMe U NpUBaTH3aLMje jaBHUX NpeAy3eha. Y OKBUPY HaBeZeHOT, jaBHA
npeayseha ¥ BbUXOB yIIpaB/badKH aclleKT N0CJI0Bamka OUIN Cy peJMeT aHaJlIn3a
MunucTapcTBa drHaHcuja, Kpo3 PuckaHy cTpaTerujy, kao u PuckaaHor caBeta’.

Y cknany ca ogpenbama 3akoHa o 6yyemckom cucmemy, rcKasiHa CTpaTeruja
je IOKYMEHT Y KOMe Ce HaBO/le [U/beBU QUCKaIHE MOJUTHKe Biajie u jaje olleHa
OJIP>KUBOCTU QUCKaJHe MOJUTHKE, Koju Biasa nmogHocu HapoaHoj cCKynIITHHU.
®uckasHa cTpaTeruja ce JJOHOCH y POKOBHMA NpeIBUDEHUM 6YIETCKUM KasleH/a-

1)  duckajaHH caBeT, KOji HE3aBHCHO OLiebyje KpeJUuOUanTeT GUCKaIHe OJHUTHKE Ca aclleKTa 0 TOBa-
ha YyTBpheHUX PucKalHMX NpaBUJa M HA Taj HAYMH oGe36ehyje jaBHOCT U OATOBOPHOCT H-EHOT
BoDherba, ycTaHOBJbEH je 3aKOHOM 0 6yyemckom cucmemy. PUCKaIHY CaBeT je He3aBUCaH OpraH, OAro-
BopaH HapogHoj ckyniutrnHY Peny6imke Cp6uje, Koju je 06pa3oBaH ca Lu/beM yHanpehemwa KyJaType
duckanHe oaropopHocTH y Peny6uny Cp6ujyu, He3aBUCHOM aHA/IN30M QUCKaJHe NOJUTHKE U I0J-
CTHLabeM CTPYYHHX pacnpasa 0 GpHCKaIHOj MOJUTHLH.
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poM, yTBphenum unanom 31. 3akoHa o 6yyuemckom cucmemy. PuckaiHa cCTpaTeruja
CaJlpKu:

1) CpeAilbOpoYHe MpOojeKIInje MaKPOeKOHOMCKHUX arperata U UHAUKATOPa;

2) CpeAlbopoYHe MpojeKinje pUCKaTHUX arperaTta U HHAUKATOPa;

3) IU/bEBE U CMEpPHHUIE EKOHOMCKe U PpHUCKaIHE MOJUTHKe Biaje 3a cpeiibo-
POYHH TepHOJ 3a Koju ce AoHocu PHUCKalHa CTpaTeruja;

4) M3BEIITAj 0 MOPECKOj MOJUTUIIY, YK/bYUYjyhH 1 U3BeEIITaj 0 IOPECKUM pac-
XOUMa;

5) KOHCOJIM/IOBaHH OYIIeT ONUITET HUBOA AP:KaBe, KA0 U KOHCOJIMJ0BaHe Oy-

[IerTe HEeHTPa/JIHOT U JIOKAaJIHOI HUBOA APXABE;

6) nperJief, IpUOPUTETHUX 06J1acTH GUHAHCHPAA, KOje YK/bY4yjy U Cpej-
HOpPOYHEe NIPUOPUTETE jaBHUX UHBECTHULIM])A;

7) CpeilbOPOYHH OKBUP pacxoza 6yieta Peny6snke Cpbuje, ykbyuyjyhu u
YKYIIHe pacxojie 10 KOPUCHUIMMA OYLIeTCKUX CpeJicTaBa 3a HapeJHy 0y-
LIeTCKY FOAUHY U JiBe HapeJHe OYlleTCKe roJiuHe;

8) nperJie/l U aHayiu3y GpUCKaJHUX UMIJIMKAIMja eKOHOMCKUX TOJIMTHKA U
CTPYKTYPHUX pedopMy;
9) MPOLeHY U KBAaHTUOUKALIK}Y GUCKATHUX PU3UKA U MOTEHI[HjaIHUX 06aBe3a;

10)  crTparterujy 3a ynpaB/batbe AYTOM JApKaBe Y NepUojy 3a KOju ce JOHOCH
duckasHa cTpaTeruja.

®duckanny crpaTterujy 3a 2017. roauHy, ca npojeknujama 3a 2018. u 2019. ro-
nuHy (y HactaBKy: PuckasiHa cTpaTeryja), ycBojuia je Biaga Peny6iuke Cpbouje u
o6jaBusa 12. nenem6bpa 2016. rogune y ,Cayx6enoM riaacHuky PCY, 6poj 99/16.
3HauajaH cerMeHT, YaK U nocebaH ofie/bak PucKaHe cTpaTeryje, nocseheH je ja-
HUM npefy3ehrMa u npepcrojehoj pedpopmu v npuBaTU3alyjy jaBHUX npeay3eha,
0 4yeMy he 6UTH peyHn y Tauku 4.2. 0BOT paja.

[IpemMa ®urckanHOj cTpaTeruju, GOKyC eKOHOMCKe U pUCKaJIHe IOJUTHKE Y Ha-
peHOM Cpe/ilOpPOYHOM IIEpHUOJY YCMEPEH je Ha OCcTBapemwe ciaefehnx nubesa:

e  O/IpXKaBale MaKPOEKOHOMCKe CTAGUJIHOCTH Y3 JlaJbe CMaHbethe jaBHOT JIyra U
1eroBo Bpahamwe y 0/Ip>KUBE OKBUDE;

e  HACTaBaK NpUMeEHe CTPYKTYPHHUX pedopMHU, HAPOUYHUTO y AOMEHY jaBHUX
npeay3eha, kao 1 nogu3ame ePUKACHOCTH jaBHOT CEKTOPA.

[MoapuKy ¢pucKanHOj KOHCOMUAALUjU Y HAapeAHOM Nepuojy Jahe HacTaBak
cnpoBohera CTPYKTYPHUX pedopMH, ca MoceGHUM HOKYCOM Ha OPraHHU3aLHOHO U
$UHAHCHjCKO peCTPYKTypHUpake jaBHUX npey3eha ca [u/beM BUXOBOT 0CIOCO6-
JbaBaka 3a PYHKIMOHHCAbE TPEMaA TPKULIIHUM TPUHI[ANUMA.

2. Ynpassauka cmpykmypa jagHux npedy3eha, npema odpedéama
npemxo0Ho2 U H0802 3AKOHA

Y ogHOCY Ha TPETXO/IHU 3aKOH, HOBU 3aKOH 0 jagHUM npedy3ehAuma JOHOCH HU3
HOBMHA Ka/ia je ped 0 yIpaB/bauKoj CTPYKTYPHU jaBHUX npeAy3eha, mpe cBeray ca-
MOj CTPYKTYPH OpraHa yrpaBJ/bama, y MOCTYNKY U360pa YJIaHOBa HaI30pHOT 0/160-
pa ¥ JupeKTopa jaBHOT mpeAy3eha U HbUXOBE OJTOBOPHOCTH, Ka0 U HUCTULAKY
3aXTeBa 32 KOPIOPATUBHU3AL[UjOM YIPaABJ/bakha.
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Kaza je pe4 o0 opraHrnMa ynpaBJbarba OZJHOCHO lbUXOBOj CTPYKTYPHU, HOBUM 3a-
KOHOM H3BPIIEHO je M0je/JHOCTaB/bee TUME IITO, To4eB 041 2016. ro/juHe, opraHe
jaBHor npeay3eha yuHe:

1) HaJI30pHU 0160p U
2) JUPEKTOP.

Cauka 1 - OpzaHu jagHoz npedy3eha y ckaady ca odpedéama HO802 3aKOHA

OPTAHU JABHOTI MIPEAY3ERA
(npema o0pedbama Ho802 3aKOHA)

HAJ30PHH OJBOP JUPEKTOP

Y ozfHOCY Ha ynpaB/badyKy CTPYKTYpPY jaBHUX npeay3eha, fedpuHrcaHy npeMa
NpeTXO0HOM 3aKOHY, BUIle He IOCTOjU U3BPIIHU 060D KA0 KOJIeKTUBHHU Op-
raH U3BPIIHMX AUPEKTOpA.

HauMme, oapen6amMa npeTXoJHOT 3aKOHA paBJ/beHa je AUCTHUHKIYja Ha:

e jaBHa mpenyseha ca jeTHOJJOMHHUM yIpaB/batbeM (OpraHe yIpaB/bakha YHHE:
HaJI30pHH 0160 U UPEKTOP), U

e jaBHampepy3eha ca ABOOMHUM ylpaB/bakheM (OpraHe ynpaB/batba YUHUIN
Cy: Ha/I30pHH 0100p, U3BPIIHHU 0J160p U AUPEKTOP).

Mepusia ¥ KpUTEpPUjyMH 3a pa3BpcTaBame jaBHUX npeAay3eha y jaBHa npen-
y3eha ca jefHOZ,OMHUM yIipaBJ/batbeM U jaBHA NpeAy3eha ca 1BOJOMHUM yIpaBJ/ba-
HBbeM OUJIH CYy yTBpheHU Ypedbom o mepuauma u Kpumepujymuma 3a pa3epcmasarse
jasHux npedyzeha (,,Cn. rmacauk PC“, 6poj 20/13). JaBHa npeay3eha pasBpcTaBaH
Cy, IpeMa IOMeHyToj ypei6H, y jaBHa mpey3eha ca BOJJOMHUM yIIpaB/bakeM VKO-
JINKO cy Ha faH 1. MapTa 2013. rogrHe KyMyJIaTUBHO UCIyaBaJsa ciefeha Mepuia
U KpUTepujyme:

1) Bule oz 1.000 3anmocaeHUX y paJJHOM OJHOCY Ha HeoJipeheHO BpeMe,

2) ob6aBJbambe [1eJIaTHOCTH KOja je TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKY U OpraHU3aloOHO
CJI0KeHa UJIM 06yXBaTa Bplllere Je/JaTHOCTH NIPeKOo OCJ0BHHUX jeJUHULA
BaH CeJMIITa jaBHOI npeAy3eha Wy Npyxamwe yCIyra, OAHOCHO BpIlekhe
npoMeTta pobe U Apyrux gobapa ca npeko 500.000 kopHCHUKa,

3) rofuuimky npuxo/, Behu og 10 MuivoHa eBpa y JJMHApPCKOj MPOTUBBpPE-
HOCTH.
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JaBHa npenyseha koja HUCY UcIyHaBasia MPETXOAHO HaBe/leHe KPUTEPHjyMe
pa3BpcTaBaHa cy y jaBHa npejy3eha ca je JHOIOMHUM YIpaB/baHbeM.

Ha ocHOBY NOMeHyTHX KpUTepHjyMa, yTBpheHUx YpeZ60M, MOXKe ce 3aK/byuU-
TH Jia je MaJsIv 6poj jaBHUX Npeay3eha UCIIyHhaBao YCJI0Be 3a pa3BpCcTaBambe Y jaBHa
npenyseha ca BOAOMHMM yIpaB/bakbeM, a Ja je Aajseko Behu 6poj jaBHUX Npef-
y3eha ogHOCHO HajBehu 6poj WUX pa3BpCTaH y rpylny jaBHUX npegyseha ca
jeJHOLOMHHUM YIIPpaBJ/bakbeM.

Jlakjie, y ckJ1aZly ca HOBUM 3aKOHOM, jaBHa npe/iy3eha olHOCHO ynpaB/bakbe y
HUMa Ce He JleJI1 Ha je/THOZ0MHO U IBOJIOMHO, Ka0 IIITO je GUJIO PEryJIMCaHo OJipe-
6aMa IPeTXOAHOT 3aK0Ha U Yped6oM 0 Mepuauma u Kpumepujymumd 3d pa3epcma-
sarve jasHux npedyseha (,,Ci. racauk PCY, 6poj 20/13), Beh opraHe ynpaB/bamba
CBUX jaBHUX npey3eha unHe:

1) HaJI30pHU 0160p U
2) JUPEKTOP.

Cauka 2 - OpzaHu ynpas/barba jagHoz npedy3eha y ckaady ca
odpedbama npemxodHO2 3AKOHA

YIIPAB/BAIE Y JABHUM
NPEAY3ERUMA
(npema 00pedbama npemxo0HOE 3aKOHA)

JEJHOJOMHO JBOJOMHO

Hanzopuu Jupexrop Hanzopuu W3Bpinu Jupexrop
onbop onbop onbop

W3BpuiHu 0/160p, Ka0 KOJEKTUBHU OpraH, YHHWIHN Cy U3BPLIIHU JUPEKTOPH
KOje je IMeHOBao HaJI30PHU 0160 Ha IpeAJIoT AupeKkTopa npeay3eha, a npejace-
HUK U3BPIIHOT 0460pa je AupeKTop npeayseha.

[IpeMa ofpesb6aMa HOBOT 3aKOHA, U Ja/be NMOCTOje U3BPIIHU AUPEKTOPH
aJIy, Kao LITO CMO HAaBeJIM, OHM He YHHe BUIlIe KOJIeKTUBHO TeJIo.

Bpoj u3BpIIHUX AUPEKTOPA yTBPhyje ce CTaTyTOM, C TUM LITO HE MOKe I10CTOjaTH
BHUILIE O] Ce/JaM U3BPIIHUX JUPEKTOpa. U3BpLIHU AUPEKTOPU He MOTY UMATH 3aMEHU-
Ke U MOpajy 6UTH Yy paZJHOM OHOCY y jaBHOM nipeAy3ehy. U3BpLIHYM ANpeKTOp 06aB/ba
II0CJIOBE y OKBUPY OBJlallhera Koja My je opeJiio JUPEKTOp, Y CK/Ia/y ca OCHUBAY-
KHM aKTOM U CTaTyTOM, a 3a CBOj pa/| 0A4roBapa AUPEKTOpy.
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3a U3BpUIHOT AUPEKTOPA HE MOXKe OUTH NMEHOBAHO JIMIlE KOje He HCIYHhaBa
cnenehe yciose:

1) MYHOJIETHO je U TMOCJ0BHO CIOCOGHO;

2) MMa CTeYeHO BUCOKO 06pa3oBakbe Ha OCHOBHUM CTY/AMjaMa, Y Tpajamy Of
HajMame YeTUPHU rOMHE, OJHOCHO HA OCHOBHUM aKaJleMCKUM CTyZAujaMa
y 06uMy of, HajMame 240 ECIIB 60/0Ba, MacTep akaZleMCKUM CTyJHjaMa,
MacTep CTPYKOBHUM CTyZAujaMa, ClelyjaJJUCTUIKUM aKaJeMCKUM CTyAU-
jamMa WM clelyjaJJuCTUYKUM CTPYKOBHUM CTY[HjaMa;

3) MMa HajMame IeT roJMHa paJHOI UCKyCTBa Ha I0CJI0BHUMa 3a Koje ce 3a-
XTeBa BUCOKO 0Opa30oBambe;

4) MMa paZiHO UCKYCTBO y OpPraHM30Bamy pajia U Bohemwy MOCJI0Ba;

5) HUje ocyhuBaHO Ha Ka3Hy 3aTBOpa O, HajMame LIeCT MeceLH;

6) HUCYy My u3pedyeHe Mepe 6e36eJHOCTH y CKJAJy Ca 3aKOHOM KOjUM ce

ypebyjy kpuBHUYHa Aesa, U TO:

(1) o6aBe3HO NMCUXUjATPUjCKO JIeUEHE U YYBabe Y 3/ipaBCTBEHO] yCTa-
HOBUY;

(2) o00aBe3HO MCUXUjaTPUjCKO JieYeke Ha CI0060AY;

(3) o6GaBe3HO Jieyerme HAPKOMAHa;

(4) o6GaBe3HO JieyeHe aJKOX0JUYapa;

(5) 3ab6paHa Bplema MO3UBA, AeJATHOCTH U IY>KHOCTH.

W3BpIIIHY TUpPeKTOp MMa MPABO Ha 3apajly, a MOXKe IMATH U IIPAaBO Ha CTUMYJIALIH]Y.

2.1. HadzopHu od6op

Kao v npema npeTxoAHOM 3aKOHY, HAJ30pHU 0A60p jaBHOr npexay3eha uuju
ocHUBau je Peny6uinka Cp6uja, MMa neT 4jaHoBa (0J1 KOjuX je jeZlaH Nmpesice/JHUK),
Koje uMeHyje Baaga Peny6irike Cpbuje, Ha nepuo o YeTUPU FOAMHE, OJ1 KOjUX je
jenaH 4JlaH HaA30pHOT oj60pa U3 peJia 3aloC/JeHuX, a jelaH 4JaH Mopa OGUTH
He3aBMCaH 4JIaH HaJj30pHOT oAbopa.

Takobe, ka0 U paHuje, HaA30pPHU 060D jaBHOT npeAy3eha Yujyu OCHUBAY je ay-
TOHOMHA NNOKpajrHa/jeAUHNIIA JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe MMa TPH 4JIaHa, KOja UMeHY-
je opraH ogpebeH cTaTyTOM ayTOHOMHE NOKpPajuHe /je JUHULLE JIOKAJIHEe caMOoyIipa-
Be, Ha MEPUOJ O, YeTUPU TOJJMHE, OJ1 KOjUX je jeJlaH 4JlaH HaJl30pHOT oA60pa U3
peJia 3all0C/IEHHUX.

[IpencTaBHUK 3aMOC/JE€HUX y HAJA30pHOM OAGOPY NpejsaKe ce HAa HAYUH
yTBpheH cTaTyToM jaBHOT npeAy3eha, npy 4YeMy ra He MOTY NPeJJIOKUTH HU HaJZl-
30pHHU 060D HUTHU AUPEKTOP, KA0 HU U3BPIUHU JUPEKTOP.

2.1.1. Yci0BM 32 MMeHOBame NpejicefHUKA/4/laHa HAaA30pHOT 0J160pa

HoBHM 3aKOHOM je Ko/J| yCJI0Ba 32 UMEHOBake Npe/iceIHMKa/4IaHa Ha/l30P-
HOT 0/160pa Hajpe U3BplIeHO ycKiIahuBamwe ca oapeadamMa 3akoHA 0 BUCOKOM 06-
pasoearsy y CMUCY oTpe6e 3a CTe4eHUM BUCOKUM 00Pa30BaheM.
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Yc/0B Aa je KaHAUJAT 3a IpeJce/JHUKA/4laHa HaI30pHOT 060pa CTPYYHaK y
je/IHOj U/ BHIlle 06J1aCTH U3 KOje je eJJaTHOCT o1 ONIITer HHTepeca 3a YMje 06aB-
Jbakbe je OCHUBAHO jaBHO npenay3ehe 6pucaH je HOBUM 3aKOHOM.

Hapesnnu yc/0B 3a uMeHOBamwe NpejceJHUKa/Y/aHa HaZi30pHOT 0460pa, Koju
je U3MemeH OJJHOCH Ce Ha NOoTpebHe roJijMHe paJHOT UCKYCTBa, TaKO LITO je jeiH-
HCTBEHM YCJOB OJi HajMake 3 roJjMHe HCKyCTBa Ha pykKoBoJeheM moJioxajy
3aMemEeH A [iBa HOBa 3axXTeBa:

. Jla Ma HajMame IeT roIMHA Pa/HOT MCKYCTBa Ha MOCJI0BUMA 32 KOje ce 3axTe-

Ba BMCOKO 00pa30Bamse;

Aa UMa HajMaI—be TPpHU rOAWHE PaAHOT UCKYCTBA HA MOCJIOBMMA [IOBE3aHUM Ca

HoCJ0BUMA jaBHOT npeny3eha.

Ta6ena 1 - KomnapamueHu npukas yc/106a 3a UMeHo8arse npedcedHUKa u
Y/1aH08a HAd30pHO2 0060pa

Yc/10BY 3a MMeHOBam€ JINLA 3a IIpe/Jice AJHNKA/4/IaHa HaJ30pPHOT 0AG0pa
3akoH o jasHum npedysehuma HOBM 3akoH o jagHum npedyzehuma
(,Cn. rnacHuk PCY 6p. 119/12,116/13 (,Cn. rnmacHuk PC“ 6poj 15/16)
u44/14)4n. 14.u 16. 4. 18.u 19.

1) »Aa je MyHOJIETHO M MOCJIOBHO CIO- 1) sa je MyHOJIETHO M MOCIOBHO CIIO-
COOHO; COBHO;

2) JamnMa cTeveHO BUCOKO 06pa30Bakbe |2) sa MMa CTEYeHO BHCOKO 0GPA30Bakbe
Tpeher M Apyror cTeneHa, oJHo- Ha OCHOBHMM CTy/iMjaMa y Tpajarby O/
CHO Ha OCHOBHHM CTy/lMjaMa y Tpaja- HajMame YeTUPU FoJIMHE, OJHOCHO Ha
Y 0/] HajMarbe YeTHPH FOJIUHE; OCHOBHMM aKaJIeMCKUM CTyAdjamMa y

3) Ja je cTpy4Ymbak y je/THOj WU BUIE 06umMy o HajMame 240 ECIIb 601083,
006/1aCTH U3 KOje je AeJaTHOCT Of MacTep akaJeMCKUM CTyJAujaMa, Mac-
ONUITEr UHTepeca 3a Yuje ob6aBJba- Tep CTPYKOBHUM CTyZMjaMa, Crielyja-
b€ je OCHUBAHO jaBHO Npejy3ehe; JINCTUYKHAM aKaJIeMCKUM CTyJAHjaMa

4.) HaiMa].be TpU roAMHEe HCKYyCTBa WJIN CHeuI/IjaJII/ICTI/I'-IKI/IM CTPYKOBHHM
Ha pyKoBojeheM noJs10xajy; CTyAHjaMa;

5) J4a mocefyje CTpy4HOCT M3 o6/actu |3) Ad MMa HajMame neT roAnHa paj-
(HUHAHCHja, TpaBa WIM KOpIOpa- HOT' MCKyCTBa Ha NMOC/JOBHMa 3a
THBHOT yIIPaBJ/baiba; KoOje ce 3axTeBa BUCOKO 06paso-

6) na HUje ocyhuBaHO Ha YCJIOBHY HJIH Bambe U3 Tauke 2);
6e3yCc/I0BHY KasHy 3a KpuBH4Ha 4) AaMMa HajMame TPH roAuHe paj-
cao6pahaja 1M cyx6eHe AyKHOC- Cy NMOBe3aHM ca MOCJ0BMMa jaB-
TH, Kao U 1a My HHje u3pedyeHa Mepa Hor npeayseha;
6e36eIHOCTH 3abpaHe o6aBJ/bakha |5) Ja Mo3Haje 06J1aCT KOPIOPATHB-
npeTeXHe J1eJaTHOCTH jaBHOT Ipe- HOT yIpaBJ/bakba WU 06J1acT u-
ny3eha. HaHCH]ja;

6) na HUje ocyhuBaHO HA Ka3HY 3aTBO-
pa o/ HajMatbe 1IeCcT Mecely;
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He3agucaH 4/1aH HaAd30pHoz2 0d6opa
je auye Koje ucnyrwaaea, nope/j npe-
TXOJHO HaBeJleHUX, U cs1edehe ycaose:
1) Jaje cTpyumak y je/IHOj UM BUIIIE
00J1aCTH U3 KOje je JeJaTHOCT O/
ONIUTEr UHTepeca 3a uuje obaB/ba-
b€ je 0CHOBAHO jaBHO mpejy3ehe;
2) na Huje OGMJIO 3aI0CJAEHO Y jaBHOM
npejysehy Wiy 3aBUCHOM APYIITBY
KanuTaJ/a uWid Jpyrom JpymTBy Ka-
nyTaja I0Be3aHUM Ca jaBHUM INIpeji-
y3eheM y nocie e [iBe roJUHeE pe
CTynama Ha AYXXKHOCT 4JiaHa Haj-
30pHOr 0760pa, OAHOCHO Ja HUje
OUJI0 aHTAXKOBAHO 110 APYTUM OCHO-
BaMa y jaBHOM npezysehy;
Jla HUje OUJI0 aHTaKOBaHO IO Jpy-
TMM OCHOBaMa, OCUM paJHOT OJ{HO-
cay jaBHOM npeay3ehy;
Jla HUje OMJIO aHTKOBAHO y Bplle-
By peBH3Hje QUHAHCHjCKUX U3Belll-
Taja npeay3eha;
Jla HUje 4J1aH MOJIMTUYKE CTPaHKe.

3)

4)

5)

7) Jla My HUCY U3pedyeHe Mepe 6e36es-
HOCTH Y CKJIaZly Ca 3aKOHOM KOjUM
ce ypebyjy kpuBHUHa Aea, U TO:

(1) o6aBe3HO NCUXUjAaTPHjCKO Jede-
e U YyBame Y 3/paBCTBEHOj
YCTaHOBY;

(2) obaBe3HO NCUXUjaTPHjCKO Jede-
b€ Ha cJ1I060/H;

(3) o6GaBe3HO Jieyere HApKOMaHa;
(4) o6aBe3HO JieYere ATKOX0INYapa;

(5) 3abpaHa Bpuewa MO3UBA, Ae-
JIATHOCTH U IY?KHOCTH.

He3asucaH 4/1aH HAd30pHO2 0d6opa
Mopa da ucnyrwaea u ciedehe yciaoege:

1) Aa HMje 6MO0 aHTaXKOBaH y BpLIEkhY
peBu3Mje PUHAHCUjCKUX U3BELITA-
ja mpenyseha y mocneAmwux neT ro-
JIUHa;

2) Aia HYje 4/IaH MOJIMTUYKE CTPAHKE;

3) Ja HUje MOCTaB/beHO, MUMEHOBAHO
WM u3abpaHo JiMIe U /a HUje 3a-
MOCJEeH HU aHTAXKOBaH MO JPyrom
OCHOBY V jaBHOM mnpefny3ehy uiu
JIPYLITBY KallUTasa YH1jH je OCHUBAY
TO jaBHO mpeAy3ehe.

IIpedcedHuk u 41aHO8U HAO30PHO2
0d60pa dyxcHu cy da ce dodamHo
cmpy4Ho ycaspuasajy y o6iacmu
KopnopamueHoz ynpas/barea

[lo3HaBawe 06J1aCTU KOPIOPATUBHOr yNpaB/bakha UM 06JiacTU GUHAHCH]ja
HUje HOB YCJIOB, aJI1 je HOBUM 3aKOHOM O KOPIIOPAaTHBHOM yIIpaBJ/bakby AaT AaJEKO
BehU 3Hayaj ¥ THMe LITO je MPOIHMCAHO A Cy MpeJICeTHUK U YWIaHOBH HAJI30PHOT
ozn6opa Ay»KHU Jia ce J0AATHO CTPYYHO yCaBpLIaBajy y 06/1acTH KOPIOPATUBHOT
yhnpaB/bakba. [IporpaM 3a CcTpy4yHO ycaBpllaBame Yy 06JIACTHU KOPIOPATHUBHOT
ynpaBJbatba Tpeba Aa yTBpAu Biaga Peny6sinke Cpouje.

2.1.2. O6aBese (HaasexxHocTy) HazzopHor oab6opa

Ynopebyjyhu HaasekHoCTH U 06aBe3e HAZ30PHOT 0/i60pa YyTBpheHe mpema
CTapoM 3aKOHY Ca HaJJIeXXKHOCTHUMa yTBpPHEHUM 10 HOBOM 3aKOHY, MOXeE ce
YTBPJIUTHU Jla MOCToje oJpeheHe pasJyivKe, aJldi OHe CBAKAKO HUCY CYIITHHCKOT

KapakTepa.
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Ta6ena 2 - KomnapamueHu npukas Had/1eX#CHOCMuU HAd30pHOo2 0060pa

Ha/iy1e:kHOCTH HaA30pHOT oJ60pa

3aKoH o jagHuMm npedyszehuma

(,Cn. rnacHuk PCY 6p. 119/12,116/13
u 44/14) ynaH 18.

HOBH 3akoH o jasHum npedy3zehuma

(,Cn. rnmacuuk PC“ 6poj 15/16)
yJial 22.

1) yTBpbyje noc/10BHY CTpaTeryjy U mo-
CJIOBHE IJW/beBe jaBHOT Npefy3eha u
cTapa ce 0 ’bUX0BOj peau3alyjy;
yCBaja U3BeLITaj O CTeleHy peau-
3alMje mporpama nocJoBama;
JLOHOCH TOAHWUIKU MPOrpaM IMOCj0-
Bakba, Y3 CarJIacHOCT OCHUBAYa;
Ha/Ji3Upe paj, AUPEKTOopa;

BpIIM YHYTpallbW HAJA30p HAJ IO-

CJI0BamEeM jaBHOT NpeAy3eha;

YCIOCTaBJ/ba, 0i06paBa U MpaTH pady-

HOBO/CTBO, VHYTpalllby KOHTPOJIY,

buHaHCUjcKe U3BelITaje U MOJUTUKY

yTlpaB/baka pU3ULNMA;

yTBphyje dpuHaHCHjcKe U3BellTaje jaB-

Hor npeay3seha ¥ focTaB/ba UX OCHU-

Ba4y pa/iy laBamba CarJiacHOCTY;

JLOHOCH CTaTyT y3 CarJacHOCT OCHU-

Baua;

OJiJ1y4yje 0 CTaTyCHHUM IpOMeHaMa U

OCHHBamYy APYrux paBHUX cybjeka-

Ta, y3 CarJacHOCT OCHMBAYa;

10) IoHOCH OJJIYKY O paciojesu A06U-
TH, OJHOCHO HayuHy mnokpuha ry-
OGUTKa y3 carJlacHOCT OCHUBAYa;

11) naje caryiacHOCT AUPEKTOPY 3a Mpej-
y3UMakbe [O0C/A0Ba WIM pajibU Y
CKJIAZly Ca OBUM 3aKOHOM, CTaTyTOM U
O/LJIyKOM OCHUBA4a;

12) uMeHyje U3BpILHE AUPEKTOpE jaB-
HOT npeAy3eha;

13) 3aK/bydyje yroBope o pajly Ha oJjpeheHo
BpeMe ca AWpeKTopoM Npenyseha, of-
HOCHO YTOBOpE O pajly €a W3BPLIHUM
JvpeKkTopuMa npesy3eha;

14)Bpiin JApyre MocJoBe y CKJIaAy ca
OBUM 3aKOHOM, CTaTyTOM M IPOIH-
cUMa KojuMa ce ypebhyje npaBHHU 1o-
JIoXKaj IpUBpEIHUX ApYILITaBa.

2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

1) [KoHOCH AYTOPOYHU U CPeLHOPOYHU
IJIaH [TOCJIOBHE CTPATeryje U pa3Bo-
ja ¥ OArOBOpPAH je 3a HUXO0BO CIIpPO-
Boheme (Y3 cazsnacHocm ocHU8a4a);

JOHOCHU TOJMIIbH, OLHOCHO TPOro-
JULIKBU [porpaM I0OCJ0Bama, YcC-
kjaaheH ca AYyrOpoYyHUM U CPeJHO0-
POYHUM IIJIAHOM IIOCJIOBHE CTpaTe-
TYje U pa3Boja U3 Tauke 1. 0BOT 4Jia-
Ha (Y3 cazAacHoCcm ocHUB8a4ay);

yCBaja MU3BeLITaj O CTelleHy peaJiu-
3aluje roJUIlber, 0JHOCHO TPOTro-
JUILIEr Iporpama nocjoBama;
yCBaja TPOMeCEeYHU U3BEILTaj O CTe-
neHy yckaaheHOCTH IJIaHUPaHUX U
peasu30BaHUX aKTUBHOCTH;
ycBaja GUHAHCHjCKe U3BEIUTAj€;
Ha/Ji3Upe paj, AUPEeKTOpa;
JIOHOCU CTaTyT (Y¥3 caza/nacHocm oc-
Husaua);
oJJy4yje 0 CTaTyCHUM MpOMeHaMa,
OCHUBaWYy APYTrUX NPaBHUX Cy6jeKa-
Ta W yJjarawy Kamnutana (y3 npe-
mMX00HY ca2/1acHOCM OCHUBA4d);
JLOHOCH OJI/IYKy O pacrofesy Ao6u-
TH, OJHOCHO HayuHy mnokpuha ry-
OUTKa (V3 cazaacHocm oCHUBA4d);
10) 3ak/by4yyje yroBope o pajy ca JIu-
PEKTOpOM, ¥ CKJIay ca 3aKOHOM KO-
juM ce ypebhyjy pagHu OJJHOCH;
11) Bp1uy pyre NOCJ0BE Y CKJIAAY ca 3a-
KOHOM U CTaTyTOM.

2)

3)

4)

9)
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[ToTpebHO je cBaKako HarJacuTu cienehe:

e  JIOHOLIEHE IYTOPOYHOT U CPEJHOPOYHOT MJIaHA IOCJIOBHE CTPaTEeryje U pas-
BOja, IPH YeMY je HaZI30PHU 0100 0/IT0BOPAH 32 bUXOBO CIIPOBODEHE, je 00-
aBe3a yckJyaheHa ca HOBoM 06aBe30M /ia jaBHa npeiy3eha JoHOCe [yropoyHU
U Cpe/IlbOPOYHHM IJIaH MOCJ0BHE CTPATeTHje U pasBoja;

e  JIOHOILIEHE roAUlIber, OJHOCHO TPOTOAULIET TPOrpaMa ocj0Bamka, Kao U
yCBajame M3BellTaja 0 CTelNeHy peaju3aluje roqulimber, 0JHOCHO TPOTo-
JUUIBET MporpaMa nocjoBakba U TPOMECEYHOT M3BelliTaja O CTENEHY
yCKJIaI:)EHOCTI/I I[JIAaHUPAHUX U peaJIN30BAHUX aKTUBHOCTHU O] CTpaHe HaA30Pp-
Hor 0/160pa je 06aBe3a Koja je caMo HOBUM 3aKOHOM JJONyH-€Ha U IPOLIMpPEHa,
npe cBera HOBOyTBpheHUM o6GaBe3aMa jaBHOT npeny3eha;

o ycBajarbe GUHAHCHjCKHX U3BeIlTaja je o6aBe3a Koja je ipyraydja o o6aBese
Koja je 6uJia npeABuheHa NpeTX04HUM 3aKOHOM. HanMe, IpeTX0JHUM 3aK0-
HOM 6110 je TpeABUDEHO [ja HaA30pHU 0160p yTBphyje puHaHCHjcKe u3Bell-
Taje jaBHOT NpeAy3eha ¥ focTaB/ba UX OCHUBAYY pajiy JlaBarmba CarJacHOCTH.
JlakJie, BHllle He NOCTOjHM 06aBe3a Aa ce pUHAHCHjCKM U3BellTaju JOCTaB-
Jbajy OCHUBa4dy Ha CarJacHOCT.

O6aBe3e 1 HAJJIEXKHOCTHU HAZI30pHOT 0/160pa Koje cy 6use npeaBubheHe mpe-
TXOJIHUM 3aKOHOM, a HUCY JIeLIU/IHO PO CaHe HOBUM 3aKOHOM Cy:

e  BpIIEHE YHYTpAIlber Ha/i30pa Ha/| OCJ0BakhEM jaBHOT Npeay3eha;

e  yCIOCTaBJ/baibe, 0J00paBame U Npahewme payyHOBOJCTBA, YHYTpaLlbe KOH-
TpoJsie, QUHAHCHjCKHX U3BEIITaja U NOJUTHKE YIIpaB/bakba PpU3ULUMA;

. VMMeHOBamwe U3BPLIHUX AUPEKTOpa jaBHOT npeay3eha.

2.2. lupekmop

2.2.1. YcnoBM 3a UMeHOBamwe AUPEKTOpa

HoBu 3aKo0H, Ka/ia je ped 0 ycJI0BUMa KOje Mopa Jja UCIIYHU JIHIe KOje Ce UMEHY-
je 3a AupekTOpa jaBHOT npeay3eha, cafip>Ku HEKOJIMKO 3HA4YajHUX IPOMEHa y OJHO-
Cy Ha o/ipe/ibe MPETXOAHOT 3aKOHA.

HauMe, HOBMM 3aKOHOM IIPONMCAaHU Cy U NIPeLU3UpPaHHU jeJUHCTBEHHU N10OLI-
TpPEeHU YCJIOBU 32 UMEHOBake JUPEKTOpa jaBHOT npeay3eha, 6e3 063upa Aa Jiu je
OCHMBaY jaBHOT npeay3eha Peny6.inka Cpbuja, ayTOHOMHA MOKPajuHa WM jeu-
HUIIA JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe, 33 Pa3JIMKY O/ IPETXO/AHOT 3aKOHA KOjH je IPaBHo JAU-
depeHnMjanyjy, y Be3U ca yCJI0BOM 32 UMEHOBakE AUPEKTOPA jaBHOT peay3eha, y
3aBHCHOCTH O/ TOTa /la JIX je OCHUBau jaBHOT npeay3eha Peny6snka Cp6uja/ayTo-
HOMHA IOKpajuHa WY jeIUHUIA JIOKAJTHE CAMOYIIPABE.
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Ta6ena 3 - Ycaosu 3a umeHogare dupekmopa jagHoz npedy3eha

Yci0BHu 32 MMeHOBamwe AU

eKTopa jaBHor npeayseha

3aKoH o jagHuM npedysehuma

(,Ca1. rmacuuk PC“ 6p. 119/12,116/13
Y 44/14) ynaH 22.

HOBH 3akoH o jaeHum npedy3zehuma

(,Cn1. rnacuuk PCY, 6poj 15/16)
yJiaH 25.

YcinoBu 3a AUpeKTOpa jaBHOI IIpej-
y3eha 4uju je ocHuUBa4 Peny6uimka
Cp6uja niu ayTOHOMHA OKpajuHa:
1) f£a je myHOJIETHO U NOCJOBHO CIIO-
COGHO;

Ja je CTpy4YHaK y jelHOj UIv BUIlIe
06J1aCTH U3 KOje je JeJaTHOCT OJ
OINILUTEr UHTEPECa 3a UKje o6aB/barbe
je OCHUBaHO jaBHO Npeny3ehe;

Jla UMa BUCOKO 06pa3oBame CTeYEHO
Ha cTtyaujaMa Tpeher cTeneHa (Jok-
TOp HayKa), [pyror cTeneHa (Mactep
aKaZleMCKe CTyJuje, ClIe[UjaJuCTUY-
Ke aKaZleMCKe CTyZuje, Clielujaauc-
TUYKe CTPYKOBHE CTY/Uje, Marucrap
HayKa), OZJHOCHO Ha OCHOBHUM CTY-
JAMjaMa y Tpajamy OJf HajMame 4eTH-
pY rofivHe);

Jla Ma HajMambe leT rojJMHa paJHOT
HCKYCTBa, 0[] 4era TpHU rogrvHe Ha
MOCJIOBMMA 3a KOje je OCHOBAHO jaB-
Ho npefaysehe wiu HajMawe TpH ro-
JMHe Ha pyKOBOZiehuM [0J103KajuMa;
Jla HUje 4iaH opraHa MOJUTHYKE
CTpaHKe, OHOCHO Jia My je oApebe-
HO MUPOBame€ y Bpilielby QYHKLUje
OpraHy NOJIUTUYKE CTPAHKE;

Jla HUje ocyhbuBaHO 3a KPHUBHUYHO
JleJ10 IPOTUB NPUBpeJie, IPaBHOT ca-
ob6pahaja u cayx6eHe AY>KHOCTH;

Jla JIULly HUje u3peyeHa Mepa 6e36es-
HOCTHU 3abpaHe 06aB/batba Je1aTHOC-
THU KOja je IpeTeXHa JeJIaTHOCT jaB-
HOT npejy3eha.

Ha ycioBe 3a MMeHOBamwe AUpeKTOpa
jaBHOT npey3eha 4Yuju je oCHUBAY jeIu-
HHULA JIOKaJIHE caMoylpaBe CXOJHO ce
NpuMemyjy ofpe6e 3aKoHa o pajy.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1) [aje MyHOJIETHO U MOCJIOBHO CIIOCOGHO;
2) Ja1Ma CTeuyeHO BUCOKO 06pa3oBambe
Ha OCHOBHUM CTyJMjaMa y Tpajamby
0/l HajMame YeTUPHU TOJIUHE, OJHO-
CHO Ha OCHOBHUM aKaJleMCKHUM CTy-
JMjaMa y obuMy oJ, HajMamwe 240
ECIIb 6070Ba, MacTep akajleMCKUM
CTyAYjaMa, MacTep CTPYKOBHUM CTY-
JHjaMa, crenujaJuCTUYKUM aKaJeM-
CKUM CTyJMjaMa WJIW CIlenujaJnc-
TUYKHM CTPYKOBHUM CTyAUjaMa;
Jla Ma HajMambe IleT roZjMHa paJHOT
MCKyCTBa Ha II0CJ0BUMMa 3a Koje ce
3axTeBa BUCOKO 06pa3oBambe;
Jla MMa HajMame TpU TrofiMHe PaJHOT
MCKYCTBa Ha I10CJIOBUMA KOjH CY IOBe-
3aHU ca I0CJI0OBUMA jaBHOT peAy3eha;
Ja Mo3Haje 06/1aCT KOpPIOpaTHUB-
HOT yIpaB/bamha;
Jla UMa paZiHO HUCKYCTBO Y OpraHU30-
Bamy pajia ¥ Bohewy N0CI0Ba;
Jla HUje 4iaH opraHa MOJUTHYKE
CTpaHKe, OJHOCHO Jia My je ozApebe-
HO MHUpOBame y Bpllielby QYHKLH]je ¥
OpraHy NOJIUTUYKE CTPaHKE;
Jla HUje ocyhrBaHO Ha Ka3Hy 3aTBO-
pa ol HajMambe 1IeCT Mecelly;
Jla My HUCY U3pedeHe Mepe 6e36e/-
HOCTH y CKJIaJly Ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypebyjy kpuBU4YHa Jies1a, U TO:
(1) o6aBe3HO NCUXHjATPHjCKO Jieye-
e U YyBame y 3/I[paBCTBEHO] yC-
TaHOBY;

3)

9)

(2) o6aBe3HO MCUXHUjATPUjCKO Jiede-
b€ Ha cJ1I060/4;

(3) o6aBe3HO JIeUeHe HAPKOMAHA;
(4) 06aBe3HO Jieuere ATKOX0INYapa;

(5) 3a6paHa Bpuewa MO3UBa, [Je-
JIATHOCTH U IY?KHOCTH.
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Y Be3u ca 3aXTeBOM KOjH Ce OJ[HOCH Ha NOTPeGHO CTEYEHO BUCOKO 06Pa3oBambe
3a JIMIe Koje ce UMeHYje 3a JUPEKTOPA, Kao U KO/, 4JIaHOBa HaJI30PHOT 0/160pa, U3-
BpIIEHO je yckiahuBame ca oipei6aMa 3aKOHA 0 BUCOKOM 06pA308aHb).

Kagza je pey 0o HEONIXOAHOM paJHOM UCKYCTBY, JOLLJIO je 1,0 oApeheHUuX U3MEHa,
Ha Taj HAaYMH IITO KaHAWAAT 3a JJUPEKTOPa jaBHOT IIpey3eha Mopa y Be3U ca paj-
HHUM UCKYCTBOM KyMYJIATUBHO Jla UCIIyHU ciefiehe ycaoBe:
e  JlaMMaHajMameNeTroJWHa paJHOT UCKYCTBA HAa IOCJ0BMMa 3a KOje Ce 3axTe-
Ba BMCOKO 00pa30Bambe;

e  JlauMaHajMame TPU roJMHe paJHOT UCKYCTBa Ha I0CJI0BMMa KOjH Cy T0Be3a-
HU Ca N0CJ0BHMa jaBHOT npey3eha.

JenHa o HOBHHA YBeJleHUX HOBUM 3aKOHOM, a KOja ce OJJHOCH Ha yCJIOBe 3a
MMeHOBake JUPEKTOpa jaBHOT npeay3eha, jecTe nmo3HaBamwe 06J1IaCTU KOpIiopa-
THBHOT TOC/J0Bamka. MehyTuM, oBUM oapeab6aMa HUje JepUHHMCAH HAYUH Ha
Koju he ce BpIiMTH NpoBepa UCNYHEHOCTH OBOT YC/I0Ba, TAYHUje MO3HABambha
06J1aCTH KOPNOPATUBHOT NOC/IOBakba.

Takobhe, HOBU yCJI0OB 3a UMEHOBake JIMla Kao JUpPeKTopa jaBHOT npeay3eha,
KOjH je npeiBUhHEH HOBUM 3aKOHOM, jeCTe Jla UMa paJHO UCKYCTBO y OpraHM30Bakby
pajZia v Bohemwy nocsosa. OBaj ycjoB, MehyTUM, nokpehe HU3 TUTawka ¥ HELOYMULA,
0/l HAUMHA ZI0Ka3uBamba /[0 3Hauea ,0praHu30Bama pajia“ u ,Bohema nocjoBa‘.

2.2.2. O6aBe3e AupeKTOpa

Oxpen6aMa HoBoT 3aKoHa yTBpheHe cy Behe o6aBe3e AUPEKTOPA jaBHOT MpeJi-
y3ehay ogHocy Ha 06aBe3e JupekTopa jaBHOT npe/y3eha koje cy npeaBubeHe mpe-
TXOJIHUM 3aKOHOM, IITO Ce MOKe BUJIETH U3 HapeJHOT MperJiea.

Ta6ena 4 - O6ase3e/osaawherva dupekmopa jagHoz npedyseha

0O6aBe3e/oByamhema AUpeKTOpa jaBHOT npeay3eha

3akoH o jagHum npedyszehuma HOBH 3akoH o jasHum npedy3zehuma
(,Cn. rnacuuk PCY, 6p. 119/12,116/13 (,Cn. rnmacHuk PC“ 6poj 15/16)
u 44/14) ynaH 23. YyJiaH 26.
1) npeacraB/ba W 3aCTyma jaBHO MpeJ- |1) mpe/cTaB/ba M 3aCTyIa jaBHO Ipej-
y3ehe; y3ehe;
2) opraHusyje ¥ PyKOBOJAHM MpPOLECOM |2) opraHusyje U PyKOBOJAM IPOLECOM
paja; pazna;

3) BoAu noc/oBame jaBHOT IpeAy3eha; |3) Boau mocioBame jaBHOr npeAyseha;
4) ojarosapa 3a 3aKOHUTOCT pajia jaB- |4) ozarosapa 3a 3aKOHUTOCT paja jas-

Hor npenyseha; HOT npefyseha;

5) mpejsaxe roAMiibU MpoOrpaM IMo-|5) mpeaJiaxe AYyrOpOYHHU U CPEAH:0-
CJIOBakba U NpeJly3uMa Mepe 3a e- POYHH IUIaH NOC/JI0BHE CTpaTeru-
roBO CIIpOBOhelbe; je U pasBoja U OAroBOpaH je 3a

HBHXO0BO CIpoBoheme;
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6) npejiaxe GUHAHCH]CKE U3BEIITAj€; |6) mpeA/Iaxe FOJUIILH, OHOCHO TPO-

7) wu3BpIIaBa o/i/IyKe HaI30PHOT 0/160- rOJULIKbY MPOTpaM IMOCIAOBaKka U
pa; O/ITOBOPAaH je 3a HeroBo CIHpO-
8) mnpejJiaxke U3BpIIHE JUPEKTOPE; Bobheme;

9) Bpmu Apyre nociose oxpehene 3a- |7) TPeaaxke GUHAHCHjCKe H3BEWITaje;
KOHOM, OCHUBa4KHM aKTOM U CTaTy- |8) H3BplIaBa oJJ/IyKe HaJI30PHOT 0/60-
TOM jaBHOT npefayseha. pa;

9) 6upa u3BpIIHE AUPEKTOPE;

10)6upa npeAcTaBHUKE jaBHOT NpeJ-
y3eha y ckynmTiHM ApyIluTBa Ka-
NUTaJa 4YUjHU je jeUHU BJIACHUK
jaBHO npepaysehe;

11)3ak/bydyje yroBope o pajy ca us-
BPIIHUM AUPEKTOPHMA, Yy CKJIAAY
ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyjy
pajHU OJHOCH;

12)A0HOCM aKT O CUCTEeMaTHU3aLMjH;

13) Bpuin apyre nocjaoBe ofpeheHe 3a-
KOHOM, OCHUBAUKHUM aKTOM U CTaTy-
TOM jaBHOT npezyseha.

HoBoyTBpheHa o6aBe3a Koja je npeiBUheHa HOBUM 3aKOHOM jecTe Ja JUpeK-
TOp NpejJiaXke JyTOPOYHU U CPeJIlbOPOYHH IIJIaH MIOCJ0BHE CTpaTeryje U 0ATroBo-
paH je 3a BLUXOBO clipoBoheme. HaBeieHa 06aBe3a NPOUCTHYE U3 YMIbEHUIIE J1a je
0Baj IOKyMEHT yBeJeH oJpebama uiaHa 59. 3aKkoHa.

Jlaksie, aupeKTop jaBHOT mpeAy3eha npejsake AyropoYHU U CpeJHbOPOYHHU
IJIaH NTOCJIOBHE CTPAaTerHje, a HaJ[I30PHU 0160 Ir'a IOHOCH, a 062 opraHa (U AUupeK-
TOpP U HAJI30PHH 0/100P) CY O/ICOBOPHA 33 HEr'OBO CIIPOBOhEE.

Kaza je ped o u360py U3BPIIHUX JUPEKTOPA, yBOhEHEM HOBOT 3aKOHA /100
je o npoMeHe y oBsamthewrMa/obaBe3aMa AUpeKTopa jaBHUX TpeAy3eha. Haume,
y3uMajyhu y 063up 4YMkbeHUIy [ia BUILe He [TI0CTOje U3BPILHU 060pHU Kao KOJIeK-
THUBHHU OpraH y jaBHOM Ipeay3ehy, JUpeKTOpPYy cy AaTta objaimhemwa fa 6upa uUs-
BpLIHE AUPEKTOPE U 3aK/byUyje yroBope 0 pajy ca bUMa y CKIaAy ca 3aKOHOM 0
pady, a He caMoO Ja UX NpejJaxke, Kao LITO je OUJI0 YCTAaHOB/bEHO MPETXOLHUM
3aKOHOM.

Cneneha HoBoyBe/leHa 06aBe3a 3a JUPEKTOpe jaBHUX Npeny3eha jecTe usbop
npeJcTaBHUKA jaBHOT NpeAy3eha y CKyNIUITUHY APYIITBA KallUTajla YUjU jeAUHU
BJIACHUK je jaBHO npey3ehe. Ha n36op npeAcTaBHUKA Y CKYNIUTHUHU APYLITBA Ka-
NMTaJa YMjU jeJUHU BJIACHUK je jaBHO IIpefy3ehe carsacHOCT Jjaje OCHUBAY jaBHOT
npeay3eha (Bsiaga Peny6avke Cp6uje, HaiJIeXXHU OpTraH ayTOHOMHE IOKpajuHe
WJIY jeIUHULLE JIOKAJIHE CAaMOYTIPaBe).

JloHollIele aKTa 0 CUCTEMATHU3alUjH je MOCJe/Ilha HOBOYBe/leHa 00aBe3a 3a
JIMPEKTOpe jaBHUX Npeay3eha, npeBuheHa HOBUM 3aKOHOM, YHMe je HeIBOCMUC-
JIeHO Z1leUHHUCAHO Y YHj0j HAJJIEXKHOCTH je JJOHOLIEHE aKTa 0 CUCTeMaTH3alUjH,
IITO ¥ MPAKCH MPHUMeHe MPETXO/JHOT 3aKOHA HUje OHO C/Iy4aj.
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2.2.3. UMeHOBamwe aupeKTopa

HoBHM 3aK0HOM, NOCTyINaK 3a UMEHOBake JUPEKTOPA AeTa/bHUje je ypeheH.

JlupekTopa jaBHor npeay3eha, yuju je ocHUBAY:
o Peny6Jsinka Cp6uja, uMeHyje Biaga Peny6ivike Cp6uje (Ha nepyoj o 4 roau-
He), a Ha OCHOBY CIPOBEJIEHOT jaBHOTI KOHKYPCa,

e  AyTOHOMHA IOKpajuHa MMeHYyje opraH oJjpeheH CTaTyTOM ayTOHOMHE [TOKpa-
june (Hanepuon oA 4 roarHe), a HA OCHOBY CIIPOBE/IEHOT jaBHOT KOHKYPCa,

o OCHMBau jeIMHMILIA JIOKAJIHEe cCaMOylpaBe UMeHyje opraH ojpeheH cTaTyToM
jelNHUIIEe IOKATHE caMOoylpaBe (Ha HePUOZ 0 4 roANHE), 2 HA OCHOBY CIIPO-
BEeJIEHOT jaBHOT KOHKypca.

[TocTynak 3a UMeHOBamb€e JUPeEKTOpa nokpehe ce 1ecT Mecely pe UCTEKa Ie-
pHoJia Ha KOjH je UMEeHOBaH, OJJHOCHO ¥ poKy oj 30 maHa oJ AaHa MOJHOIIEHha
OCTaBKe WJIH paspellieba.

JlupekTop jaBHOT npeAy3eha HMeHyje ce HAKOH CIPOBeJIeHOT jaBHOT KOHKYP-
ca, koju cupoBogu Komucuja 3a cipoBoherme KOHKypca 3a U360p AUPEKTOpA YUjU
YJIaHOBU He MOTY GUTH HAapOAHU NMOCAaHUIY, TOCJAHULU ¥ CKYNIITHHHA ayTOHOM-
He NOKpajuHe, 0400pHUIM ¥ CKyNIITHHAMA jeIUHULA JIOKaJIHE caMOylpaBe, Kao
HMA TIOCTaB/b€HA JIMIA y OpraHuMa Jip»kaBHe yIpaBe, OpraHMMa ayTOHOMHe
NOKpajHhHe UM OpraHUMa jeJUHUIIA IOKaJHe caMOoyIlpaBe.

[locTynmak MMeHOBamwa CIPOBOJU Ce jaBHO, y3 orJaiiaBamwe y ,Ciy:x6eHoM
riacHUKy Peny6sinke Cp6uje”, y HajMambe jeJHUM JHEBHUM HOBHHaMa Koje ce Jiuc-
TpubyUpajy Ha Lies10j TepuTopUju Penybuivke Cpbuje, Kao U Ha UHTEPHET CTPaHU-
IIM MUHHUCTApCTBa HaJIJIEXXHOT 3a MOCJ0Be NpUBpeie (3a jaBHa npeayseha uuju
ocHMBaY je Peny6s1mka Cpbuja) 0AHOCHO UHTEpPHET CTPAaHUIIU HAJIJIEXKHOT OpraHa
ayTOHOMHe II0KpajHHe, OJHOCHO jeJUHHIie JIOKA/THe CaMOoyIIpaBe.

2.2.4. llpectaHak MaHpaTa JUpPEKTOpa

Kao 1o je 6110 npeaBubheHo ¥ paHUje NpeTXOAHUM 3aKOHOM, MaHAAT JUPEK-
TOpy npecTaje:
e  HCTEKOM Iepuo/a Ha KOju je UMeHOBaH,
e  OCTaBKOM M
e  paspellemeM.

Koz moctynka paspeliema AUpEKTOpa MocToje oapeheHe pas3/ivKe, 0AHOCHO
HOBHWHE y OJHOCY Ha NIPeTXOAHH 3aKOH.

Haume, npegior 3a pa3peleme AUPEKTOpPaA jaBHOT Ipey3eha YHMju je OCHUBAY:
e  Peny6snka Cp6uja, moJHOCH MHHUCTAPCTBO HAJJIEKHO 3a MOCJI0BE IPH-
Bpese,
e  ayTOHOMHa IOKpajuHa W/M jefiUHUIIA JIOKAJHe caMOoyTpaBe, MOAHOCH Haj-
JIeXXHU OpraH ayTOHOMHe IOKpajuHe WM je[iJUHHULe JOKaJHe caMoyllpaBe
(opraH yTBpheH CTaTyTOM — ¥ IPAKCHU je TO CKYNIITHHA).

[Ipeasior 3a pa3pellerme MOXe MOAHETH U HAJI30PHH 0160 jaBHOT npeay3eha,
NpeKo MUHUCTApPCTBA (jaBHO npeay3ehe ynju ocHuBay je Peny6sinka Cpbuja) uiu
Ha/IJIeXKHOT OpraHa ayTOHOMHe NoKpajuHe (jaBHO npey3ehe 4uju ocHUBad je ay-
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TOHOMHA IOKPajuHa), 0IHOCHO je/IUHUIIE JIOKAJIHe CAaMOYTPaBe, KO/ jaBHOT Npe/J-
y3eha 4uju ocHUBaY je jeiMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe.

HoBHM 3aKOHOM cajia je IpelU3UpaHo Aa ce 00pasJIoKeHH MpeJIoT 3a paspe-
lIeme, ca TAYHO HaBeJleHUM PasJIo3uMa, 0CTaB/ba JUPEKTOPY jaBHOT npefy3seha
KOjU MMa IIpaBo Ja ce y poky of 20 aHa U3jacHM 0 pa3/io3uMa 360r KOjUX ce Ipej-
Jlaxke paspeliere. Ha ocHOBY H3jalimbema JUPEKTOopa O TOCTOjakby pasJora 3a pas-
peliewme U yTBpheHHUX YMbeHNLa, MUHHMCTAapCTBO NPUBpPeZie 0AHOCHO HaJJIEXXKHU
OpraH ayTOHOMHe MOKpajuHe W/ jejUHHIe JIOKa/JHe caMoylpaBe, Npejjaxe

OCHMBaYY JIOHOIIekhe 0/iroBapajyher peniemwa.

Y HacTaBKYy je AaT yHnopeaH Mperje pa3Jjiora 3a pa3pellerme JUPeKTopa jaB-
Hor npeay3eha, JepUHUCAHUX TPETXOHUM U HOBUM 3aKOHOM.

Ta6ena 5 - Pa3ao3u 3a paspeuwerse dupekmopa jasHoz npedy3zeha

Paspememe JupeKTopa jaBHor npey3eha

3aKoH o jagHuM npedysehuma

(,Ca1. rmacuuk PCY 6p. 119/12,116/13
U 44/14) 4. 38. u 39.

HOBH 3akoH o jasHum npedy3zehuma

(,Cn1. rmacuuk PC, 6poj 15/16)
1. 49. u 50.

OpraH HajJJjiexaH 3a UMEHOBame JH-
pekTopa jaBHor mnpeayseha, pa3spe-
muhe AUpeKTopa npe ucreka nepuoja
Ha KOjU je UMeHOBaH:

1) yKOJIMKO y TOKYy Tpajarba MaHJaTa
npecTaHe Ja HUCIyHaBa yCJOBe 3a
JUPEKTOpa jaBHOT peay3eha;
YKOJIMKO ce YTBpPAU Ja je, 300r He-
CTPY4HOT, HeCcaBeCHOT 006aBJbarba
JY>KHOCTHU U TIOCTyTakha CyNpOTHOT
HaXKHU J100pOr MPUBpPEJHUKA U
036UJbHUX MPOIYCTA Y AOHOIIEHY U
U3BplIaBakby 0/J1yKa U OPraHU30Ba-
By TOCJ0Ba y jaBHOM mpeaysehy,
JIOILJIO ZI0 3HATHOT OJICTyNarba Of
OCTBapuBama OCHOBHOI IIMJba MO-
c/loBama jaBHOT mpeayseha, ofHO-
CHO OJi TJIaHA IOC/JIOBamka jaBHOT
npeznyseha;

YKOJIMKO y TOKY Tpajarka MaHJaTa
OyJe TNpaBHOCHaXHO ocyheH Ha
yCJIOBHY WM 6e3yCJOBHY Ka3HY 3a-
TBOPA;

y APYTHUM C/lydajeBUMa MPOIMUCAaHUM
3aKOHOM.

2)

3)

4)

JupekTtop CE PA3PENIABA npe ucre-
Ka mepvoja Ha KOjU je UMEeHOBaH YKO-
JIUKO:

1) y TOKy Tpajama MaHJATa NMpecTaHe
Jla MCIyHaBa yCJI0Be 3a JUPEKTopa
jaBHOT npeny3eha;

jaBHO nmpeay3ehe He gocTaBM ro-
AUIIbYA, OAHOCHO TPOTOAMIIELH
nporpaM mnocJjioBawa y nponuca-
HUM POKOBHMMa;

ce YTBPAM Ja je, 300T HECTPYUHOT,
HecaBeCHOT 06aBJ/bama LYKHOCTU U
NOCTYIaba CyIPOTHOT NAXHU [106-
por MpUBpeJHUKA U MPOIYCTa y J10-
HOLIEHY W U3BpLIABAKy OJJIYKa U
OpraHH30Bamy II0CJAOBA Y jaBHOM
npeay3ehy, JOImJIO 0 3HATHOT OJ-
CTyIlalba 0Jf 0CTBapUBakha OCHOBHOT
I11MJba [10C/I0Bakha jaBHOT NpeAy3eha,
OJIHOCHO 0J] IJIJaHAa T[OC/J0Bamka
jaBHOT npeay3eha;

ce YTBpAMU Aa AeJlyje Ha IITETY jaB-
Hor npeayseha KpmemeM AUpeK-
TOPCKMX JAY>KHOCTH, HeCaBeCHUM
NMOHamamkeM WJIM HAa JAPYTrd Ha-
YHH;

2)

3)

4)
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OpraH Ha/JJieXKaH 3a MMEeHOBame Au-
pekTopa jaBHor mnpeayseha MOZKE
paspemiuTH JAMpeKTOpa Ipe HCTeKa
IIepuo/ia Ha KOjH je UMEHOBAH:

1) YKOJIMKO He CIpOBe/ie FO/IUIILU MPO-
rpaMm MoCc/I0Bama;

YKOJIMKO He HCHyHaBa o6aBe3e U3
yroBopa mnpeaBuheHor uwiaHoMm 8.
OBOT 3aKOH3;

YKOJIMKO He HCIyHmaBa o0b6aBe3sy
npeasubheHy 4jaHoM 52. oBor 3a-
KOHa 3a mpefny3eha 4uju je OCHU-
Bay Peny6sinika Cpbuja, a yKOJIHUKO
He UCIlyHkaBa 00aBe3y npeABUheHy
4JlaHOM 55. OBOT 3aKOHa, 3a Npej-
y3eha uuju je ocHUBa4 ayTOHOMHA
MOKpajuHa WU jeJUHULA JIOKAJIHE
caMoOyIIpaBe;

YKOJIMKO He U3BpLIaBa OJJyKe HaJ-
30pHOT 0/160pa;

YKOJIMKO Cce yTBpAY Ja Jesyje Ha
IITETY jaBHOT NpeAy3eha, KpiiemeM
JUPEKTOPCKUX AYKHOCTH, HecaBec-
HHUM [IOHallakbeM WJIW Ha APYyTrd Ha-
4YUH;

YKOJIMKO ce YTBPAM Ja je, 360r He-
CTPY4YHOI, HecaBeCHOI o06aBJbamba
AYKHOCTHU U NOCTyIlakba CYIIPOTHOT
NaXKHkU J06por npuBpeJHHUKA U
030U/bHUX NPONYCTA Y AOHOLIEHY U
U3BplIaBaby 0/JyKa U OPraHU30Ba-
by TOCJ0BAa y jaBHOM mpeaysehy,
JIOLLJIO JI0 OACTYyIara OJi OCTBapu-
Barba OCHOBHOT I[W/ba IOCJ0Bamba
jaBHOr npenyseha, 0oAHOCHO 0f IJIa-
Ha I0C/I0Bamka jaBHOT npeay3eha;

2)

3)

4)

5)

6)

7) YKOJIMKO He npuMeHH npegJiore Ko-
MHUCHje 3a peBU3Hjy WU He NIpUuMe-
HU PauyyHOBOJCTBEHE CTaHJapjle Y
npunpeMu GUHAHCHjCKUX H3BeIl-
Taja;

y APYTHUM C/1y4ajeBUMa IPONUCAHUM
3aKOHOM.

8)

5) usBemTaj oaamheHor peBu3opa
Ha roauiikbyu (QUHAHCUjCKU U3-
BelllTaj 6y/e HeraTUBaH;

6) y TOKy Tpajarmba MaHjaTa Oyze Impa-
BHOCHA)XHO OCyheH Ha yCJI0BHY WU
6e3yC/I0BHY Ka3Hy 3aTBOPa;

7) y ApyrUM cjiay4ajeBUMa MPONUCAHUM
3aKOHOM.

Jupektop jaBHor npeayseha MOXKE
GUTH pa3pelleH Npe UCTEeKa Nepuoja
Ha KOjH je UMEeHOBaH YKOJIUKO:

1) jaBHO nmpejay3ehe He JOCTAaBU TpoMe-
CEeYHU U3BENITA] ¥ POKY MPOMHUCAHOM
4JIaHOM 63. 3aKOHa;

jaBHO mpeny3ehe He UcnyHU MIaHU-
paHe aKTUBHOCTH U3 TOJIULILET, O -
HOCHO TPOTOJIUIIIETr MpOTpaMa Mo-
CJI0Baha;

jaBHO mpeny3ehe yTpoiu cpefcTsa
3a oApeheHe HaMeHe W3HAJ| BUCUHE
yTBpheHe mporpaMoM NocJ0Baka 3a
Te HaMeHe, Npe NMpUOaB/barba car-
JIACHOCTH HAa W3MeHe U JIONyHe To-
JIMIIEr, OJAHOCHO TPOTO/JUIIET
nporpama nocjoBama;

jaBHO npexay3ehe He cIpOBOJU YCBO-
jeH TOAWILEY, OLHOCHO TPOTOJHUILI-
HBbU [porpaM IOCJAOBama, y Jeay
KOjH Cce OZJHOCH Ha 3apajie /iy 3a1o-
II/baBakbe U3 4JjiaHa 66. 0BOT 3aK0Ha;

2)

3)

4)

5) jaBHO mpeay3ehe BpuIM HcIIATY 3a-
pasa 6e3 oBepe obpasala U3 4yjaHa
66. 3aK0Ha;

He [IPUMEHH Ipejsore KOMUCHje 3a
peBU3Hjy UK He NPUMEHH padyyHo-
BOJICTBEHE CTaHJap/e y MpUIPeMHU

dbHHaHCH]jCKUX U3BEILTAja;

jaBHO mpeay3ehe He MOCTYNH IO
npenopykaMma U3 U3BeLlITaja OBJiall-
heHor peBU30pa;

He W3BpLIaBa OJJyKe HaJ30pPHOT
07160pa;

y APYTHUM C/1y4ajeBUMa IPONUCAHUM
3aKOHOM.

8)

9)
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Kao urro ce Moxe BU/IeTH U3 YIIOPEAHOT MperJieia, HOBUM 3aKOHOM CY ¥ OZTHO-
Cy Ha MPETXO/IHU 3aKOH YTBphHeHU HOBHU PasJio3u 360T KOjUX ce AUPEKTOP pa3pe-
I1aBa Ipe UCTeKa Mepro/ia Ha KOju je UMEHOBAH, a TO CY:

. YKOJINKO jaBHO npeﬂyaehe He JOCTAaBH rogvllimbHi, OAHOCHO TPOTOAUIIBLU
nporpam nocjoBama y NpornMcaHuM pOKOBHMaA,

e  VKOJIMKO Ce YTBP/U Ja JUPEKTOp JeJyje Ha LITeTy jaBHOT Ipeay3eha Kpiie-
HeM JUPEKTOPCKUX JY>KHOCTH, HeCaBeCHUM NOHALIakheM WJIM Ha APYTH Ha-
YUH;

e  VKOJIMKO U3BellTaj oBjallheHOr peBU30pa 0 roAullikbeM GUHAHCUjCKOM U3-
BellTajy 6y/ie HeraTHBaH. OBOM UM HEHULOM MUHUCTAPCTBO IPUBPEJE OLHO-
CHO HaJJIe)XHU OpraH ayTOHOMHE NOKpajuHe/J0Ka/lHe caMoylpaBe Npak-
THUYHO ce ob6aBe3yje fia he y 0BOM cJlyyajy NOKpeHYTH NTOCTYyNaK 3a pa3pelle-
e JUPEKTOPA, UITO YKa3yje Ha jauare KOHTPOJIHe QYHKLUje Ha paJioM AU-
peKTopa jaBHUX Ilpeay3eha.

HapaBHo, ocuM ynopeZHOT IperJie/ia pasJjora 3a paspellerhe JUPEeKTopa, AaT
je v ynopeJiHU nperJief, CHTyal1ja OHOCHO pa3Jiora 360T KOjUx JUPEKTOP jaBHOT
npeay3eha Moxke 6UTH pa3pelieH. Jlakjie, TO HUCY C1y4ajeBU 360T KOjUX Ce JUpEK-
TOp jaBHOT npeiy3eha o6aBe3HO pa3peliaBa, Beh 360T Kojux Moxke /a 6ye pa3pe-
IIEeH.

2.3. Bpwusaay dyxcHocmu dupekmopa

HoBUM 3aKOHOM HHCY TaKCaTHUBHO IPONMCAHHU C/Iy4ajeBH y KOjUMa ce Moxe
MMeHOBaTH BpUIWJal, Jy>KHOCTH, Beh je nedrHMCcaHO Aa ce BpLIMJAL, AY>KHOCTH
JIMpeKTopa MO)Ke MMEHOBaTH [0 UMeHOBaka JAUpeKTopa jaBHOI npeAy3eha mo
CIpOBEJIEHOM jaBHOM KOHKYPCY. Bpluian Jy»>KHOCTH JUPEKTOPa MOpaA UCITy HaBa-
TH yCJIOBe NIPONMCaHe 33 UMeHOBame JUPEKTopa jaBHor npefyseha, a nepuon Ha
KOjU Ce MMeHyje BpLIMJIAL, AYKHOCTH JUPEKTOPA HE MOKe OUTH AY>KH 0[] je[lHe ro-
JiMHe. 3a BpLIMONA AY>KHOCTH JUPEKTOpa UCTO JIMLle He MOXe Aa OyZe JiBa myTa
[10CTaBJ/bEHO.

3. YnopedHa pecyaamopHa npakca y okpyycery u Eeponu

[Ipema perynatuBu Pesnepannje bocHe 1 XeplLeroBuHe, TauHuje oApe6ama
3akoHa o jagHum nodyzehumay Pedepayuju bocHe u XepyezosuHe, jaBHa nipeiy3eha
OpraHU30BaHa Cy Kao aKIIMOHAPCKa IPYLITBA UJIH IPYIITBA Ca OTPAaHUYEeHOM O/Ir0-
BopHoIhy, Te CTOra opraHe ynpaBJ/batbha y jaABHUM Npeay3ehuma yrHe:

e  CKYNIITHH3,
. Ha/I30pHH 0160p (KOju MMa HajMame 3 4jaHa),
e  ympaBa (MeHaIMeHT), KOjy 6upa HaZ30pHU o460p BehrHOM rJiacoBa.

Ha uaeHTHyaH HauvH jaBHa npeay3eha cy fJepuHUcaHa M OpraHU30BaHa U ca
HCTOM yNPaB/badyKOM CTPYKTYpPOM U y Peny6uiuiu Cprickoj.

3apasnuky oj bocHe u XepuerosuHe, y llpHoj 'opu He mocToju noce6aH 3akoH
o jaHuM npeaysehuma. Haume, opesi6ama 3akoHa o yHanpeherby noci08Ho2 am-
6ujenma npejBubheHO je Aa CTyNameM Ha CHAry TOT 3aK0OHa [IPecTajy Aa Baxke 3akoH
o jasHum npedyzehuma (“Cayx6enu auct CPUT”, 6p. 6/91) ¥ 3aK0H 0 JpyIITBEHUM
njenatHoctuMa (“Cayx6enu jiuct CPIUI”, 6p. 19/90 u 6/91 u “Cayx6eHH JIUCT
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PLII™, 6p.21/95).]aBHa npeay3eha HacTaBU/IA Cy Jia pajie y CKJIaly ca 3aKOHUMa KO-
juMa ce ypebyje o6aBsbame o/jpeheHUX 1eJIaTHOCTH U aKTHMa 0 lbUXOBOM OCHUBA-
wy. JaBHa npeay3ehay LiprHoj ['opu 6ua cy fy»KHa Jja ce peopraHu3yjy y CKIaay ca
3aKoHOM 0 npuspedHUM dpywmeumd, y poKy oJi TpU TOJHHE, a Taj POK je UCTeKao
2013. ropuHe. Y ckiaZly ca HaBeZleHUM, OpTaHU yIIpaB/barba jaBHUX mpeay3eha y
LpHoj 'opu 06pasyjy ce y ckaagy ca 3akoHOM 0 npuspedHuM dpywmeuma v /vuin
MoceOHUM 3aKOHHUMa KOjUMa ce peryJiviie 06aB/barkbe opeheHux J1eJJaTHOCTH.

JaBHM ceKTOp 3anaiHOEBPOIICKUX 3eMa/ba U 3eMaJba EBpoIicKe yHUje uMa 3Ha-
YajHy eKOHOMCKY yJiory. [IpeMma nogauuma EBponcke komucuje us 2013. roause, y
jaBHOM CeKTOpY je 6MJIO 3amocieHo Bullle of 25% ykynHor 6poja 3aoc/eHux y
EBponu® Y cTpy4HOj IMTEpaTypH ce 4ecTo jaBHa npejy3eha npoHasase nog mo-
jMoM SOE - State-Owned Enterprises (npeay3eha y Ap>kaBHOM BJIAaCHUIITBY) WX
PSE - Public Sector Enterprise, npy 4eMy HapaBHO Tpe6a BOJXUTH padyyHa U IPaBUTU
pasyiuky usMmehy NpuBpefHUX ApYyIITaBa y ApPKABHOM BJIACHUIITBY (6U/IO0 KOT
HHBOA BJIACTH: LIeHTPaIHe, TOKPAjUHCKe UM JIOKaJIHe) U jaBHUX npeay3eha.

KpajeM XX u nouetkoM XXI Beka, eBpOICKe 3eMJb€ je 3aXBaTHO TaJlac MPUBaTH-
3aluje jaBHUX Ipey3eha, kojaje o/ 3eMJbe 0 3eMJbe CIPOBe/IeHa peMa pa3Jinyu-
THUM MeTOJilaMa U y3 pasJIMUUT ycnex. Y CKJIaZy ca HaBeJleHUM, Y 3anaJHOeBpOI-
CKUM 3eMJbaMa HUje HeyoOW4YajeHO Ja jaBHa npenyseha Oyay y MeLIOBUTOM
BJIACHULUTBY (M HPUBATHOM U JJPKABHOM ).

Y ToM cMucay, y jaBHUM npey3ehrma 3acTynsbeH je pa3JIM4uT 06JIMK yIpaB-
Jbakha KOjU Ce MOXKe IPYMUCATH HAa YHUTAPHHU (jeTHOCTENEeHH) U JBOCTEINEHH.

Cauka 3 - O6auyu ynpassearea jasHum npedysehuma y zemmwsama EY

[BogomHu moaen Hopawjckmn mogen JegHogomHm mogen
HWBO
BnacHuuku FeHepanHu FeHepanHu FeHepanHu
HWBO OUpeKTop AUpeKTop OupeKTop
Hueo H n
Hap3opa u aA3opHU peacenHUK On6op
KOHTpOne oa6op oabopa
Mpencenasajyhn
&
M3BpLuHM
ANPEKTO
:';:g"””” YnpaBHu U3BpLiHK o
on6op AUPEKTOp
2)  ,A Guide to Corporate Governance Practices in the European Union“, The International Finance

Corporation, World Bank, 2015
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JaBHU ceKTOp je rJiaBHU UHULUjATOP IPOMEHA Y KOPIOPAaTUBHOM YIIPaB/bakby
y: Yemkoj, [loptyrany, /lanckoj u lllnanuju, 1ok je y: bearuju, @paniyckoj, Upckoj,
Ectonuju, Hemaukoj, Byrapckoj u ['pukoj jaBHU ceKTOp MHHUIMjaTOP NpOMeHa y
KOpPIOPAaTUBHOM yIpaBJ/bakby 3ajeJHO Ca IPUBATHUM CEKTOPOM.

Y eBponcKkuM jaBHUM npeay3ehuMa HUje HeyoGU4YajeHo /ia jeZiHa 0coba 0/IHO-
CHO IupeKTOp UMa 6pojHe HenusBpiHe PpyHkiHje (NED - Non-Executive Director),
Te je y Hape/HOj Tabesu AAT MperJie/] Mo eBPONCKUM JpXKaBaMa ca MpoleHTUMa
ydentha AupeKTOpa Koju y jaBHUM mpejy3ehrma umajy Bullle o 3 HeU3BpIIHE
dyHK1Hje:

Ta6ena 6 - HeuzepwHe hyHKYUje dupekmopa

% [upeKTopa jaBHUX % [UpeKTOopa jaBHUX
A wensapue AP eenaap
dyHkumje dyHkumje
E:}Ic)?nzc(;cln;so- 11 Hopsemka 13
[lIBajijapcka 28 HeMauka 11
EE?;Ka Bpura- 24 HTanuja 10
[lIBecka 23 JlaHcka 8
Xos1aHAuja 22 Ayctpuja 7
@paHnycka 21 [TopTyran 4
Besruja 17 Inanuja 1
duncka 15 [Tosbcka 1

4. Kopnopamueu3ayuja ynpas/,cayke cmpyKkmype
jasHux npedy3eha u wuxoea pedpopma

“KopnopaTtu3sanujajaBHux npeay3eha je npoiec cxBaheH kao noBehame cTene-
Ha c1060/1e/ayTOHOMUje jaBHOT npeay3eha y ogHOCY Ha JIpaBy; OBy aKTHBHOCT
jeZluHO Ap:KaBa MO>e yCIIeIIHO CIPOBeCTH”>,

CymiTHHa nporeca KopnopaTHUBHU3allyje jecTe nou3ame epUKaCHOCTH IOCJI0-
Bamba jaBHUX npeay3eha. HapaBHo, MeHaylepu y jaBHUM npey3ehrma Koju cy oAro-
BOpDHHU 3a NOCTH3ae pe3yJiTaTa Mopajy JAa 6yny He3aBUCHU y CBOM pajy Of
JIP>KaBHUX U MOJUTHYKHUX CTPYKTYpA.

Kpajwbu pesysTaT npoleca KopnopaTUBH3allMje NoJpa3yMeBa CTBapambe
yCJI0Ba 3a MEPJbUBOCT NOCJOBHUX pe3yJTaTa jaBHOT npefy3eha. HeonxoHo je car-
JielaTU U yIIpaB/baTU nepdopMaHcaMa CBaKOT Jesa jaBHor npeayseha. 3a MepJ/bu-
BOCT pe3yJ/iTaTa BeoMa je 6UTHA OATOBOPHOCT jaBHOT Ipey3eha 3a jaTe U3BeLITa-

3)  “YnpaBsbamwe nepdopmaHcama jaBHUX npefy3eha y ycioBUMa JieperyJialyje NoCJI0BHOT OKpyXemwa”,
Mp 3opaH Jokuh, JoKTOpcKa AucepTanuja Ha EkoHoMckoM dakynTeTy YHUBep3uTeTa y Humy
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je. [loapasymeBa ce fa ce jaBHO npeiy3ehe NpUIMKOM yIIpaB/bama neppopManca-
Ma CBOT MOCJIOBaka M NMPUJIUKOM CaCTaB/balba M3BelITaja 0 MOCJ0Bawky, Mopa
NPUApPKABaTH MPUHLMIIA CTPYYHOCTH U TPAHCMAPEHTHOCTH.

[Ipouiec kopnopaTuBu3anuje y Peny6iuiiy Cp6uju join yBek je y noyeTHUM da-
3aMa pa3Boja M peJIaTUBHO CIIOpo ce o BHja. Pa3io3u 3a ocycTBO MOTHUBaLMje 3a
KOpIOpaTHBH3alMjy y jaBHOM Npey3ehy Mory ce HahH y CUTYPHOCTH 3all0C/IEHHUX,
61J10 300T ’LUXOBE MOHOII0JICKE [TO3ULIH]je UM 360T Cy6BeHIIMOHM Caba rybuTaka
CBOT M1OCJI0OBamA.

4.1. lojam u dedpuHuyuja ,kKopnopamusuzayuje ynpas.barea”

Y npeacrojeheM npouecy pepopme jaBHUX npey3eha, Kao U y HOBOM 3aKOHY,
je/laH o/] HajBaXKHUjHX aclieKaTa [0CJ0Bakha jaBHUX Npeay3eha KojeM je AaT BeJu-
KU 3Ha4aj jecTe KOpnopaTUBH3al{ja N0OCJA0Bawka U yIipaB/badke CTPYKTYpe y jaB-
HUM npeay3ehuma. Paziosu 3a yBohewe KOpHOpaTUBHOT YIIpaB/baka Y jaBHUM
npefy3sehruMa Kpo3 3aKOHOZABHHU OKBUP, JieXe Ipe cBera y notpe6u Aa ce noseha
HUBO ePUKACHOCTU U ePeKTUBHOCTU Yy MOCJA0Bawky jaBHUX npeAyseha, kao U y
TpaHCNapeHTHOCTYU BbHUXOBOT paja.

Kao mTo cMo npeTxoJHO caryefasny, jeladH of, yca0Ba Koje Mopa Ja UCIyHU
JIMIIE KOje ce MMeHYje 3a IpeJice/lHUKa/4JlaHa HaJI30pHOT 04,60pa, 0AHOCHO JJUPEeK-
Topa jaBHOr mnpejy3eha jecTe Aa mo3Haje 06J1acT KOPIOPATUBHOT YIpaBJbakba.
Takobe, npefcelHUK U YJIAHOBU HAZ30PHOT 0/160pa UMajy o6aBe3y Jia ce 0aTHO
CTPY4YHO yCaBpIIaBajy y 06J1aCTU KOPIOPAaTUBHOT ynpaB/batba. C 063UpOM Ha Ha-
BeJleHO YKa3aheMo Ha lepUMHUIM]jy U 3HA4Yekbe [10jMa ,KOpIopaTHBH3ali1ja oc/0-
Baiba jaBHUX Ipey3eha” o JHOCHO , KOpIopaTUBU3allMja YIIpaB/barka,/ yIpaB/bad-
Ke CTpyKType"“.

[locToju Besmmku 6poj AedHHULIMja U CAMUM THUM jeiUHCTBeHe JeduHULUje
KOpIIOPaTHUBHOT yIIpaB/bakba HEMA, a1 CBAaKaK0 Y CTPYYHOj IUTePaTypy IPOXKUMaA
ce CJIMYHO o6jallbele KOPIOpPaTUBHOT yIIpaB/baka 0 KojeM he 6UTH peyH y Ha-
CTaBKy.

Hajnpe hemo ykasatu Ha geduHHLIMje KOPIOPATUBHOT yIpaB/bakba Koje Cy
JlaTe oz ctpaHe MehyHapoaHe ¢uHaHcujcke kopnopanyje (IFC), wianune rpymna-
nuje CBeTcke 6aHke, kao U OECD-a.

llpema Ipupyynuky Kopnopamusro ynpasssarse®, Mehynapogna ¢unHaHcuj-
CKa Kopnopanuja gepuHulle KOPIOPATUBHO YIIpaB/bakbe Kao ,,CTPYKTYpeE U IIpoLie-
ce 3a Boherme U KOHTPOJIy IPUBPEeAHUX ApyuITaBa“. OpraHusanuja 3a eKOHOMCKY
capay u pa3Boj (OECD), koja je 1999. rogune o6jaBusia cBoje [IpuHIHIIE KOPIIO-
pPaTUBHOT yNpaB/baka, AeTa/bHUje JepUHUIIEe KOPIOPATUBHO YIpaBJ/balbe Kao
L AHTepHa cpeJicTBa NOMONy KOjUX Cce BOZe U KOHTPOJIMIY aK[[MOHapCKa APyLITBa
[...], @ koja obyxBaTajy rpyny oAHoca M3Mehy MeHagMeHTa JApPYLITBA, HeroBOr
0160pa, WeroBUxX akKLMOHapa M JApyrux Hocuiana HMHTepeca. KopmopaTuBHO
ynpaBJ/bakbe 06e36ehyje u CTpYKTYpy Kpo3 KOjy ce I0CTaB/bajy LiU/beBU APYLITBA U
yTBPhHYjy cpeAcTBa 3a JOCTU3ake TUX LIM/beBa U Npahewe yuuHKa. [JJo6po Kopmo-
paTUBHO ynpaBJ/bakbe Tpeba Jja 06e36eau oAroBapajyhy cTuMyaanujy U3BpLIHUM

4)  Ilpupyunuk KopnopamueHo ynpas/eare, Mehynapoana ¢unaHcujcka koprnopanuja (IFC), Beorpag,
2011.roa.
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PYKOBOAMONMMA U YIaHOBUMA 0/160pa y APYIITBY, KAKO OU CJ1eINJIH [[UJbEBE KOjU
Cy y UHTepecy ApYLITBa U aKLHOHapa U oMoryhuau edpukacaH Haj30p, TUMe
noJicTuuyhu ApymTBa 1a ebukacHUje KOPUCTe pecypce”.

Y 3BaHUYHUM JoKyMeHTHUMa Baaae PC u MuHucTtapcTBa duHaHCH]ja jaB/ba
ce 1ojaM KOPIOPAaTHUBHOT yIIpaBJ/bakha Kao CKyIa IpaBuJa npeMa kojuMa QyHK-
UOHUIY YHyTpallllkhba OpraHu3alnyja jaBHor npeayseha, usbop gupekropa U
YJlaHOBa OpraHa ymnpaBJ/bakha, HAJA30p /[ip>KaBe Kao BJIACHUKA, CUCTEM
IJIaHUpaka U U3BellTaBalkha U Mepetbe IOCTUTHYTHUX pe3yJiTaTa jaBHUX NpeJ-
y3eha paau noBehawa HUBoa edUKACHOCTH, eHEKTUBHOCTU U TPAHCIIAPEHTHOC-
THU BUXOBOT paja.

Y3uMajyhu y 063up NpeTxo4HO HaBe/leHO, Kao U YMeHUIY [ja Cy MHOTa UCTpa-
>KMBakba U aHaJIU3e Y Be3U ca KOPIOpaTUBHUM yIpaB/bakheM I0Ka3asa Ja MoCToju
M3pa3UTO BUCOK CTeNEeH KopeJanyje usMehy npuBpeJHUX ApyLITaBa Koja IpuMe-
BYjy IPUHIHMIIE JOOPOT KOPIOPATUBHOT yIpaB/batba U eUKACHOCTH TUX CUCTEMA,
noTpeba 3a MPUMEHOM KOPNOPAaTUBHOT yIIpaB/bakha y jaBHUM npey3ehnma je He-
cyMibrBa. CBaKaKo, HEONXOAHOCT NpodecuoHaiu3alnyje MeEHalIMeHTa U yCIoCTaB-
Jbalkbe KOPIOPATHUBHOI yIIpaB/bakhba Y jaBHUM MpeAy3ehuMa BpLIM ce pajU IO-
Behamwa epUKACHOCTH jaBHUX Npeay3eha, Kao U oCTBapUBamba 60/bUX MOCTOBHUX
pesyJiTaTa jaBHUX npeay3eha.

MebhyTuM, jaBHa npefyseha y JoMeHy KOpIOpPaTUBHOT yIIpaB/bakba, 300T CBOje
dyHKIHje U crieniudUUHe yiore 06aB/barba [leJ1aTHOCTH OJAHOCHO MIpY>Kama ycayra
O/ OILITEr jaBHOT MHTepeca, UMajy ofpeheHe crientupUUIHOCTH U pas/IuKe Yy OHOCY
Ha IpUBpeJHa ApyUITBa U3 IPUBATHOT CEKTOPA, KOje ce mpeMa cTyauju ,HuBo kop-
NOpPaTUBHOT yNpaB/bakba y jaBHUM Inpeay3ehuma 4uju je ocHUBa4 Penyb6Jinka
Cp6uja“® ornegajy y:

1) pa3Bo/ibaBalby OATOBOPHOCTH 3a HepdopMaHce - 360T YHEbEHHUIlE Ja
OZITOBOPHOCT YKJ/bY4Yyje AYT JIaHAI areHaTa Kao IITO Cy MeHallepu, Haj-
30pHU 0/160p, MUMHUCTAPCTBA, BJAaJa, UTA. U

2) JBOCTPYKHU areHLUjCKU OLHOC — KOjH je MPUCYTaH jep Cy JUPEKTOPHU jaB-
HUX npeayseha areHTH Biaje, Kao NpUHLMIANA, & BJIaJia areHT rpabaHa,
Kao MpUHIMIIAJA U BJIAaCHUKA jaBHUX Npefy3eha.

I'pabanuy, kojuMa jaBHa npeay3eha nmpy:xajy ycayre oz onuitTer MHTepeca,
HeMajy JIUpPEKTHY UHTepaKIHjy ca yIpaB/badyKoM CTPYKTYPOM M MeHallepuma
jaBHUX npeay3eha, HucCy y MoryhHoOCTH Zja aHa/IM3UPajy U KOHTPOJIHUILY paj Me-
Hallepa ujaBHUX npeay3eha, HuTH cy y MoryhHocTH J1a u3Bplile CBOja BJJACHUYKaA
npaBa. YnpaBo 360r Tora Cy KOHTPOJIHU MeXaHU3MH y pyKaMa BJiajie 1 MUHUC-
TapCTaBa, Yhje aKTUBHOCTH Y Be3U ca pajJioM jaBHUX npeay3eha rpahanu He
MOT'Yy AUPEKTHO Jja KOHTpoJuiy. /lakie, rpahaHu MOTy yTUIATH HA paj U Mo-
cJI0Bame jaBHUX Npeay3eha, jeAMHO Ha MHAMPEKTAH HAYMH, IJlacakbeM Ha U360-
puma.

5)  ExoHoMmcku ¢akynrtet Beorpas u ®onzanuja 3a pa3Boj ekoHoMcke Hayke (2016. roguHa), cTp. 8



242 PauyHosodcmeo 1/2017

HapaBHo, NpeTxo/jHO HaBeJeHO Y CTYAUjU Koja je pe3y/iTaT UCTPaKUBAUYKOT
npojeKkTa Ha TeMy ,HHUBO KOpIOpaTUBHOT yIIpaB/bakbka ¥ jaBHUM Iipefy3ehnma uuju
je ocuuBay Peny6.1Mka Cp6uja”® Koju je mOKpeHy10 MUHHMCTAapCTBO IPUBpPE/IE Y ca-
pagmwu ca EkoHoMckuM pakynterom 1 @oHAalLMjoM 32 pa3BOj EKOHOMCKE HayKe, all-
COJIYTHO je MPUMEHJ/bHUBO Ha CBa jaBHA Npeiy3eha, 6e3 063upa Jja Jii je ocHUBau Buia-
JaPeny6svke Cpbuje, ayToHOMHA IOKpajuHa UJIH jeJUHHU LA JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe.

4.2. 3Hauaj pegpopme jasHux npedyzeha kpo3 PuckaaHy cmpameaujy

Y ®uckajHoOj cTpaTerujy, npojekuuje GUCKaJHUX arperata y NepuoAy OJ
2017. 1o 2019. roguHe 3aCHUBAjy Ce Ha NIPOjeKIMjaMa MaKpOEeKOHOMCKUX I0Ka3a-
TeJba 32 HABEJeHU NepUOo/, IIJIaHMPAHO] NIOPeCcKoj MOJUTULM Koja IoJpa3yMeBa
Jla/be ycarjallaBame ca 3aKOHMMa U gupekTtuBaMa EY u ogrosapajyhum Mepama
Ha MPUXOJHO] U PACXOJHO] CTPaHM, YK/bYUyjyhu U pedopMe BeJHKHX jaBHHUX
npenayseha.

C 063upoM Ha Ipolec pecTPYKTypUpama jaBHUX NpeAy3eha U HekaJalllbux
JpYyLITBeHUX Npeay3eha, cMamewa cyoBeHLUja he ce BpLIKUTHU U 110 0BOM OCHOBY.
CMmameme cy6BeHLIUja Koje c1yKe Kao noMoh HeepUKaCHUM cerMeHTHMa jaBHOT
cekTopa oMmoryhusno 6u noeehawe Jiesia cy6BeHLIUja Koje MpeAcTaB/bajy IpaBe
NO/CTHLIaje IPUBPEAU U Koje 61 LoBeJe J0 yOp3amwa NpUBpeJHUX aKTUBHOCTH.
OTmnJaTa 1o OCHOBY U3/laTUX rapaHLiyja 1 IJ1ahame rapaHiyja no KoMepLujaaHUM
TpaHcaKLMjaMa Npe/cTaB/bajy 06aBe3e 0 OCHOBY Ayra jaBHUX Npejy3eha Koje je
peny6JUYKH 6YIIET pey3eo Ha cebe, C 063UPOM Jja Te KOMIIaHHje HUCY MOTJIE [ja UX
v3BpuaBajy. OBU pacxo 1 Ipe/icTaB/bajy BEJIMKHU TepeT 3a OyleT, c063UpOM Ha Ay-
rorojuilme HeepUKaCHO NOCJ0Babe BeJUKOT 6poja Ap:xaBHUX npeAy3eha u npu-
BpeAHUX ApyluTaBa. Hajehu usganu no osom ocHoBy ofHoce ce Ha JI1,,Cpb6ujarac”,
~Kenesnuue Cpouje” a.u, XKenesapy Cmenepeno a.j, JAT u ,[anenuky” a.n. Tpe6a
HaINlOMEHYTH Ja ce 3HauyajHa CpefCTBa 10 0BOM OCHOBY miahajy u 3a JI1 ,IlyTeBu
Cp6uje”, aqu Jja ce OBY U3/1alM KJAacUPUKYjy KAo KJIacH4YHa OTIJIaTa AyTa, C 063U-
poM Jia je oBo npeay3ehe geo onute gpxkaBe. CIMUHO Kao U KOJ, 6YIETCKUX 1103aj-
MHU1a, ¥ oBJe he gohu 10 cHIKaBaka 3HA4Yaja OBUX Pacxoja YKOJIMKO ce Ha
NpPaBU HA4YMH pelle Npo6jeMH HeepHKaCHOCTH jaBHMX npeay3eha. [liianom
oTiiate npegBubeHo je 3HayajHO cMamemwe Beh y 2017. roauny, Jok he y
2019. roguHu OBU pacxou U3HOCUTH camo oKo 0,3% BAII.

CTpyKTypHe pedpopMe jaBHHUX U [ipKaBHUX IIpefy3eha, bHUX0BO ocliocobsbaBa-
b€ 33 TPXKULIHY YTaKMHULY U GUHAHCHjCKY OAP>KUBOCT, C je/ilHe CTpaHe, U OTpPaHu-
4YeHO U LU/baHO U3/laBame HOBUX rapaHIiyja, ca jpyre cTpaHe, fonpuHehe yMarbe-
By PUCKaJTHUX PU3HUKaA II0 OBOM OCHOBY U O/Ip3KaBakby pacxoja y JIaHUPaHUM, Tj.
POjeKTOBaHHWM OKBUPHMA y HApEJIHOM CPe/HbOPOUHOM IEPUOLY.

Kako je HaBeseHO y ®uCKa/JHOj CTpaTeruju, nocaoeare jagHux npedyseha
npedcmas/ba 3HaA4ajaH u3eop GUCKAAHUX PU3UKA, KAKO HA cCMpaHu GyyemckKux npu-
Xo0da, mako u Ha cmpauu pacxoda. JagHa npedyseha ce y nocs08ary cyouasdjy ca
6pojHUM Npob.iemMuma, 00 Hanjaame NOMpaxcu8ared, do pedo8Ho2 USMUPUBAHLE 06a-

6)  [JIaBHM LIMJb HCTPA)KMBakba je CBEOGYXBATHO U YIIOPEHO carjie/jaBarbe CTatba KOPIOPAaTHBHOT YIPaB-
Jbama y jaBHUM npeAysehuMa U pyIITBUMA KallMTa/la Ha Koja ce IpUMelbyje 3aKOH 0 jaBHUM Npej-
y3ehuma, yTBphuBatbe cTemneHa 3Halba M BeIITHHA Be3aHHUX 3a KOPHNOPATHBHO yIpaB/baibe, Kao U
yTBphUBame NMpenopyka 3a HacTaBak Ipoleca yBoherma KOPIOPAaTUBHOT yIpaBJbakkba.
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8e3a npema nogepuoyuUMa, OpiHcasu U 3anocAeHuUMa U c. [lprcasa Kao oCHUBAY U Holu-
X08 jedUHU 8/1ACHUK je 002080pHA 30 NOCA08AH€ U HUXO0B0 je nocaedre ymoyuuwmey
cayuajy HeaukeudHocmu. [locmoju Heko/1UKO KaHa.a Kpo3 Koje ce Mo2y mamepuja-
Jau3oeamu GUCKaIHU pu3uyu 8e3aHu 3a noc08arse jagHux npedyseha. Hajeehu, anu
He u jeduHu pu3uk, cy dpdcasHe 2apaHyuje dame 3a Kpedume jasHux npedyseha.
Odpaicusocm, epukacHocm u npopumabusiHocm jasHux npedyseha ymuuy Ha npuxo-
de 6yyema, 00HOCHO Ha usHoc do6umu kojy ynaahyjyy 6yuem. Keanumem npouseoda
u ycayaa koje o6ezbehyjy jasna npedyzeha ymuuy Ha epukacHocm u hpogumabu.-
HOCM npusamHoz cekmopa u y Kpajr0j UHCMAaHYyu Ha HU80 nopesa Koje ynaahyjy y
6yuem.

JasHa npedy3zeha npedcmassbajy 3HauajaH cezmeHm cpncke npuspede, Koju 3a-
nowsvasa 6.4usy 79 xuasaoa ssyou.

Y yumy ymarberba uckasHux pusuka no8e3aHux ca noc/08areM jagHux npeo-
y3eha nokpeHymu cy npoyecu pecmpykmypuparea Hajeehux jasHux npedyseha (,2Ke-
sesHuye Cpébuje”a.d, JI1 ETIC u JI1,,Cp6ujazac”). Lleaokynax npoyec cnposodu cey ca-
padrbu 3a sodehum ceemckum @uUHAHCUJCKUM uHcmumyyujama — MM®, Ceemckom
6ankoM u Eeponckom 6aHkoM 3a 06HO8Y U paseoj, kako 6u ce osa npedy3eha nocma-
8u/1a Ha 30pase ocHoge U no4ead 0a GYHKYUOHUWY N0 MPHCUWHOM NPUHYUNY, me
YMarbuau nomeHYyujaaHu GUCKaaiHuU mpouwkKosu Koju Mogy npoucmehu u3 buxogoz
noc/a08arsa.

Ta6ena 7 - I'nasHu huHAHCUjCKU noKazamessU NOC/108aka
jasHux npedy3eha (y mapd. duHapa)

Onuc 2014 2015
YKynHa uMOBHHa 2.400,0 2.487,1
CorcTBEHHU KanuTal 1.557,0 1.530,2
YKynHU NpUXoau 465,9 498,8
HeTo no6uT (ry6urak) -65,3 -3,6
Cy6BeHuuje 26,4 23,6
Cy6BeHnuwje, 6e3 JI1 ,IllyreBu Cpouje” 19,0 16,7
[IpuHoc Ha conctBenu kanuTtaia (ROE), y % -4,2% -0,2%
[IpuHoc Ha ykynHa cpejictBa (ROA), y % -2,7% -0,1%
Cy6BeHUHje, Kao % YKYIHUX MPUX0Aa 5,7% 4,7%

Y3umajyhu y 063up npeTxo/JHO HaBe/leHe oAaTKe U KaJla yIOPeIUMO 0JaTKe
0 UMOBHHH jaBHUX Npeay3eha ca mojanyuMa cBUX NPUBPEHUX ApylITaBa U3 bu-
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TeHa AIIP, MoxxeMo carJsielaTy KOJIMKY 3Ha4aj UMajy jaBHa npeay3eha y npuspes-
HOM cucTeMy Peny6uirike Cpouje:

Ta6ena 8 - 3nauaj jasHux npedyseha y npuepedHom cucmemy PC

n;:;]ﬁiﬁ:? JaBHa npeayseha®
2016. | 2015. 2016. 2015.

Eﬁg;p‘;ﬁf:g 97.543 94,656 554 0,57%° 481 0,519%"
Bpoj 3amocienux | 1.036.057 | 990.900 | 120.000 11,6% 114.446 11,5%
poj
E;ﬂ‘l‘; . 8.004.262.417 7.650.055.733| 2.130.056.168.  26,6% | 2.074.649345  27,1%
¢ YKymnHa

f("r‘gz‘;:BHa 13.57.636339| 12763692810, 2465523501  18,2% | 2360316718  18,5%

HMMOBHHA)
° S;ISTB:; 4236246131 4.039.881.426| 957.836.559|  22,6% | 889.010.450|  22,0%
° ﬁgﬁg;‘;‘ﬂ 9.698.305.566 9.201.000.09%| 612.096.123|  63% | 583.658.804|  6,3%
° ;’;‘Z;O‘;‘L 9394452631 9.077.312.9701 583.304.080|  6,2% | 569.314.115|  6,3%

7)  Ilpema l'oduwrbem 6unmery gpuHaHcujckux usgewmaja 3a 2015. 2oduny AIlP-a, nojanuma 3a npuBpes-
Ha ApylTBa obyxBahenu cy:
- aKTMBHA NPUBpeJHa ApYyIITBA U IPUBPe/Ha APYIUTBA y CTe4ajy U IMKBUJALUjH,
- OrpaHLM CTPaHHUX MPABHUX JIULA,
- 3aJjpyre Kao 06JIMK OpraH1M30Bama GU3NIKMX JIMLA KOja IpeMa 3a/Jpy’KHUM IPUHIUIIKMA 0CTBapYjy
€KOHOMCKE, COLMjaJIHe U KyJITYpHE UHTEepece,

8) JaBHampepy3eha koja cy ocHoBaHa ofi cTpaHe Peny6uinke Cpbuje, ayTOHOMHe NOKpajuHe WU jeJUHU-
11e JIOKaJIHEe caMOyIIpaBe, a Koja IpuMewyjy 3akoH o pauyHosodcmsy. O 1. nenem6pa 2016. rogrHe cBa
jaBHa npenyseha npumemwyjy 3akoH o pauyHosodcmay, a o TOT jaTyMa Hewrto npeko 200 jaBHUX Tpea-
y3eha (oxo 1/3 ykynHor 6poja jaBHuX npeay3eha) ymecTo 3akoHa o pa1yHo80dcmey NpUMebHBaJIo je
Yped6y o 6yuemckom payyHogodcmay.

9) % yuemha nojaTka 3a jaBHa npesayseha y 2016. rofuHH y 0JHOCY Ha YKyIaH [0aTaK 3a NIPpUBpesHa
apywrBay 2015. roguHu.

10) % ydyewrha nojaTka 3a jaBHa npeay3ehay 2015. roauHu y 0AHOCY Ha YKYTNIaH NoJaTaK 3a MIpUBpeiHA
apywrBay 2015. roguHu.
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Y Tabenu 9 nat je npuka3 pesyJiTaTa [0CJ0Bakha jaBHUX Npeay3eha y npBux
neBetT Mecenu 2016. roavHe, y MJIpA. AUHapa:

Ta6ena 9 - Pesyamam nocaoearsa JII1 01.01. - 30.09.2016.

lokasaTe/bH MOCI0Bakba 30'09'201_6'
peanusanyja
[TocsioBHY npuxoau 317,9
OnepaTUBHU TPOUIKOBU 229,3
EBITDA 88,6
AmopTusanuja 40,8
[TocnoBuU pe3yaTatT (EBIT) 47,8
PesysTaT npe nopesa 31,1
Heto pesysrar 22,5
[IprMbeHe cy6BeHLMje 18,7

3HayvajaH /leo HEMOPECKUX MPUX0/ia GyleTa Ap>KaBe U JIOKaJlHe caMOoyIpaBe
YUHU yIJaTa JOOUTH 0O/Jf CTpaHe jaBHUX npeay3eha. BucuHa npuxo/a 6yieTa mo
OBOM OCHOBY 3aBHCH IIpe CBera o/ yCIelIHOCTH [T0C/I0Bakba jaBHUX npeay3eha.

JlakJjie, yniata 106GUTH U IUBU/IEH/Ie TPUBPEAHUX APYIITABA y KOjUMa Ip>KaBa
MMa BJIACHUIITBO NPEJCTaB/bajy pe/l0BaH OYIIETCKU HEMIOPECKH MPUXO/.

Y 2015.roguHu NpUX0Au 6ylieTa 10 OCHOBY yIlJIaTe A00UTH jaBHUX NIpeAy3eha
n3Hocuu cy 1,1% yKynHux 6yIeTCKUX IPUX0/1a, KajJia je 3akoHoM o0 6yuemy Peny6-
auke Cpbujesa 2015. 200uHy 6uanpejBrheHa o6aBe3a 3a peny6MvKa jaBHa IPe -
y3eha ga yniarte y 6yyeTt 50% f06UTH oCcTBapeHe y IPeTXOAHOj FOJAUHH.

Ta6ena 10 - Hemo do6um JII ynaahena y 6yuem, y mMapd. duHapa

Onuc 2014. 2015.
YniaTa tekyhe J06UTH 4,9 4,1
YnaTta Hepacnopehene o6UTU - 6,5
YkynHo 4,9 10,6
% oJ YKYITHUX MpHUX0/a OyleTa 0,5 1,1
% on BAII 0,1 0,3

Y6aasxcasarbe nomeHyujaHuUX pusuKa, Koju Hacmajy kao nocieduya noc/a108arba
jasHux npedyseha, o6yxeama HU3 Mepa 8e3aHUX 3a 002080pHOCM, hpodumabu.-
HOCM U MpAHChApeHmMHOCm y noc/a108arby 08ux npedyseha. Haume, nouemkom 2016.
200uHe yceojeH je Ho8U 3aKOH 0 jasHuM npedyzehuma koju he ojauamu cmpykmypy
ynpassearea u od2o8opHocmu jasHux npedyseha. [Ipoyecu pecmpykmypuparea no-
kpenymu cy y JIl EIIC, JII ,,Cpbujazac” u ,’Kenesnuye Cp6uje” a.d, npu ywemy he od
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ycnewHocmu camoz npoyeca pecCmpykmypupared u 6p3uHe cnpogohersa yceojeHux
Mepa 3asucumu euKkacHocm noca08arsa y 6ydyhnocmu'’.

Y okBupy ®PucKalHe cTpaTeryje jeflad ofe/bak ocBeheH je CTpyKTYpHUM pe-
dopmama y nepuoay o 2017. o 2019. roauHe. HapaBHO, HeH36eXaH eJleMeHT
CTPYKTYpHUX pedOpMHU OJJHOCH Ce Ha CTPYKTYpHe pedopMe jaBHOT CEKTOPA U pe-
dopme jaBHux npenyseha. Kako je HaBeeHo, paju yHanpehemwa eprkacHocTH jaB-
HUx peay3eha v cTBapawka CHRXKHOT OKBHpPa 3a Ha/ITJlelabe FbUX0BOT I0CJI0Baha,
y TOKY je paJ Ha u3paJiu 0J;3aKOHCKUX akaTa 3aKOoHdA 0 jagHuM npedysehuma. 3a-
THM, HacTaBuhe ce paj Ha npolecy yBoherwa KOpIopaTUBHOT yIIpaB/bakba y jaBHUM
npenysehuMma, ca uubeM obe3beherma HEMPUCTPACHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH U
OZITOBOPHOCTH y KOPIOpPAaTHBHOM MNoOHauawy. Jakie, PuckajHOM CTpaTerujom
Kao CTpaTeLIKHUM JJOKYMEHTOM CTaBJbeH je akljeHaT Ha pepopMy jaBHUX Tpeay3eha
YU Ipe cBera mnorpeby 3a yBohemeM KOpPNOpPAaTHUBHOI yNpaB/bakha y jaBHUM
npefy3sehrMa Kao jeflaH oJf K/bY4HUX acliekaTa pedpopMe jaBHUX Ipey3eha.

duckalHU CaBeT je y CBOjUM JIOKYMeHTHMaA U aHasM3aMa (,0yeHa guckasHux
Kpemarba u cmpykmypHux pedpopmu y 2016. 2odunu”, ,,Quckasna koHcoaudayuja u
npuspedHu pacm 2015-2017: naaH, ocmeapersa U nokpemavu v Ap.) HaBeo Aa Kalll-
Ieme y pedpopMaMa jaBHUX TpeAy3eha Moxe IpeACcTaB/baTH 3Ha4ajaH PU3UK y Ha-
pesHOM NTepHo/y M MIOHULITUTH CBE 10CaJialliihe pe3yaTaTe GrCcKaJHe KOHCOMUA-

nuje.

Jlowe nocaosarse jasHux u dpxcasHux npedyseha eeh cad npedcmassba npegenu-
Ku mepem 3a jagHe gpuHaHcuje (rouxosu cmapu dyzosu kowmahe 6yyemy 2017. oko
0,9 % B/]ll-a), a kako xcapuwima npobsema HUCYy OMK/A0reHd, HO8U pacxodu 3a
nokpusare HUX08UX 2ybumaka 20mogo cy HeusbedxcHu. Haume, do6po nosHamu
MexaHU3Mu HACMAHKA 08UX Mpowkosa noHosuau cy ce u y 2016: dpxcasHa
npedyseha, 10Ka/Ha jagHa npedy3eha u so0kaaHe camoynpase cy camoy moj 200uHuU
Hanpasuse doyrse npema Cpéujazacy u EIIC-y y usdHocy 0d oko 160 maH. egpa. 080 je
npobsiem y Hacmajary koju npemu da y 6ydyhHocmu noeeha jagHe pacxode — 6u.10
Kpo3 uzdasarbe Hoge zapaHyuje Cpbujazacy kojy oHda epaha dpcasa, 6u/10 Kpo3 gu-
HaHcujcko usHypuearse EIIC-a vuju ce dyzoeu oHda makohe moz2y npeeaaumu Ha
6yuem (uako Hucy zapanmosatu). [lodamHu ¢uckaaHu pusuk npedcmas/bajy HeKu
JjedHokpamHu pacxodu Koju ce jas/bajy 20moso ceake 200uHe, a mo he ce no caemy
cydehu dewasamu u y HapedHum 2oduHama. Ta4aH usHoc u epeme kada he osu
pacxodu docnemu Ha Hanjaamy mewko je npedsudemu, aau je eeh cad mozyhe
udeHmugpukosamu HeKOAUKO 06ase3a Koje 6uU Mozjie hacmu HA mepem 6yuema y
6ydyhnocmu. Ha npumep, nosHamo je da dye PTh-a bop npema HHUC-y usHocu npeko
40 man. espa, ,l'aseHuxka” uma HecapadHmosaHu dye npema 6aHkama od oko 70 MH.
espa, akymyaupaHe doyree y 30pascmay HapacJe cy Ha 2omoso 100 maH. espa, dok ce
u doyree JI0KAIHO2 HUBOA 8/1ACMU NPOYEsY]y Y CAUYHOM USHOCY — WMO c8ey jedHOM
mpeHymky modxce nosehamu jagHe pacxode u gpuckaanu deduyum*?.

11) ®duckasnHa cTpaTervja

12) “®uckajsiHa KOHcoMAaLMja M npuBpeaHu pacTt 2015-2017: nmyiaH, ocTBapera U nokperaun”, duckas-
HU caBeT Peny6uuke Cp6uje, MapT 2017. rogune
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4.3. Ynpasmarse u pegpopma jasHux npedyseha kpo3 [Ipoepam eKoHOMCKUX pe-
¢dopmu (3a nepuod 00 2017. do 2019. zoduHe)

Ca nu/beM IpUIpeMe 3a NMPOILEC EKOHOMCKOT U GpUCKaJHOT Ha/i30pa ¥ KojeM
IpkaBe -wiaHule EBponcke yHuje (EY) uspabyjy gokymMeHTe KojuMa ce o6es-
6ebhyje MyaTHUIATEPATIHA HAZ30P U KOOP/IMHAIMja EKOHOMCKHUX NouTUKa EY, Pe-
ny6Jsrka Cpbuja, kao Ap>kaBa KaHAMAT 3a IpUjeM y yiaHCcTBo EY, y npeTnpuctyn-
HOM nepuoay uspabyje JokyMeHT noj Ha3uBoM I[lporpamM ekoHOMCKUX pedopMu
(Economic Reform Programme ? ERP).

Y mebhyBpemeny, Baaga Peny6sauke Cp6uje uspaguia je Ilpoepam eKOHOMCKUX
pedopmu 3a nepuod 00 2017. do 2019. 2odure (EPI1 2017-2019) ca IIpuopumemuum
cmpykmypHum pegpopmama 3a EPI1 2017-20109.

JenaH of 3Havajuux cermeHata y okBupy EPII 2017-2019 gat je jaBHUM nipeJi-
y3ehrMa U ’bUX0BOj pedopMHU.

Y a”asnu34 1o 06J1acTUMa U IPUOPUTETHE CTPYKTYpPHE pedopMe HaBeAEHO je
Jla ce OCHOBHH npo6/ieMu GyHKIMOHUCaka jaBHUX npeay3eha ogHoce Ha ac-
NeKTe HeaJeKBaTHOT KOPNOPaTUBHOT yNpaB/bama (CUCTEM YIIpaB/bakba U KOH-
TpoJie paZia jaBHoOr npeayseha, 0JHOCHO CKyN HajBaXKHUjUX MpaBUJIa y CKJIaAy ca
KojuMa QYHKIMOHMUIIEe YHYTpalllkba OpraHU3alyja jaBHor npenyseha): HefjocTa-
Tak QyHKLHUje MIaHUpaka Ha CTPATeLIKOM U ONepaTHBHOM HHUBOY, HU3aK HUBO
onepaTUBHUX U GUHAHCHjCKUX YYUHAKA, HeJocTaTaK epUKACHOCTU U HU3aK KBa-
JIUTET YCIyTa, HeZlocTaTak MpodecHoHaaM3Ma, He/J0BO/bHA PO/IHA PABHONIPABHOCT
Ha ynpaB/bauKuM No3MLMjaMa U Ap. Benuka jaBHa npenyseha y cekTopy cao6-
pahaja u eHepreTuke rogrHaMa cy HeepuKacHa, onTepeheHa HeHaNJIaTUBUM MO-
TpaKMBawkbUMa U KyMyJIMpaHUM ryounuma. [locsioBHa HeepUKaCHOCT jaBHUX Ipe-
Ay3eha ogpebyje nepdopmance nocyoBama 11eJ10T IOCJAOBHOT CEKTOpPA. Y CIOCTaB-
JbEHO je TPOMeCe4YHO U3BeLITaBakbe 0 peav3allyju IporpaMa nocjoBama jaBHUX
npefyseha Ha JIOKaJIHOM, IOKPajUHCKOM U PeNy6JIHUYKOM HHUBOY.

Ynopezo ca yBohemeM KOpIOpaTUBHOT yIIpaBJ/bakka y CBa jaBHA npenyseha, y
TOKy Cy peopraHusalnyja U CBeoOyXBaTHO peCTPYKTypHupambe HajBelHX jaBHUX
npenyseha I, Enexktponpuspega Cpouje” (JI1 EIIC), JI1, Cpbujarac” u , XKesnesnuune
Cp6uje” a.zx., ITO ce oipakaBa Ha lbUXOBY ePUKACHOCT U QUHAHCHjCKY JUCLUIIIN-
Hy, 0 4YeMY je JleTa/bHUje 0bjalliberbe AaTO Y OKBUPY [IpuopumemHe cmpykmypHe
pegopme 8 - Pepopma jaBHux npenyseha). CMameHe cy CyOBeHIIMje jaBHUM Ipei-
y3ehuMa, a Bsiajia je cTporo orpaHuum/ia u3/jaBambhe HOBUX rapaHiiyja v KpeuTa 3a
HBbUXOBY JIUKBUAHOCT. OpraHusanuoHuM pedpopmama U eGpUKaCHUjOM KOHTPOJIOM
cpoBohewa roJulIkbUX MporpaMa rnocjaoBama nosehasa je ycrnemsocT nocsaoBa-
Hha jaBHUX Npejly3eha yuju ocHUBaY je Peny6srka Cpouja: 39 jaBHUX npey3eha ca
oko 80.000 3amocyieHUX OCTBAapUJIO je yKynaH HeTo ryouTak of, 29,9 mui. EUR y
2015. roguuu (557,3 mus. EUR y 2014. roaunu).

Jlak/sie, HeaJleKBaTHO KOPIOPAaTHUBHO YIpaB/balbe OJHOCHO YIpaB/bayka
CTPYKTypa jaBHUX pey3eha vy oBoM cTpaTelikoM AoKyMeHTY Peny6sivike Cpou-
je Mpeno3HaTo je Kao pU3HUYaH eJieMeHT Y eKOHOMCKUM pedopmama.
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Y okBupy llpuopumemua cmpykmypHa pegopma 8. PEOOPMA JABHUX I1PE-
JY3ERA HaBeJleHO je fa ce CTpyKTypHa pedopma jaBHUX Npeay3eha peanusyje
KpO3 YeTUPU Mepe:

o Mepa 8.1 - YBohewe KOpInopaTUBHOT yIIpaBJ/bakha y jaBHUM Npefy3ehnma;
. Mepa 8.2 - Pedpopma xese3HuIIE;

o Mepa 8.3 - Pedpopma JII EIIC; u

. Mepa 8.4 - Pedpopma JII Cpbujarac.

YBobheme KoOpHopaTUBHOT yNpaBJ/bakka y jaBHA npefyseha 6asupa ce Ha gBa
K/by4Ha CcTy6a: MpodecuoHaIM3alMjd opraHa yrnpaB/balba U CUCTEMY KOHTpOJIE
paja, Koju 06yxBaTajy akTUBHOCTH Be3aHe 3a U3Pa/ly 3aKOHCKHUX U IT0/[3aKOHCKHUX
JIOKyMeHaTa, yBoherwe cUcTeMa JIMIeHI[Mpabha JUPEKTOPa U 4IaHOBA HAZI30PHUX
04,60pa, yHanpehemwe cucteMma npahewa M 04roBOPHOCTH 3a NpeAy3eha Koja ce Ha-
Jlaze y BJIAaCHUIITBY Ap>kaBe. OcTase Mepe 06yxBaTajy pedpopMy 3 BeJIMKa jaBHA
npefyseha y cektopy caobpahaja u eHepreTrke, Koja rojuHaMa yHasa/ [10Ka3yjy
HeedUKACHOCT y CBOM paAy u onTepeheHa cy HeHaNJIaTUBUM NOTpPaXKUBakbHUMa U
KyMyJIMpaHUM I'y6UIIUMa. Y OKBUPY apaHkMaHa ca MM®-om Cp6uja ce o6aBe3asia
Ha yBohewe MpUHLUMNA ,YBPCTOr OYLIETCKOT OrpaHUYema“ y MNOC/J0Bakby OBUX
npenyseha. Ha npefior pecopHux MUHUCTApCTaBa, Biaja je ycBojusia nporpame
KOPIOpPaTUBHOT U GUHAHCUjCKOT PeCTPYKTypUpama Beaukux cucrema JII ,Enek-
TponpuBpena Cpouje”, JI1,,Cp6ujarac” u ,Kesne3uune Cpbuje” a.j. ca {u/beM yHar-
pehema BUX0Be OpraHU3aloOHe CTPYKTYPE U CUCTEMA YIIpaBJ/baba, KA0 U CMabe-
ba HEraTUBHOT YTUI|aja HA jaBHe pUHAHCH]je U IPUBPEAY.

[Ipema HaBoguMa u3 EPIT 2017-2019, HoBuM 3akoHoM o0 jasHuMm npedysehuma,
Koju je Ha cHa3u oA 2016, mperu3upaHu Cy YCJIOBU U NMOCTYIAK 33 U360p YIaHOBA
HaJI30pHOT 0/160pa U AUpeKTOpa. 3a MoYeTakK Ipolieca npe/iBuheHe cy akTUBHOCTHU
Be3aHe 3a CUCTEM JIMIEH[MPakha, a 3aTUM 33 pa3BUjakbe U UMILJIEMEeHTAIH]y NMpo-
1e/ypa3anpaheme 1 BpeIHOBame epeKaTa KOPIOpaTUBHOT YIIPaB/bakha y jABHUM
npeay3ehrMa, Kao ¥ aHaIM3y epeKaTa HOBOYBe/[EHOI KOPIOPATHUBHOT YIpaBJba-
Ha Yy jaBHUM npeay3ehuma.

HapaBHo, yBoheme KopnopaTHBHOT yIIpaB/bakba U3UCKYje oA peheHa yaarama,
O0ZJHOCHO TpouliKoBe. Tako cy, 3a TPOLIKOBe YBohewa KOpNOpaTUBHOT yIpaB/bakba
3a cBajaBHa npeayseha, 3akoHom o 6yuemy 3a 2017. 200uHy o6e36eheHa cpefcTBay
usHocy oz 52.000 EUR. Y 2017. roguny, y3 KpeUT EBporicke 6aHKe 32 0OHOBY U
pa3Boj (EBRD) 3a ¢puHaHCHjcKO pecTpyKTypHpambe, J00HjeHa je TeXHUYKa noMoh
(rpauT) og EBRD y BpegHocTu oz 130.000 EUR 3a aHrakoBame He3aBUCHOT KOH-
CYyJITAaHTa 3a yCIOCTaB/bakbe KOPIIOPATUBHOT yIIPaB/bakha U 3a IpaBHa NUTamwa y JI1
EIIC.

CnpoBohemwe pedpopMe jaBHUX Ipefy3eha Hocu M oApeheHe pusuke. Bnagajey
EPIT 2017-2019. npentudrKoBaja Aa je K/bydHU PU3HUK HEJOCTATaK NOJUTHUKE
NOJplIKe NpU yBohewy KOPHNOPATUBHOI yIpaB/bakba y jaBHUM Ipefy3ehuma.
OcTanu pusnLy, KOju Cy UAeHTHUPUKOBAHHY, Cy: pellporpaMupame obaBesa U Io-
TpaXHBadka, pelllaBakbe UMOBHHCKO-IIPABHUX MU TAalbd, HECIPEMHOCT 06pa30131-n/1x
WHCTUTYLH]ja 1a Ipy>Ke afileKBaTHe U KBaJIMTeTHe nporpaMe o6yke ca $OKycoM Ha
KOpIIOPaTHUBHO yNpaB/bakbe.

HMako HaBeJieHU npo1iec pedpopMe jaBHUX pey3eha Hocu opeheHu pU3HK, o]
Hbera ce 0OYeKyjy 3Ha4yajHUu epeKTH Ha KOHKYPEHTHOCT Kao U Ha JPYIITBO, KOjU Cy
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HaBeJIeHU Y HapeJHOM Mperjeay NpUOPUTETHUX CTPYKTYPHUX pepopMy, ¥ KojeM
CMO caMo U3/iBOjuJIH pedpopMy jaBHUX Ipeay3eha.

Ta6ena 11 - Ilpeas1ed npuopumemHux cCmpyKmypHux pegopmu

MCP" 8. PE®OPMA JABHUX TPEJY3ERA

YBobheme KOpopaTUBHOT yIpaB/bakba Y jaBHUM Npey3ehrMa 6a3u-
pa ce Ha /iBa K/by4Ha CTy6a: npodecroHan3alju oOpraHa yrnpasJsba-
Ha U CUCTEMY KOHTpOJIe Pajia, KOju 06yxBaTajy akTUBHOCTH Be3aHe
3a U3pajy 3aKOHCKUX U N0J3aKOHCKUX JJOKYMeHaTa, yBoheme cucre-
Ma JIMLeHIIMpaa JUpeKTopa U YWiaHOBa HaJI30PHUX 0160pa, yHaIl-
pebemwe crcTeMa npahewa U 0ATOBOPHOCTHU 3a Npeay3eha koja cy y
BJIACHULUTBY ApxkaBe. OcTajze Mepe obyxBaTajy pebopmy 3 BesMKa
jaBHa npenyseha y cekTopy caobpahaja u eHepreTuke, Koja roguHa-
Ma yHasaj, MokKasyjy HeedHKaCHOCT Y CBOM paZly U Koja cy onTe-
peheHa HeHaIJIATUBUM MOTPAXKUBAakbHUMa U KYMYJIUPaHUM TyOUIU-
Kparak |Ma. Y okBupy apan:kMmaHa ca MM®-om Cp6uja ce obaBesasa 3a
onuc yBoDhere MPHUHITUIIA ,, YBPCTOT OYIIeTCKOT OTpaHHYeha” y M0CI0Baky
oBux npefnyseha. Ha npeasior pecopHux MUHUCTapcTaBa, Biaza je
yCBOjWJIa MporpaMe KOpHOpaTUBHOT U PUHAHCHjCKOT PECTPYKTYPHU-
pama Besikux cuctema JI1 , EnexktponpuBpeaa Cpouje”, JIT,,Cpbuja-
rac” u ,2Kenesnuie Cpouje” A.Jl. y unsby yHanpeherwa lbHUX0Be opra-
HU3aLMOHe CTPYKTYPE U CUCTEMA YIIpaB/bakha, Kao U CMamekha Hera-
THUBHOT YTHI3ja HA jaBHe QUHAHCHje U IPUBPEY.
CtpykTypHa pedpopmMa ce peanusyje Kpo3 yeTHpHU Mepe: Mepa 8.1 -
YBobhewe KopnopaTUBHOT yIIpaB/bakha y jaBHUM Npefy3ehuma; Me-
pa 8.2 - Pedbopma xkesne3nuiie; Mepa 8.3 - Pedpopwma JI1 EIIC; u Mepa
8.4 - Pedpopwma JIT ,Cp6ujarac”.

2017: AHanM3a KananyTeTa 06pa30BHUX UHCTUTYIM]ja 3a Py Kakbe
yciyra obyke y 06/1aCTU KOPIIOPAaTUBHOT yIpaB/batba; PopMUpame
U paji pajHe rpyne Ha AebUHUCABY CUCTeMa JULleHUpawa; [Ipun-
peMa akaTa 3a yBobheme cucTeMa JULeHlMpakha U aHalIu3a noTpe-
6a 32 06yKOM opraHa ynpanJ/baka y jaBHUM npeaysehnma

2018: CipoBoheme 06yKa y 06/1aCTH KOPIIOPATHUBHOT YIIPaBJ/bakha y
jaBHUM mnpenysehuMa; PasBujame npoueaypa y MuHHCTapCTBY
npuBpeJe 3a npaheme U eBasnyanyjy ebpekaTa KOpIl. yIIpaB/bakba y
jaBHUM npeay3ehrMa M UMIJIeMeHTaldja Npouenypa; AHaniusa
edekaTa yBohemwa cucTeMa KOPIOPATUBHOT YIIpaB/bakba y jaBHUM
npeay3ehuma

JuHaMuKa
no
roguHaMa

2019: Kopekuuja akTUBHOCTU Ha OCHOBY aHaju3e; UMIieMeHTa-
L|Mja npoueAypa y MUHUCTapCcTBY NpUBpe/ie 3a paheme U eBasya-
14jy epekaTa KOpIOpPaTUBHOT yIIpaBJ/bakba y jaBHUM NpeAy3ehuMma;
Ananuza edekarta yBohemwa cucTeMa KOPIOPaTUBHOTL yIIpaB/baba y
jaBHUM npeay3ehruma

13) IlpuopuTeTHa CTpyKTypHa pedpopma
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3akoHoM o 6ynieTy 3a 2017. roguHy o6e36eheHa cy cpe/icTBa y U3-

TpomkoBu |Hocy o1 52.000 EYP 3a TpoiikoBe yBoherwa KOpropaTUBHOT yIIpaB-
crnpo- Jbatha 3a CBA jaBHa npexay3seha. Y 2017. rogunHy, y3 Kpeaut EBpon-
Bohema u | cke 6aHKe 3a 06HOBY U pa3Boj (EBRD) 3a ¢puHaHCHjCKO peCcTpyKTy-
YTUILIaj HA |pHUpabe, J06UjeHa je TexHUYKa oMoh (rpaHT) oJ ctpaHe EBRD y
rogumibu | BpegHoctu 130.000 EYP 3a anrakoBame He3aBUCHOT KOHCYJITAHTa
OylleT |3a yCIOCTaBJ/bakhe KOPINOPATUBHOT yIpaB/bakka U 3a IpaBHa NHUTa-
wa y JI1 EITIC.
Pedopma jaBHux npenyseha Tpeba fa fJonpHUHece TOBehamwy bUX0OBe
epUKACHOCTU NyTeM CMambema HeNoTpeGHOI Tpollema pecypca,
noBehawa o6uMa U noboJblllakba KBAJIMTETA YCIyra Koje mpyKajy
Ovexupa- | °B2 npeay§eha, MoJiepHU3aLjy TexHosordje U c1. [loBehamwe edpu-
HH yTHIA] KaCHOCTH jaBHUX Npefy3eha no3uTUBHO he yTuLaTH Ha noBehame
HA KOHKY- e(l)I/IK.ac}IOCTI/I YKyIHe pUBpe/ie, KaKo 360T BeJIMKe BPeHOCTH yCJIy-
peHTHOCT ra Koje oBa npeuy3ehfa HCIIOPYYYjy, TaKO Y 360T BEJIMKOT Jiesia ApyL-
TBEHOT 60raTCTBa Koje ce Ha/la3| [0/, hUXOBOM KOHTPOJIOM. Lnb je
Jla ce ocnocob/baBamkbeM jaBHUX NpeAy3eha Aa MoC/ayjy Mo TPXKHUII-
HHM YCJI0BUMa, 6e3 ApkaBHe noMohy U cybBeH1yja, ITO he nosu-
THBHO YTHULATH Ha jaBHe GUHAHCHje U KOHKYPEHTHOCT NPUBPEJIE.
OuekuBaHM | YBoherwe KOpPNOPAaTUBHOT YNpaB/bakbd NO3UTUBHO YTHYE Ha IO-
JAPYLITBEHH | 60oJblllakhe OpraHM3aloHe CTPYKTYpe, yHanpehewe epUKacHOCTH
HCXO M, VK- | [Ipolieca yIpaB/bakba U KOHTpPOJIE jaBHUX NpeAy3eha, kKao U Ha Npu-
Jpydyjyhm | s1arohaBambe nmpoMeHaMma Koje Hamehe okpyxewe y KojeM mpej-
ucxogeno |ysehe nocayje. KBaJUTeTHO KOPIOPAaTUBHO YNpaB/bakbe je NMpej-
3aM0C/IEHO- | YCJIOB Jla Ce pPeCcTPYKTypHpame WHULMPA U YCIElWHO CHpOBeJe,
CTM IO JIpy- | YMMe Ce CMambyje HepallMOHaJHO U HelleJIMCXOAHO TPOIlekhe HOBLA
IITBeHe I'Py- | TOpecKHUx o6Be3HUKA. Ca JApyre CTpaHe, peCTPYKTYpPUPAKkEM TPH
1ie, camoced- | BeJiMKa Jip>kaBHa UHQpacTpykTypHa mnpexayseha, oapeheHu 6poj
HMM OCBp- | pagHuka he octaTu 6e3 nocja. JlogaTHo, y uu/by yHanpehemwa poj-
TOM Ha POA- | He PaBHOINPABHOCTH, Tpeba 06e36eauTH oApeheHH yaeo KeHa Ha
HM aclIeKT | pyKoBoJiehuM nosuuujama y oBuM npegysehuma.

3aK/pyyaK

YnpaBJ/bauyka CTPYKTypa jaBHUX NpeAy3eha jesiaH je o4 K/by4HUX eJleMeHaTa y
JyHKIMOHMC Ay jaBHUX NpeAy3eha, Kao NpUBpeAHUX ApYIITaBa Koja 06aB/bajy
JleJIaTHOCT OJf ONLITEr MHTepeca, a U K/by4aH eJleMeHT y Iipouecy pepopMH jaBHUX

npenayseha.

Y3umajyhu y 063up 3aKOHO/JJaBHU OKBUD, CTpaTellKa AoKyMeHTa Biaze Pe-
ny6siuke Cpbuje, JoKyMeHTa MUHKCTapCcTBa PpUHAHCH]jA, EKOHOMCKY TEOPHjy U
MpaKcy, MOXKeMO U3BeCTH ciefiehe 3ak/byuke:

e  JaBHanpenyseha yrsiaBHOM HeMajy 3a IU/b MaKCUMHU3Hpame J00UTH Beh, € 063U-
POM Ha TO /1a 06aBJbajy A,eJIaTHOCT O OIILITEr HHTEPeCa, UMajy JpyLITBeHE (COLHU-
jasTHe) Lu/beBe — MpYKarbe yCIyTa Koje 61 6rie IOCTyIHe CBUM IpahaHuMa;

o  CrpaTelwKy L[u/b eKOHOMCKUX pedopMHU je yHanpehemwe ynpas/badyke CTPYK-
Type ¥ no6oJbLIarbe KOPIOPAaTUBHOI YIpaB/baka ¥ jaBHUM Ipeay3sehnma;
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KopriopaTuBHO ynipaB/batbe noJjpa3yMeBa CKyI IpaBUJIa y CKJI3y ca KojuMma
GYHKLMOHMIIE YHYTpallllkha OpraHu3alyja jaBHor npey3seha, u36op aupek-
TOpa ¥ YJaHOBA OpraHa ynpaBJ/bakba, HAI30P JIpKaBe Kao BJIACHUKA, CUCTEM
IJIaHUpakha U U3BellTaBalba U Mepere MOCTUTHYTUX pe3yJiTaTa jaBHUX
npeayseha, ca uu/beM noBehamwa ePpukacHOCTH, ePeKTUBHOCTHU U TpaHcHa-
PEHTHOCTH NOCJ0Bamka jaBHUX npeny3eha;

KopriopaTuBHO ynpaB/bame y jaBHUM npeay3ehuma y Peny6uiunu Cpouju je
TeK y MOYeTHUM ¢pa3aMa pa3Boja, y KOjUMa je MOCTaB/beH 3aKOHO/JABHU U UH-
CTUTYIIMOHAJIHU OKBUP;

CBecT 0 3Hauajy yHanpebhewa KOpNOpPaTUBHOT ypaBJ/bakha U yIpaB/bayke
CTPYKTYpe y jaBHUM npeay3ehrMa HUje Ha IOTPeOHOM — BUCOKOM HUBOY;

[Iponec pedopMe KOprOpaTUBHOT yIIpaBJ/bakha ce CIPOBOAH BUllle GOpMaTHO
Hero CyUITUHCKH U Yy [I0jeIUHHUM eJleMEHTHMA, a He [[eJIOBUTO;

[ToTpe6HO je yHaNpeAUTH PeryJIaTOPHU OKBUP Y BE3M ca KOPIMOPAaTUBHUM
yInpaBJ/batbeM U pedopMOM jaBHUX Npexayseha, Kpo3 JjoHOIIee CBUX He-
OTIXOJHUX [T0JJ3aKOHCKHUX aKaTa 3aKOHd 0 jagHUM hpedy3ehuma i eBEHTyaJTHO
JIOHOIIIEehe H3MeHa U JIoNyHa 3dKOHd 0 jagHUM hpedy3ehuma ca IiJbeM Hero-
BOT MoGoJbllIakha.

[IuTame cnpoBohema pepopmu jaBHUX Tpey3eha U yBohewa KOpIOPaTUBHOT

yIpaB/bakba paju yHanpehema ynpaB/bauke CTPYKType ¥ jaBHUM npexy3ehuma
HaMehe ce Kao HY»XHO U MOTPe6GHO, a HE Kao aJTEPHATHBA, U TO Ipe CBera paju
crpevaBama Ja/bUX PUCKATHUX PU3HMKA, Ka0 U yHanpehemwa nocjaoBama jaBHUX
npeayseha.

Y HapeAHOM MepHOo/y MOTY Ce 0YeKHUBATH Jla/be€ aKTUBHOCTHU M3PaJie€ 3aKOH-

CKHX 1 I0/I3aKOHCKUX JJOKYMEHaTa, yBoherwa CUCTeMa JTUI[eHLIUpatha AUPEKTOpa U
YJIaHOBA Ha/I30pHUX 0/160pa, yHanpehema cuctema npahewa U 0ATOBOPHOCTH 3a
npefyseha Koja cy y BJaCHUIUTBY JipKaBe.

© 0 N o

Jlumepamypa

3akoH o jagHum npedyzehuma (,Cia. riacuuk PCY 6poj 15/16)

3akoH o jasHuMm npedyszehuma (,,Ci. rnacauk PCY, 6p. 119/12,116/13 - ay-
TEHTUYHO TyMayewe U 44/14 - ap. 3akoH)

3akon o 6yuemckom cucmemy (,Cia. rnacauk PCY, 6p. 54/09, ..., 99/16)
3akoH o jasHoj ceojuHu (,Ci. raacHuk PCY 6p. 72/11, ..., 108/16)

Yped6a o mepuauma 3a umerHogarbe dupekmopa jagHoz npedyseha uuju je
ocHueau Penybauka Cpéuja (,Ca. riacauk PC”, 6poj 102/13)

www.slglasnik.com
www.mfin.gov.rs
www.srbija.gov.rs

Jokuh 3. Ynpasmaree nepdpopmarcama jagHux npedyseha y ycaosuma depe-
2y/aayuje noc/08HO2 OKpYKHCersa

®duckanuu caBet, www.fiskalnisavet.rs
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je ocHuBay Peny6/uka Cp6uja“, HayuHo-UcTpaXkuBavKu 1ieHTap EkoHOM-
Kor ¢akynTtera y Beorpagy u ®oHpanuja 3a pa3Boj EKOHOMCKe Hayke —
®PEH

[Iporpam exkoHoMckux pedpopmu (EPIT) 2017-2019. rogune (ZOCTyIHO Ha
agpecu: www.mfin.gov.rs)

QuckaaHa cmpamezuja 3a 2016. 200uHy ca npojekyujama 3a 2017. u 2018.
20duny (,,Ca. rnacHuk PC”, 6poj 102 /13), focTynHo 1 Ha: www.mfin.gov.rs
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Toduwru 6urmen puHaHcujckux uzsewmaja 3a 2015. 200uHy, AreHnuja 3a
NpUBpeAHe peructpe, www.apr.gov.rs, beorpaz, maj 2016. roguHe
“IlpupydYHHUK 3a NMpUMeHy 3aKoHa o jaBHUM mpejy3ehuma“, Paragraf Co.,
2013. roguHa

ExoHomuja jasnoz cekmopa, Jozed Ulturauy, 2013. roguHa

»A Guide to Corporate Governance Practices in the European Union“, The
International Finance Corporation, World Bank, 2015 years

,OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises”,
2015 Edition
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Op Ayuixo YnpaB/bambe HENOKPETHOM
HIbETOT MMOBHHOM jaBHHX
KOMYHaJIHUX NpeAy3eha

Pe3ume

Y okeupy pedosHoz nocsaosaisa, jasHa komyHaaHa nhpedyszeha, kKoja cy npema
savicehem 3aKOHCKOM KOHYenmy y homnyHoM Uau 8eAUHCKOM 81aCHUWMBY J10KA1-
HO2 HUB0A 81ACMU, pACNOAANCY 8PEIHOM KOMYHAAHOM UHPPACMPYKMYpoM Koja, no
npasuJy, Huje y lUxo80M 81acHUWM8Y, eeh um je nogepeHa Ha ynpassmsarse. Hcmos-
pemMeHo, padu ce 0 Kopnopamu308aHuM npedyzehuma, akyuoHapckum dpyumeuma
U3HUKAUM U3 6uswux dpicasHux npedyseha, ca o6uuyHo pasyheHom cmpykmypom
8/1ACHUWIMSA, Y3 Hecmo u3pasceHo y1ewhe MarbUHCKUX akyuoHapa (akyuoHapa 6e3
npasa KkoHmpoue).

Hcmpasxcusarba nokasyjy da je 6usnaHcHU mpemmaH npedmMemHe UMOBUHE Kpdjree
cheyuguyaH U, ca 3aKoOHCKe mayke 2/1eduuima, HejacHo ypeheH. 3602 moza je Kkomy-
Ha/Ha uH@pacmpykmypa y nojeduHuM cay4yajesumay yeauHu ykaoydeHa y 6uiaHce
JjasHux KoMyHa/sHuUx npedyseha, y dpyaum onem 0esUMUYHO Y FUX08€, a 0eAUMUHHO Y
busaHce jeduHuya 10kaaHe camoynpase, a Hepemko ce cycpehy u cayuajesu dynaupa-
Fa NOC/I08HUX esudeHyuja, mj. esudeHmMuparba UMoguHe Ha 06e cmpaHe.

Cee 080 nocebaH 3Ha4aj dobuja 3602 yurbeHuye da ce jeduHuye 10KaIHe camoynpasey
Hajeehem 6pojy cayvajesa Haase y y/n03uU 8eAUHCKO2 8/1ACHUKA JABHUX KOMYHA/AHUX
npedyseha, kao u da cy npema 3akoHy o6agesHe 0d CMAaHOBHUWMBY 0cugypajy Heome-
MaHo npyxcarse KOMYHAAHUX yCayaa, Wimo ce u3 06jeKmu8HuUX pas/102d 06u4Ho deuld-
8a npema HempicuwHUM npuHyunuma. 08akas npucmyn ynpas/sary HenoOKpemHom
UMOBUHOM HECYMHUB0 HE2AMUBHO ymu4e Ha NOC/A08He nepPopMaHce jagHUX KOMY-
Ha/Hux npedyseha, wmo ce Haj6osve 8UdU U3 HUXOBUX NOCA08HUX OUAAHCA.

KyyHe peuu: jagHa komyHaiHa npedyseha, HenoKpemHa UMo8UHa, ynpassbarse, bu-
JAAHCHU MPEeMMaH.

9 ExoHoMcku dakysnTeT YHUBep3uTeTa y bamoj Jlynu, email: dusko.snjegota@gsr-rs.org
[Ipumsmbeno: 07.04.2017. [IpuxBaheHo: 24.04.2017.
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Yeoo

JaBHUM KoMyHa/siHUM npeay3eheM cMaTpa ce CBako NMPUBPEAHO APYUITBO
OCHOBaHO 0/1 CTpaHe oAroBapajyher (06MYHO JIOKAJITHOT ) HUBOA BJIACTH Ca [[UJbEM
o6e36ehera TpajHOr 06aBJ/bakba AeJATHOCTH O/ OIIITET HHTEPECA U PEJIOBHOT 3a-
JI0BOJbaBama NOTpe6a KOPUCHUKA KOMYHATHUX POXU3BO/A U YCJIyTa.

KoMyHa/iHUM JieslaTHOCTHMa O/, TOCeOHOT jaBHOT MHTepeca CMaTpajy ce Mpo-
M3BO/iiba U UCNIOPYKa BoJle, peyniihaBame U 0/jBoherwe 0TIaJHUX BOJa, TPOU3-
BO/|Hba U HCIIOPYKa TOIJIOTHE eHepruje, 30pHUibaBatbe 0TNaja U3 CTaMOeHHUX U I10-
CJIOBHUX NPOCTOpa, yIpaB/balbe jaBHUM NPOCTOPHMA 3a NapKUpame BO3WJA,
OJip>KaBame jaBHUX TOaJeTa, yIpaBJbambe KabJ0BCKUM KaHa/lU3alnujaMa 3a KOMy-
HUKaLlMjcKe KabJioBe U CUCTeMe, AeJaTHOCT jaBHUX TPXKHHUIA, IorpebHa JeJaT-
HOCT, AMMHHYapCKa JeJJaTHOCT, jJaBHU ITPEBO3 JIUIA y IPaZCKOM U MPUTPA/ICKOM Ca-
06pahajy, yninhemwe jaBHUX NOBPIIMHA Y HaCe/beHUM MeCTUMa, O pXKaBame, ype-
huBamwe U olpeMare jaBHUX 3€JI€HUX U PeKpeallMOHUX MOBPIIMHA, O pKaBambe
jaBHUX caobpahajHUX MOBpLIMHA y Hace/seHUM MeCTHMa, ofBohewe aTMocdep-
CKMX [IaJlaBUHAa U IPYTHUX BOJIa Ca jaBHUX NOBPIIMHA, jaBHA pacBeTa y Hace/beHUM
MeCTHMa U Jp.

[lojenrHa jaBHA KOMyHa/HA npeay3eha pacnoyiaXKy HEMOKPEeTHOM UMOBUHOM
BeJIMKe BPeJHOCTH (Kao LITO CYy CUCTEMHU 3a MPOU3BOAY U AUCTPUOYIHjY TUTKE
BO/Ie WJIH TOIUIOTHE eHepruje A0 KpajlbuX KOPUCHUKA U Jp.) K0ja, M0 NPUPOIU
CTBapH, 0GUYHO HUje Y ’bUXOBOM BJIaCHUIITBY. [Ipy TOM ce je/{Ha 0/1 OCHOBHUX IIpe-
MHCa y MOCJOBawky TUX Npeay3eha oJjHocu Ha o6aBe3y o6e36ehuBamba TEXHUY-
KO-TEXHOJIOIIKOI 1 eKOHOMCKOT je/[UHCTBA YUTABOT KOMYHAJTHOT CUCTeMa U yC-
K/1aheHOCTH HeToBOTI 0/p)KaBaa U pasBoja.

[IpeMa cBoM ¢opMasHO-IpaBHOM oApehemy, jaBHa KOMyHa/Ha npeay3eha
npeJCcTaB/bajy IPUBPELHA, OJHOCHO JPYLITBA KanuTasaa (06M4HO Y GOpMH aKIHo-
HapCKUX APYIITaBa), IPOUCTEKIIA U3 OUBLINX JPKaBHUX NpeAy3eha Koja cy y npo-
Lecy TpaH3ulyje y Behoj uiu Maw0j Mepu Ipolijia Kpo3 NpoLec KopnopaTu3aluje,
IIpY 4eMy Ce Kao HbUX0BY BeNUHCKYU BJIaCHULY YTJIaBHOM I10jaBJbyjy JIOKaJIHU HU-
BOU BJIACTH (OMIITHHE U IPpaioBu). McToBpeMeHO, 360T YHHbeHU1e Jia Ce jaBHe KO-
MYHaJ/IHe yCayTe, yBa)kaBajyhy COLiMjaIHU aclleKT BbUX0BOT Kopuilhemwa, o npa-
BUJLy, He IIPYXkajy y CKJIa/ly ca TPXKULIHUM [IPUHLUIIMMA, Kao U Ja JIOKaJITHU HUBOU
BJIACTH KOjU yNpaBJbajy jaBHUM KOMyHaJHUM NpeAy3ehuMa Mopajy o6e36eAUTH
jeZlHaKy ¥ IPaBUYHY JOCTYITHOCT KOMyHaJIHUX IPOU3BO/A U YCJIYTa 3a CBe KOPUC-
HHUKe, 6e3 0631pa Ha bbUXOB €eKOHOMCKH U COL|HjaJIHU 110J102Kaj, yIIpaBJ/bake HeloK-
peTHOM (Kao, yoCTaJI0OM ¥ CBaKOM /IpyrOM) UMOBHMHOM jaBHUX KOMYHAJHUX peJ-
y3eha 06M4HO HUje Y JOBOJ/bHOj MepH 3aCHOBAaHO HA NPUHIIMIIMMA EKOHOMUYHOC-
TH, eQUKACHOCTU ¥ ePEeKTUBHOCTH, LITO Y KPajHb0j IMHUjHU YTHUYE U HAa Pa4yHOBO-
JICTBEHU TPETMaH H, YOILITe, KBaJIUTeT UH$OpMaLMja 0 TOj UMOBHHHU KOje ce Ipe-
3€HTYjy Y eKCTepHUM PUHAHCHjCKUM H3BellTajuMa (jaBHUX KOMYyHAJHUX Tpeay-
3eha 1M jeiMHMLA JIOKAJIHE CAaMOYIIpaBe).

KBasiMTaTHBHA UCTpaXKMBakba CIPOBeJieHa 3a MOTpebe MpUIlpeMe OBOr paja
MMajy 3a [[UJ/b IPUKA3 OCHOBHUX KapaKTePUCTHKA 3aKOHCKOT o/ipehera BiacHULI-
TBa U JIPYTHX IPaBa Ha/| HEMOKPETHOM HMOBHHOM KOjy KOPUCTe jaBHA KOMYHaJIHa
npeay3eha y Cp6uju u Peny6unu Cprickoj, Kao U OCBPT Ha payyHOBO/ICTBEHU 06-
YXBaT HEMOKPETHE UMOBHHE (KOMyHa/IHe UHPPACTPYKTYpe) U3 yria cneruduiHe
NpUMeHe pesieBaHTHe MehyHapo/iHe peryJiaTUBe y Npakcu AoMahux KOMyHaTHUX
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npenyseha. Ll je, Takobe, fa ce noHyAe oAroBapajyha pelema Koja 64 y KOHau-
HOM MOTIJIa [la YHaNpe/e CUCTeM yIIpaB/bathba jABHOM KOMYHAJIHOM UHPPACTPYKTY-
pOM, Kako 6U Taj CUCTEM IOCTA0 EKOHOMCKU OJIPXKMBHUjU U UCIIATUBUjU LITO 6U,
nopeJ, OCTaJor, NO3UTUBHO yTUILAJ0 Ha KBAJUTET KOMYHa/JHUX MPOU3BOJAA U
ycJiyra Koje ce Mpy»ajy LIMPOKOM CIIeKTPY FbMXOBUX KOPUCHHUKA.

1. BaacHuwuumeo u dpyza npasa Had HenOKPemHoM UMOBUHOM
Kojy Kopucme jagHa komyHa/Ha npedy3eha

BylacHUIITBO | Jipyra npaBsa (pacroJarambe, yupaB/bakbe, o/ipXKaBarmbe U Jp.)
HaJi HEMOKPEeTHOM MMOBHHOM KOjy IIpHU 06aB/bakby CBOjUX AeJaTHOCTH KOPUCTE
jaBHa KOMyHaJlHa npejiy3eha Mory 6UTH peryjaucaHa Ha pa3/JiMuuTe HauuHe. Tako
Cy, Ha puUMep, peMa ojpe/i6aMa 3aKoHa 0 jaBHOj CBOjUHH', HEIIOKPETHOCTH, 0~
KpeTHe CTBapH U Jipyra cpe/CcTBa Koja Cy ce Ha 0CHOBY 3aKOHa 0 Cpe/iCTBUMa y CBO-
junu Peny6sinke Cp6uje? Ha 1aH CTynarba Ha CHary OBOT 3aKOHa HaJla3|Jia y ipyaB-
HOj CBOjHUHH, [TOCTaJIa CPeJICTBA y jaBHOj cBOjuHU Peny6sinke CpOHje, ocUM Kaja je
3aKOHOM oApeheHo gpyrauuje. Ha npeamMeTHUM cpeACcTBUMA, YK/bY4Yyjyhu U cpe-
JICTBa KOja ce HaJjla3e y MHOCTPAHCTBY UJIM KOja KOPUCTe ayTOHOMHE NOKpajuHe,
OZTHOCHO jeIMHMIe JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe YCIOCTaBJ/beHO je PaBO jagHe CB8OjUHE,
[10/] yCJIOBUMA M Ha Ha4YMH NIPONMCcaH 3aKoHOM. OBUM CpeJCTBMMaA CMATpajy ce U
CpeZCTBA KOja KOPUCTE YCTAHOBE U ipyre OpraHu3aliyje Yuju OCHUBAY je ayTOHOM-
Ha IIOKPajHHa, jeAUHULA JIOKA/IHe caMOoylIpaBe UJIU MeCHa 3ajeJHULLA, KOMYHA/IHE
Mpedice Kao U yJIMLe, TPTOBU U jaBHU NIAPKOBU Ha/Jl KOjUMa IIPaBO jaBHe CBOjUHE
CTUYe jeJUHHULIA JIOKA/IHEe cCaMOyIIpaBe Ha Y1joj Cy TePUTOPH)H.

llpema oapes6ama 3aKoHa 0 KOMYHa/JHUM JielaTHOCTUMa® BaxkehuM y Peny6-
auuu Cpbujy, jeAMHMLIA JIOKaJIHE caMoynpaBe 06e36ehyje opraHusanuoHe, marte-
pUjasiHe U ApyTe YCJI0BE 3a U3TPaJby, OJAp>KaBarmbe U QyHKLHOHUCakhe KOMyHal-
HUX 06jeKaTa 1 3a TEXHUYKO M TEXHOJIOLIKO je JUHCTBO CUCTEMA, Te ypehyje u 06e3-
6ebhyje o6aB/bambe KOMYHaJIHUX [1eJIaTHOCTH M BbUXO0B pa3Boj. KoMyHanHuM o6jek-
THMa cMaTpajy ce rpaheBUHCKH 06jeKTH ca ypehajuMa, MHCTaalkjaMa M OTIpeMoM,
caMa MocTpojera, ypehaju v HHCTa/MalUje U IPYTd 06jeKTH KOjU CJIYKe 3a pyKa-
e KOMYHaJ/IHUX YCJyTra KOPUCHULIUMA, Kao U ypeheHo rpa)eBUHCKO 3eMJ/bULITE U
Jlo6pay oMuITOj ynoTpe6U Koja ce KOpUCTe 32 06aB/bakbe KOMYHaJIHE [1eJIaTHOCTHU.

JeauHuULa JI0KaJHE caMoyTpaBe, Takohe, ypehyje ycioBe 3a o6aB/bakbe KOMY-
HaJIHUX JIeJIaTHOCTH, MpaBa U 06aBe3e KOPUCHHUKA KOMYHAJHUX YCIyra, 00UM U
KBAJIUTET KOMYHTHUX YCJIyTa U HAYMH BpIlerha Ha/i30pa HaJl 06aB/bakbeM KOMY-
HaJIHUX J1eJIaTHOCTH, IPY YeMY HApO4YUTO Tpeba Jja 06e36eau:

o oArosapajyhu o6yxBaT, 06UM U KBaJIUTET KOMyHa/IHUX YCJAYTa, KOjU MoApa-
3yMeBa 3/IpaBCTBEHY W XUTHjeHCKY UCIPABHOCT IMpeMa NPONHUCAHUM CTaH-
JapAuMa 1 HOpMaTHBHMa, TAYHOCT ¥ Be3U Ca POKOBHUMA UCIIOPYKE, CUTYP-
HOCT U 3alITUTY KOPHUCHHUKA [TPU A06Ujarby YCJIYTa, OY31aHOCT, IPUCTYIIad-
HOCT Y TPAjHOCT y NMpYyKary YCIyTa,

1)  “Cnyx6eHu riaacHuk Peny6auke Cpbuje”,6p.72/11,88/13,105/14,104/16 - npyru3sakonu 108/16

2)  “Cnyx6eHu rinacHuk Peny6svke Cpbuje”, 6p.53/95,3/96 - ucnpaska, 54/96,32/971101/05 - gpyru
3aKOH

3)  “Cnyx6eHu riacHUK Peny6suke Cp6uje”, 6p. 88/11 1 104/16
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e  Dpa3Boj M yHanpehuBame KBAJUTETa U ACOPTHMaHa KOMYHAJHHUX yCIyTa, Kao
U yHanpehuBame opranusanyje pasa, epUKacHOCTH U JPYTUX yCJI0Ba IpyKa-
Ba YCIyTa,

e  CarJIaCHOCT Ca HaueJMMa OZP>KUBOT Pa3Boja, Koja cy JedHHMCAHA TOCEGHUM
3aKOHOM KOjuM ce ypebyje oapeheHa KoMyHa/Ha Ae/aTHOCT,

. edukacHo kopuilheme pecypca ¥ CMamberbe TPOLIKOBA 06aB/baba KOMyHaJI-
HUX JleJJAaTHOCTHU YCIIOCTaB/balbeM capajiibe JiBejy WM BUIle jeJUHULA JIO-
KaJIHe caMOyTpaBe U JJpyTMM aKTUBHOCTHMa, Ka/la 3a TO NOCTOjU MOTYNHOCT,

o KOHKYpeHIIMjy pHU 06aBJbamby AeJaTHOCTH U [JIp.

Pajgu kopuuthema, yyBamwa U 0/ip>KaBakba Cpe/cTaBa 3a 06aB/bakbe KOMYHa-
HUX JeJIaTHOCTH, OJp:KaBama YUCTOhe M 3alUTUTE >KUBOTHE CpeJUHE, OIILITe
ypebeHoCTH Hacesba, CHOJBHOT U3IJefa objekaTa U ypeheHOCTH NOBPLIKHA, jeju-
HHUILA JIOKaJIHE cCaMOyIIpaBe MOKe /la MPOIHUIIe OMIITE YCJIOBE O/ipXKaBamka KOMY-
HaJIHOT peJia U Mepe 3a hbUX0BO clipoBoheme. [I[peMa 3akoHy, rpaheme o6jekaTa Ko-
MyHaJlHe UHPACTPYKType Moxe ce pUHAHCUPATH U3:

. NpHXxo/ia oJ JaBama y 3aKyIl, O4HOCHO Ha Kopullihewe KoMyHa/He UHpac-
TPYKTYpe U IPyTUX CpeCTaBa 32 00aB/bathe KOMyHaJIHE 1eJaTHOCTH Y jaBHO]j
CBOjUHH,

. AeJia HaKHa/Zie 3a [IpaBO Ha ob6aBJbame KOMYHaJ/IHe JeJIaTHOCTH,

e  Jles1a IleHe KOMYHaJIHE YC/Iyre HaMebeHe aMOPTU3allijH Cpe/iCTaBa 3a 06aB-
Jbatbe KOMyHaJIHe /IeJIaTHOCTH,

. oyleTa jeTUHUIIE JIOKAJHE CAMOYIIPABE,
. CpeACcTaBa BPIIKONA KOMYHATHE JIeJIaTHOCTH,

e  CpeAcCTaBa NPHUKYIJbEHUX EMHUTOBAEM JYTOPOYHUX XapTHja 0Jf BPELHOCTH
(MyHHIMIAJHUX OOBE3HUIA),

e  KpeauTa U JpyTUx 06JMKa 33y’KUBaka,
. TpaHcepa APYrUx HUBOA BJIACTH U [JOHALKja, Te

e U3 JIpyrux M3BOpa YTBpHEHUX MOCEGHUM MPONMUCHUMA.

HakHazie 3a jlaBame cpeficTaBa 3a 00aB/batbe KOMYHAJIHE 1eJIaTHOCTH Y jaBHO]
CBOjHUHM Y 3aKYII UJIU Ha Kopulllhewe He MOTy 6UTH HUKe 0Jf U3HOCA aMOpTHU3aLuje
3acpeAcTBaKojacy npeaMeT HakHa/ie. [loMeHyTe HaKHae Ipe/CTaB/bajy IPUXOAe
OylieTa jefMHUIlEe JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe U KOPUCTe ce Mpeko 6yneTckor ¢poHza 3a
KOMYHaJ/IHy HHQPACTPYKTYpy 3a U3Tpajilby U MHBECTULMOHO OJip>KaBabe objeKa-
Ta KOMYHaJIHE HHPPACTPYKTYpe, KOjU OCHUBA jeJUHUIIA JIOKAJHe CaMOYIIpaBe, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje 6yiieTcku cucteM. [Ipusrkom o6e3behrBama
TpaHcpepHUX CpeZicTaBa APYyTUX HUBOA BJIACTH 3a U3rPaJby KOMYyHaIHe HHpac-
TPYKTYpe BOJAH Ce payyHa 0 TOMe Jia JIM Ce TIOLITYjy HayeJsia caJip>kaHa y 3aKOHY, a
HapoOuYMTO [Jla L[eHa KOMYHa/IHUX yCIyra oKpUBa o/iroBapajyhe TpouKoBe, Kao U
Jla ce 1eJaTHOCT 06aBJ/ba Ha Hauesly epHKAaCHOCTU KOje YK/byudyje U eKOHOMU]Y 06U-
Ma, OJHOCHO yApYKHBake jeJUHUIIA JIOKaJHEe cCaMOoyIpaBe ¥ CBUM CJy4yajeBUMa y
KOjUMa je TO EKOHOMCKHU OIlpaB/JaHo.

3aK0HOM 0 IPeHOCY [TpaBa CBOjHHe Ha/l KanuTanioM Peny6uke Cpricke y mpej-
y3ehuMa koja 06aB/bajy KOMYHaJIHe /1eJIaTHOCTH Ha jeJUHUIIE JIOKAJIHe CaMOoyIIpa-
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Be*, ypeheH je mpeHoc mpaBa cBojuHe HaJ| KanuTanoM Peny6uinke Cpricke y npej-
y3ehunMa Koja 06aB/bajy KOMYyHaJIHe /1eJIaTHOCTH Ha je/JUHUIIE JIOKAJIHe CaMOoyIIpa-
Be. [To/1 KanuTa/I0M Ce y CMUCJTY OBOT 3aKOHA [0/Ipa3yMeBa KalKuTall HCKa3aH Y aK-
nyjaMa u yjeauMa y npenysehuma, kao u kanurtan y npeay3ehrma koja ce HUCY
OpraHU30BaJja U YCKJIaAuja CBoja OMILITA aKTa ca BaxxehnM 3akoHUMa.

3aKOHOM 0 KOMYHaJIHUM ZleJIaTHOCTMMA® NPOMKcaHa je o6aBesa 3a jeIUHHUIIE
JIOKaJIHe caMoyTpaBe /a 06e36e/e OpraHM30BaHO 06aB/batbe KOMYHAJHUX JeJaT-
HOCTH U /1a leTa/bHHUje NPOIHUIILY YCJI0Be U HAYMH 06aB/batba KOMYHAJHUX JlesIaT-
HOCTH, MaTepHjaJiHe, TEXHUUKE U ApyTe YCI0Be 3a PUHAHCUPakbe, pa3Boj, U3rpaj-
Y U OJIp’KaBalbe KOMyHAJIHUX 06jeKaTa, YCI0Be 3a PYHKIMOHUCAe U TEXHUY-
KO-TEXHOJIOIIKO jeIUHCTBO cucTeMa u ypehaja, MoryhHOCT 3a cy6BeHIIMOHUCAHY
[[eHy KOMYHaJIHe YCJIyTe, KaTeropyuje KOpUCHUKA U YCJI0Be CyOBEHIIMOHUCAbA, Te
jeAnHUIY o6padyyHa 3a CBaKy BPCTYy KOMYHaJIHe YCJIyre U Ha4WH HaIIaTe IL[eHa
KOMYHaJIHUX YCIyTa.

HaBesieHMM 3aKOHOM je npeBUhEHO Jia jeAMHULIA JIOKA/IHE CAaMOYIIpaBe ca Iiu-
JbeM 06aB/bakba KOMYHA/IHUX J1eJIaTHOCTH U JPYTHX 1eJIaTHOCTH OJf jaBHOT UHTepe-
ca MOXXe OCHOBAaTH jaBHO KOMYHaJIHO npe/y3ehe WK Te NOCJ0Be MOXe IOBEPUTH
JPYTMM IPUBpPeHUM CybjeKTHMa. JeiUHMLIEe JIOKAJIHE CaMOyTNpaBe, JaBaoLd KOMYy-
HaJIHUX YCJIyra U KOPUCHULM KOMYHAJ/IHUX YCyra AyKHU Cy Jla IPUMeRYjy Ayro-
pOYHe Mepe, Ka0 MHHHUMaJIHe 3axTeBe KOjU Ce 0JJHOCe Ha CMambeme Kopulihemwa
eHepruje U pesa3ak Ha Kopuilhewe eHepruje U3 00HOB/bUBUX U3BOPA, Te A CTBA-
pajy ycJioBe 3a eHepreTcku epukacHo Kopulllhemwe U 1060/blliakhe EHEPreTCKUX Ka-
paKTepUCTUKA 3rpajia U CMambUBale HeraTUBHUX yTHILAja HA XKUBOTHY CpeJUHY,
npeMa HadesJlMa U pOKOBHMMaA YTBphHeHUM NIPONMCUMa O eHepreTcKoj edrUKacHOCTH
Y 3alITUTH )KUBOTHe cpeAiuHe y Peny6sinnu Cpricke. MUHMMa/IHUM 3aXTeBUMa U [1y-
rOpOYHUM MepaMa CMaTpajy ce IpUMeHa HOBUX TEXHOJIOTHja IPUIUKOM 06aB/batba
KOMYHaJIHUX J1eJIaTHOCTH KOje oMoryhaBajy kopuihemwe npruMapHe eHepruje U3 06-
HOBJbUBHUX U3BOPA, OJHOCHO eHepTrUje U3 HeoPpOCHUIHUX U3BOPA Kao LUTO je eHepruja
BETpa, C0JIapHa, aepoTepMaJiHa, Te0TepMa/iHa U XUApPOTepMaJslHa eHepruja, eHepru-
ja Boja, 6uomaca, rac U3 KOMyHaJIHOT OTNaja. MMHMMaJsaH 3aXTeB OJHOCH Ce U Ha:
MOCTpOjera 3a 06paZy OTHaJHUX BoAa U broracoBe, 06e36ehuBame CTUMYJIaTUB-
HHUX yCJIOBA U Mepa Jia ce HOBe 3rpajie Tpajie WM Ja ce NPUJIMKOM Behux peko-
HCTPYKLHja MocTojehux 3rpaja npeTBapajy y 3rpaZie c TOTOBO HYyJITOM HOTPOLIH0M
eHepruje (Tj. 3rpajie ca BeoMa BUCOKUM €HEepreTCKUM KapaKTepUCTHKaMa U BpJio
MaJioM IOTpe6OM 3a eHeprujoM Koja he y 3HauajHOj MepU OGUTU IOKPHUBEHA EHEPTU-
joM 13 06HOBJ/bUBHX U3BOPA, KaJ, 0/l je To Moryhe 1 eKOHOMCKH NPUXBAaT/bUBO), 00a-
BE3HY yrpaJby MepHUX ypehaja KOMyHa/IHUX IPOXU3B0/ia 3a CBAKOT N0jeJUHAYHOT
eTa)KHOT BJIaCHUKA (3a CBe HOBe 3rpajie, a Ko ocTojehnx NpuanKoM Bpliiema Behe
PEKOHCTPYKIIHje, aKO TO TeXHUYKe KapaKTepUCTHKe 3rpaZie 03B0/baBajy U Kaja je
TO EKOHOMCKH [TPUXBAT/bUBO), IOJCTHIAIb€ YTPa/ithe MHTEeJUTeHTHUX CUCTEMA Me-
pema Kajia ce rpaZiy 3rpajia MJM ce BplIM Beha peKOHCTpYKLMja 3rpajie, Te yrpajiiba
CUCTeMa aKTHBHOT HaZ30pa (Kao IITO Cy CUCTEMH 3a ayTOMaTH3alHjy, HaZ30p U
npaheme, KojuMa je 1UJb YIITEA eHepruje, CTUMYJIMCalbe Koprlhewa Aa/bUHCKOT
CUCTeMa rpejarba WK xJaahemwa 3rpajia Koju ce y 1eJIOCTH WIH JeJJMMAYHO 3aCHMBaA
Ha eHepruju u3 06HOB/bHBUX U3BOPA), YCIOCTAB/bakhe PEJOBHOTL Iperyiea TeEXHUY-

4) “Cny»x6eHu riaacHuk Peny6iuke Cpncke”, 6poj 50/10

5) “Cnyx6eHu riacHuk Peny6auke Cprcke”, 6poj 124/11
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KOT CCTeMa 3rpajie ¥ oIlpeMe Koja C/Iy>KHU 3a rpejarmbe Wi xaaheme 3rpasie, BeHTH-
JIALIM]jy, IPUIIPEMY TOILIE BOJe U OCBET/berbe, Kao U JlaBame peIOBHUX CaBeTa U IIpe-
[IOpYyKa KOPUCHUIIMMA 33 pa3/IMYUTe METO/ie U IPAaKTUYHA pellieha Koja CIyXxe M0-
60J/bllIalby eHepreTCKUX KapaKTepHUCTHKaA 3rpajie U CTBapamby ycJ0Ba 3a pa3Bujambe
Y YCIOCTaB/bakbe CUCTeMa LiepTUPHUKaLMje eHepreTCKUX KapaKTepUCTHKa 3rpaje
KOjU NIpUKa3yjy eHepreTcKke KapaKTepUCTHKe 3TPaZie ¥ KOjU Cy NPU3HATH KOJ, Ha /-
JIeXXHUX UHCTUTYLHja.

3akoHOM 0 yTBphHBamy 1 NpeHoCy [TpaBa pacnoJjaratkba MMOBUHOM Ha jeJUHU-
1€ JIOKaJIHe caMoynpaBe® yTBpheHH Cy MMOBHHA je/JMHHUIIA JIOKQJIHe CaMOYTpaBe,
[IpeHOC UMOBHHE y iP:KaBHOj CBOJUHH Ha jeIMHULIE JIOKA/IHe CaMOyIIpaBe, YIIUC Te
VIMOBHHE y jaBHE PErMCTpe 0 eBUJeHLIUjU HEKPEeTHHUHA, Ipey3uMatbe U npejiaja y
noceJ jeAMHULHY JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, a CBe Ca LJU/beM U3BpIllaBalka OCHOBHUX
byHKIMja jefMHUIE TOKa/IHe caMoynpaBe. UMOBMHOM jeiMHULIA JIOKAJIHE CaMOYII-
paBe, y CMUCJIy OBOT 3aKOHa, CMaTpa ce UMOBHHA KOja ce CaCTOjU U3 IOKPETHUX U
HeNOKpPeTHUX CTBAapu HaJ, KOjUMa NpaBO pacroJiaramwa, ynpaB/bakba WM KO-
pumhema MMajy jeMHUIIA JOKaJlHe caMOylpaBe, lbeHU NpPaBHU NpeJCTaBHUIU
WJIY lbeHHU OPTaHHU, Kao ¥ MMOBHHA KOjy je [10 JJaHa CTyIlakha Ha CHary OBOT 3aKOHa
110 OCHOBY 3aKOHA WJ/IY JIpyTOr IPONHMCa, IPaBHOT 0CJa, HacJehruBameM, OAJTYKOM
JpKaBHOT OpraHa CTeKJIa jeJUHULA JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, Te CBa IIOKpeTHA U He-
MOKpeTHAa UMOBHHA OTPe6Ha 3a U3BplLIaBabe 00aBe3HUX PYHKIH]ja jeJUHULLA JIO-
KaJIHe CaMOYyIIpaBe, a by U3Melhy ocTa/ior YnHe 06jeKTH KOMYyHa/IHe UHPPaCTPYK-
Type, TOCJIOBHU U IPYTH 00jeKTH jaBHUX KOMYHa/IHUX IIpefy3eha unju ocHUBaY je
jeAVHMIIA JIOKAJHE CaMOyTpaBe, 0JHOCHO 00jeKTH GUHAHCUPaHU U3 byleTa jeiu-
HUIe JIOKaJIHe CaMOoyIpaBe WM yTeM caMoJ0NIpMHoca rpahaHa, Te Apyra UMOBU-
Ha KOjy je jeMHMIIA JIOKAJHe caMOyIpaBe CTeKJla Kao IPaBHMU CJlel6eHUK yCTaHO-
Ba M MHCTUTYLMja Koje cy npecTraJjie [a I0CToje.

Y ckitasiy ca mpyUpoI0M U CBPXOM KOMYHATHUX J1eJIATHOCTH, IIOTIIYHO je JIOTUY-
HO TO LIITO HEMTOKPeTHA UMOBHHA Ka0 YHKIIMOHAJIHHU U HHTETPAJIHU J1e0 KOMyHaJI-
He UHOPACTPYKType Mpe/CcTaB/ba UMOBHUHY V jaBHOM BJIACHULITBY, LITO C€ IO-
TBpDYje ¥ Kpo3 Ipe3eHTOBaHa 3aKOHCKA pellletha. Y ou/bUBO je, MehyTum, Aa ynpas-
Jbalbe TOM UMOBUHOM MO3Ke GUTH PETYJINCAHO HA PAa3JINYUTE HAYHHE, Tj. TOBEPEHO
jeAVHUIIaMa JIOKaJIHe CaMOYTpaBe WM jaABHUM KOMYHa/THUM npeny3ehuma niu u
jelHUM U APYTHM, LITO 3aBUCH OJ1 KAPAKTEPUCTHUKA IPUMEH/bHUBOT PEryJIaTOPHOT
okBupa. 07 0BOTA OTIET, AUPEKTHO UJIH MHANPEKTHO, 3aBUCH U OUJIAaHCHU TPeTMaH
HEMoOKpeTHe UMOBUHE KOjy KOPHUCTE jaBHA KOMYyHa/Ha npeayseha koju, ¢ apyre
CTpaHe, 3aBUCH U 0] KAPAKTEPUCTHUKA CUCTEMA PA4yHOBOJCTBA U GUHAHCH]CKOT
M3BelITaBamba NPUMeH/bUBOT 0J] CTpaHe EHTUTETA jaBHOT CEKTOpa.

2. PayyHoeodcmeeHo oGyxeamarse HenoKpemHe
KOMYHA/IHe UMOBUHe

Y cksagy ca BaxkehrM 3aKOHCKMM MPONKUCKMMA y MOCMaTPaHUM jypUCAUKIIMja-
Ma’, jaBHa npeayseha cBoje (ekcTepHe) GUHAHCHjCKe WU3BeLITaje MPUIPEMaAjy y
ckJaay ca MebyHapoaHuM cTaHAapauMa GUHaAHCHUjCKOT M3BeliTaBawa (MCOUN),

6) “Cny»x6eHu riaacHuk Peny6nke Cpncke”, 6poj 70/06

7)  3acCHOBAHUM Ha 3aKOHY O payyHOBOACTBY U peBusuju Peny6uuke Cprcke (“Ciayx6eHu riacHuk Pe-
ny6suke Cprcke”, 6poj 94/15), 3akoHy o pauyHoBoACTBY (’Ciayx6eHu riacHUk Peny6nke Cpouje”,
6poj 62/13) 1 nponrcUMa KOojH ce IPUMEYjy Ha OCHOBY OBHX 3aKOHA.
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LITO YK/by4yje U Baxkehe MehyHapoaHe pauyHoBoAcTBeHe cTaHapae (MPC) wau
MebyHapoHe cTaHapAe ¢UHAHCHjCKOT U3BElITABakha 3a MaJle U Cpe/itbe EHTUTE-
Te (MC®U 3a MCE). PauyHOBOiIcCTBEHM 06YXBaT HEMNOKPETHE UMOBHHE KOja Ce KO-
pHUCTU y IpoLecy o6aB/bakba peJOBHUX NOCTOBHUX aKTUBHOCTHU ypeheH je y oKBU-
py MPC 16 - HekpemHuHe, nocmpojersa u onpema, O4HOCHO Y okBUpy Opesbka 17.
MC®U 3a MCE - HekpemHuHe, nocmpojerba u onpema.

[IpeMa HaBefleHMM padyyHOBOJCTBEHUMM CTaHAapAvMa, HabaBHa Bpej-
HOCT/1leHa KOlITalka HEKe HEKPETHHHE, MOCTPOjeha U onpeMe MpHU3Haje ce Kao
CpeJiCTBO aKo, M CaMO aKo je BepoBaTHO Jia he ce 6y yhe eKOHOMCKE KOPUCTH NIOBe-
3aHe ca TUM CpeICTBOM MIPUJIUBATU y U3BELITAjHU EHTUTET U aKo ce HabaBHA BpeJi-
HOCT, 0ZJHOCHO LieHa KOl Taka TOT CpeiCTBAa MOTY [T0Y3/1laHO 0AMepUTHU (U3padyHa-
TH). CTaHZapA0M ce He yTBphyje jefuHULIa Mepe 3a IPU3HaBakbe, TO jeCT LITa YUHU
HeKy CTaBKy HEKpeTHHHA, NOCTpojema WK ompeMe, 300T yera je HEONXOJHO
pacybuBame y NpUMeHU KpUTepUjyMa 3a NpU3HABaKE ¥ OJHOCY Ha OKOJIHOCTHU
cnenudryHe 3a oapeheHU U3BEIUTAjHU EeHTUTET. Y CKJIaly ca 0BaKo JepUHUCAHUM
HayeJIOM IpU3HABaka, EHTUTET NPOLebYyje CBe TPOLIKOBE HEKPETHUHA, IOCTPOje-
ba U OllpeMe y MOMEHTY KaJja HacTaHy (HayeJsio HaCTaHKa MoCJ0BHOTr Aorabhaja),
LITO YK/by4yje UHULIMja/IHe TPOIIKOBE KOjU HACTajy NPUJIMKOM HabaBKe UJIHU U3-
rpajibe HeKpeTHHHa, MOCTpojea U ONpeMe, Kao M TPOLIKOBE KOjU HAcCTajy
HaKHa/J|HO, Kao pe3yJITaT AOrpajitbe CPe/CTBA, 3aMeHe HEKOT HberoBor Jesa Uiu
cepBUCHpamba.

[TocMaTpaHO U3 YUCTO PAaYyHOBOJCTBEHOT yIJa, a UMajyhu Ipu TOM Y BUAY U
nojeiMHa pauyyHOBO/ICTBEHA HAa4yeJ1a, Kao LITO Cy Havyesio CylITHHe U3Ha 1 popme”,
HaueJio Y3pOYHOCTH U JIp., YUHU Ce JIOTUMHUM Jja TPOLIKOBE U3TPaZibe, 0[jpKaBama
Y, TeHepaJlHo, yIIpaB/bathba HEKPETHHHAMAa KOje YMHe UHTEerpaiHU 1e0 KOMyHa/lHe
MHpACTPyKType Tpeba MMoBe3aTH ca NPUXOJMMa KOju OJpa)kaBajy eKOHOMCKe
KOPUCTH OJi ynoTpebe TaKBUX HeKpeTHHUHA. MehyTum, yBaxkaBajyhu:

e  3aKOHOM yTBpheHe 06aBe3e 3a jeJUHULIE JIOKAJIHE CAaMOYIIpaBe Jja 06e36eze
OpraHH3allMoHe, MaTepUjajHe U Apyre yCJA0Be 3a U3TPaLiby, oA p:KaBamwe U
bYHKIMOHHUCalkbe KOMYHATHUX 06jeKaTa U 3a TEXHUYKO U TEXHOJIOWKO je/iu-
HCTBO CUCTEMa, Te Zla ypeJie U 06e36e/ie 06aB/bathe KOMyHaTHUX JeJ1aTHOCTU
Y BbUXOB Pa3Boj,

e  UUIEHUIY Jla EKOHOMCKe KOPHUCTH OJf yIipaB/bakba KOMYHa/JIHOM UHpac-
TPYKTYPOM, IPU TOM 06UYHO IO, HETPKUIIHUM yCJI0BHMA NOC/T0Baka, IPU-
na/iajy jaBHUM KOMYHa/IHUM IIpeiy3ehMa opraHM30BaHUM Kao JpyLITBa Ka-
nvTaja, Te

o YUEHHUIY Ja KOMyHa/JHa HHQpacTpyKTypa NpeAcTaB/ba jaBHO A0OPO, Tj.
J06pOo y jaBHOj CBOjUHH,

HaMehe ce cacBUM JIOTUYHO [TUTame: /1a JIU HeNTOKpeTHA (KOMyHa/IHA) UMOBU-

Ha jaBHUX KOMYHaJ/IHUX Npeay3eha y 6UIaHCHOM CMUCY Tpeba Aa npumnaza TUM

(jaBHMM KOMyHaJHUM) npeAy3ehrMa WM jeANHUIIAMa JIOKAJHe caMoyTpaBe?

Pe3ysiTaTu HCcTpaXKuBamkba CIPOBEJIEHUX HA Y30PKY jaBHUX KOMYHAJIHUX MPeJi-
y3eha y Peny6siunu Cpbuju®, kao u uapopmanmje cajpixaHe y PeBU3OPCKUM U3-

8)  Ilomatke o oBuM npegysehumaMoryhe je npoHahu Ha pa3JIMYUTUM Be6-aZipecaMa, IOpes 0CTaJ0T U Ha
Be6-ajpecu Munucrapcrsa npuspe/ie Peny6iauke Cpbuje: www.privreda.gov.rs.
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BewiTajuma J[pxxaBHe peBU30pCcKe MHCTUTYIHje Peny6sinke Cp6uje’ HakoH GUHaH-
CHjCKUX peBHU3Hja CIPOBeJileHUX KO/, jaBHUX KOMyHa/HUX npefyseha u jeAuHHULA
JIOKaJIHe caMoyTpaBe, ynyhyjy Ha 3ak/bydak Jia ce, 10 IpaBUy, CBA HENOKpPeTHa
VMOBMHA jaBHUX KOMyHa/IHUX NIpeAiy3eha Ha/la3u y lbUXOBUM NOCA0OBHUM OUIaH-
cuMa (6uIaHCHMMa CTakba, 0JHOCHO U3BellTajuMa 0 QUHAHCHjCKOj mo3unyju). Ucto
TakKo, y 6MJIaHCUMMa yclexa TUX jaBHUX NpeJy3eha Npe3eHTOBaHHU Cy IPUXOAU O,
NpyKeHUX KOMYHa/IHUX yCJIyTa, TPOLIKOBY aMOPTHU3alivje HeKpeTHUHA, [1I0CTpoje-
’ba U OIlpeMe KOjU YMHe KOMYHaJHy UHPPACTPYKTYPY U CJI.

OBakaB 3aK/by4aK UHAUPEKTHO NOTBPhHyjy U HaBoAU U3 Ypebe 0 eBUAEHIIUjU
HENOKPETHOCTH y jaBHOj CBOjUHM'’, KOjOM Cy MpONHCAHU CaJip’KUHA U HAYMH
Bohema eBH/IEHIIMj€e O CTawby, BPeJHOCTH U KpeTawky HENIOKPETHOCTH Y jaBHO] CBO-
jUHH, KOjy BOJle KODUCHHULIU U HOCUOIIM NTpaBa Kopuihema, 3aTUM POKOBH 3a JI0C-
TaBJ/balbe NoJaTaka Peny6/inykoj fUpeKyjy 3a UMOBHUHY Peny6inke Cpbuje v Ha-
YUH Boema jeIUHCTBEHE €BU/I€HLIUje HEIIOKPETHOCTH y jaBHOj CBOjUHH, KOjY BOJAU
oBa gupekuuja. [IpemMa oBoj ypesiou, opranu u opranusauuje Penybauke Cpouje,
ayTOHOMHeE IIOKpajuHe U jeJUHULe JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe, jaBHa pey3eha, Apy1i-
TBa KaluTa/la, 3aBHCHA JpylITBA KalKMTaJja, yCTAaHOBE, jaBHe areHuuje U Jpyra
IpaBHa JIMLA YHjU OCHUBa4U cy Peny6sinka Cp6uja, ayTOHOMHE IOKPajuHe U jesju-
HUIIEe JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe Kao KOPUCHULIY, OJHOCHO HOCHOILY NTpaBa Kopulthewa
BOJie MOCEOHY eBUJIEHIHjy HEMOKPETHOCTH YV jaBHOj CBOjUHHU KOje KOpHCTe, Ha
Ha4uMH NpPOIUCcaH Ypeao0oM.

KopucHuLM, 0IHOCHO HOCHOLY NpaBa Kopuilhewa NoceGHYy eBUJIEHIIH]Y He-
MOKPETHOCTH BO/Ie 33 3eMJbUIIITE ¥ jaBHOj CBOjUHM (rpaheBUHCKO, MOJbONIPUBPES -
HO, IIYMCKO U Apyro), cayxbeHe 3rpajie, NOCJOBHE MPOCTOPE U JIEJIOBE 3rpaje,
cTtaMmbeHe 3rpajie, CTAaHOBE, rapaXke ¥ rapaXKHa MecTa, HETOKPETHOCTH 3a penpe-
3eHTaTHBHE NOTpebe, HEMTOKPETHOCTH 32 MOTpebe JUMIOMATCKUX U KOH3YJIapHHUX
npeACTaBHUIITABA U pyTe rpaheBUHCKe 06GjeKTe.

[Toce6Ha eBUAEHIM]ja 0 BDeAHOCTH, CTakby U KpeTawy HENIOKPETHOCTH 06yXBa-
Ta HabaBHY BpeJHOCT, MCIIPaBKY BPeJHOCTH U Cajallilby KIbUIOBO/JCTBEHY BpeJ-
HOCT, IIpeMa Toc/e[heM FoAUIIbeM NONNUCY Y TPEHYTKY cacTaB/bakba GUJIaHCa
CTala KOPHUCHMKA, OAHOCHO HOCHUJAla NpaBa Kopuiihewa, 0JHOCHO 10 Nocaej-
HeM U3BpllIeHOM nonucy (y caydajeBMMa CTaTyCHe NpOMeHe, IPOMeHe NpaBHe
dbopMe, oTBapama 0HOCHO 3aK/by4eHa IOCTYIKa peJoBHe JIMKBUJALUje U cTeva-
ja, Kao M y APYTUM c/1y4ajeBUMa NpeJBUheHUM 3aKOHOM), Kao U MoJiaTKe 0 KpeTa-
Y, 0ZJHOCHO IPOMEeHaMa Ha HeIOKPeTHOCTUMaA y CTalby U BPeJHOCTH, Koje Cy pe-
3yJITAT pacliojlarakba TUM HElIOKPEeTHOCTUMA (JlaBarbe Ha Kopullhemwe, faBamwe y
3aKyIl, IPeHOoC IpaBa jaBHe CBOjUHe Ha JIpyTor HOCUOLIA jaBHe CBOjUHE, YK/bYy4yjyhu
U pa3MeHy, oTyherbe, 3aCHUBambe XUIOTEKe, yaramwe y KanuTan), NpubaB/bamba,
JloTpajilbe, IpOMeHa HaMeHe U CJI.

KopucHuLy, 0JHOCHO HOCHOLIM NpaBa Kopullhewa HENOKPETHOCTH 0T OBOP-
HH Cy 32 TAYHOCT, CBe0OYXBaTHOCT U aXKyPHOCT oA aTaKa U3 I0CeOHUX eBUIeHLIHja
HENOKPETHOCTH y jaBHOj CBOjUHH, KOje BOJe U J0CTaB/bajy JAUpeKLuju, 0JHOCHO
Ha/JIeXXHOM OpraHy ayTOHOMHe IIOKpajuHe WM jeJUHHILIe JIOKaJIHe caMoyIpase,
paau Bohema jeIMHCTBEHE eBU/IeHI[Uje HEMTOKPETHOCTH Y jABHOj CBOjUHM.

9) www.dri.rs

10) “Cayx6eHu ryacHuk Peny6iuke Cp6uje”, 6p. 70/14, 19/15,83/15u 13/17
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360r c/0XeHe peryJjaTuBe y IpeJiMeTHOj 06/1aCTH, pa4yHOBOACTBEHU 00YXBaT
KOoMyHaJiHe UHpacTpyKkTypey Peny6aunu Cprckoj focTaje fpyraduju. McTpaxu-
Bamba [0Ka3yjy Jia ce leo Te UHGPACTPYKType TPeHYTHO HaJla3y y OU/IaHCHMa jaB-
HUX KOMYHaJIHUX Npefy3eha, Aeo y 6u1aHCHMMa jeJUHULA IOKAJTHUX caMoyIpaBa
Ha 4Mjoj TEpUTOPHUjH Ce Ta jaBHA Npejy3eha Hasase, JOK 1e0 TPEHYTHO HUje eBU-
JeHTupaH. C aApyre cTpaHe, 6poOjHHU Cy CJIy4ajeBU 06jeKTUBHOT AyNJINpamha 0CJA0B-
HMX eBH/IeHI[Mja 0 MCTOj UMOBUHHU ', Ka0 U MapL{jaJHOT eBU/eHTHPatba Moje1-
HUX [JleJlOBa UMOBHMHE KOjU Y TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKOM M eKOHOMCKOM CMUCIY
YrHe QYHKIIMOHAJIHY L|eJIMHY, 3aCHOBAHOT Ha JUPEeKTHOM OUJIaHCHOM NOBe3HBa-
Y yJlarama y u3rpaZiiby KoMyHa/iHe UHQPACTPYKType ca U3BOPUMaA Cpe/icTaBa U3
KOjUX ce Ta yjarama GUHaAHCUPA]y.

YuTaB MpoLec N0cTaje CJI0KEHUjHU aKo ce Y 0631p y3Me YMbeHHULa Aa je JUHULLe
JIOKaJIHe caMOyIpaBe, Kao BehMHCKY BJIAaCHULM jaBHUX KOMYHa/IHUX npefyseha
(BJIaCHMUIM ca KOHTPOJIHUM NIAKETOM aKIiMja) y HajpeheM 6pojy ciy4yajeBa, y CBOjUM
(koHCOIMIOBAHUM) GHJIaHCHMMA CTakba, [10 IpaBUJIy, MCKa3yjy U y4yeltha y KanuTa-
JIy CBUX KOHTPOJIMCAHUX €HTUTETA jaBHOT CEKTOPA, 1a TAKO U jaBHUX KOMYHa/THUX
npenyseha. KoHauHo, y 063up NOHOBO Tpeba y3eTH YHEeHULY [Jla CY jaBHa KOMY-
HasiHa npeAyseha kopnopaTu3oBaHa ApyLITBa KallUTajla y KojuMa ce, Kao U CBUM
JPpyrUuM KoMIaHHWjaMa, dopMHUpa AOCTa CJA0XKEHA yIpaB/badyka CTPYKTypa (CKy-
IITHHA, HAA30PHHU 0/160D, 0/160p AUPEKTOpPa U Ip.), Y CKJIaZy ca MPpONHCcCUMa KojuMa
je peryJyiucaHo noc/joBarmbe NpUBPeJHUX ApYyLITaBa U jaBHUX NpeAy3eha.

3. TpeHymHo cmatrse u mozyha yHanpehera cucmema ynpasoarea
HenoKpemHoM UMOBUHOM K00 jaBHUX KOMYHA/IHUX npedy3eha

YcnewHo ynpaBJ/bakbe MMOBHMHOM jaBHUM KOMYHaJ/IHUM Ipeay3ehrma oMo-
ryhaBa Jia oip>ke >KeJb€HH HUBO KOMYHA/IHUX YC/Iyra Ha HajeKOHOMUYHHUjU HAYKH.
['eHepasiHO, IIpaKca ynpaB/bakbka MMOBMHOM oMoryhaBa pykoBojHOLMMa KOMY-
Ha/IHUX peAy3eha 1a NpOaKTUBHO PEMOHTYjy WM 3aMeHe JieJIoBe CUCTeMa Ha pe-
JIOBHOj 6a3u, yMecTo Ja 4yeKajy Jia MomnpaB/bajy MOKBapeHa WJH ouiTeheHa cpe-
JICTBA Ka/ia je TO 3HAaTHO CKYIIJbe U KaJla TO PpEMeTH CUCTEM NT0C/I0Bama. [IpaBuiHo
ynpaB/balb€ MMOBUHOM 3axTeBa OTpoMHa GHUHAHCHjCKA CPeSCTBA KOja HUCY YBEK
JIOCTYTHa, jep he moTpebe yBek IpeBa3UIa3UTH PACIOI0XKKBE peCypce HEONIXOJHE
Jla ce 3a/10BoJbe Te noTpebe (MHCTUTYT 32 XUApO-uHXKewepuHT CapajeBo - HEIS,
2014).

V HeKUM 3eMJbaMa, onyT Cp6uje'?, IMPOKO je yBpexKeHO MUIIL/bEbE /1a jaBHa
KOMyHaJIHa Ipeiy3eha Tpeba ia 6y1y y Ap>kaBHOM (jaBHOM ) BJaCHUIITBY. TpeHyT-
HO CTakbe Y Be3H ca BJIaCHULITBOM Ha/l jaABHUM KOMYHaIHUM npeay3ehumay Cp6u-
ju je ynpaBo TakBO, OJHOCHO OHA CYy y jaBHOM BJIaCHUILUTBY, CEM PeTKHX U3y3eTaKa
13 06J1acTu rpajickor caobpahaja uiu ofBosa cMeha, rje nopej jaBHUX MOCTOje U
npuBaTHa npeay3seha ([IpokonujeBuh, 2007).

11) Y3 M3pakeHe YecTe UMIIPOBU3ALMje HA OCHOBY KOjHX Ce je/iHa Te UCTa, 10 CBOjOj MPUPOAHU CTATHA Ma-
TepujasiHa UMOBMHA, HEKaJ| TpeTHpa MaTepHjaJHOM, a HeKaJ, HeMaTepHjaTHOM UMOBHUHOM ([103UBa-
jyhu ce Ha mpaBo pacrnoJiarama 1 ynpasbakba TOM MMOBUHOM), IPY YeMY Ce He TpaBH pa3JinKa usmehy
GHUJIaHCHe BPeJHOCTH KOHKpeTHe HMOBHHE U BPeZIHOCTH II0Be3aHUX NpaBa (KaJa UX je y 6UJIaHCHOM
cMHCITy Moryhe NpenusHo HAeHTUPUKOBATH U U3padyyHaTH), IOBE3aHUX ca yIpaB/babeM €KOHOM-
CKMM KOPUCTHMA 0[] yIOTpebe KOMyHaIHe UHPPACTPYKTYype.

12) Hcro ce moxe koHCcTaTOBaTH U 3a Peny6inky Cpricky, ogHocHo buX (om.ayT.)



262 PauyHosodcmeo 1/2017

Yo6uuajeHo cxBaTame NMpeMa KoMe KOMyHaJIHa npeay3eha Tpe6a ga 6yay y
jaBHOM WJIM NPETEXKHO jaBHOM BJIACHHUIITBY MOXeE Ce 06jaCHUTH Pa3JUYUTHUM,
BUIIIEe UM Matbe (He)ONpaB/JaHUM pa3/io3umMa:

e  MOTpebOM Jla ce KOMyHAJIHE YCIyre CTAHOBHUILITBY MPYXKajy Mo LieHaMa HUc-
0/ TPXKUIIHUX, Tj. lleHaMa Koje Cy HIXKe y 0JJHOCY Ha IieHe Koje GU 3a IpHU-
Bpe/IHa JPyLITBA Koja UX Mpy»ajy 61MJie eKOHOMCKH IIPUXBaT/bUBe",

. CXBaTambeM Jia jeIMHUIIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe, Kao OpraHy BJaCTH HaAJleX-
HU 32 ypehuBame KOMyHaJsIHe [1eJJaTHOCTH, IPUPOJHO Tpeba /ja uMajy BeNrH-
CKYy U JUPEKTHY KOHTPOJIY Ha/] TIOCJIOBHUM ITOJIMTUKaAMa jaBHI/IX KOMYHaJIHUX
npeayseha, ITO UX JOBOAM Y MO3ULU]Y [la y TOj 06/1aCTH aKTHBHO BO/I€ TOJIU-
TUKY IpoJiaje U GopMHpama ljeHa KOMYHaJIHUX yCyTa, OJUTHUKY 3aMoll/ba-
Bama, Te U360pa ynpaB/bayKuX, PYKOBOJHUX U HAJI30pHUX TeJa, 1a CAMUM
TUM U Z1a epeKTUBHO O/J1y4yjy O HAYKMHY yIpaB/bakba U pacloJarama eko-
HOMCKHUM KOPUCTHUMA KOje ce JUPEKTHO WU UHJUPEKTHO NpUbaB/bajy Ha
OCHOBY pacIioJlarama 3HayajHUM jaBHUM pecypcuMa (IMTKOM BOJOM, TOII-
JIOTHOM €HEeprUjoM U Ap.),

o cnenuuIHOM nMpaBHOM GOPMOM jaBHUX KOMYHaJIHUX Npeay3eha koja cy,
MaKOo 110 CBOjOj NpaBHOj GOpMHU ApyIITBA KalUTala, CyIUTUHCKA MHOTO 6JI1-
»Ka KBa3u npey3ehnMa, 0oHOCHO KBa3Hy COLMjaIHUM yCTaHOBaMa Koje, Hapo-
YUTO Y YCJIOBUMa eKOHOMCKe U QUHAHCH]jCKe KpH3e U Hel0BPIIeHUX TPaH3U-
IIMOHUX U pePOPMCKUX Npolieca, y CTBAPHOCTH 00jeKTHBHO He MOC/Iyjy Ha
npodUTHOj OCHOBH, Tj. KOje Y BeJINKOj MepH 3aBUCe 0f, JUPEeKTHe U UHH-
peKTHe GylleTcKe NOJpLIKe Kao jeJUHOT, peJJaTUBHO CTabHUJIHOT U3BOPa [J0-
JaTHOT QUHAHCUPaHa,

e  UMIbEHHUIIOM /Ia MeHallepH Y jaBHUM npeay3ehuma, 3a pa3yiuky ofi OHUX y pe-
aJIHOM CEKTOpY, Ipe cBera 360r U3paXKeHe MOJUTHYKE NO/PLIKe, YTJIaBHOM
He CHOCe HeraTHBHe N0oc/Ie/ille Hea/[eKBaTHUX WU HEJIOBOJbHO epUKACHUX
Y eEeKTUBHUX ITOCTOBHUX OJIJIYKa, LIITO HBbUXOBeE YIIPaB/bayKe MO3UIHje YHHU
JIOBOJbHO aTPAKTUBHUM, YaK U aKO yoOH4YajeHe MeHallepCKe HaKHa/le HUCY Ha
peJIaTUBHO BUCOKOM HHBOY,

o 06jekTUBHOM HeMoryhHourhy opraHa JiokaJiHe BJIaCcTH Jja y c/1y4ajy noBepa-
Baba MpYyKahba KOMYHa/JIHUX ycJyra NpMuBaTHUM cybjeKTHMa 06e36e/e edu-
KacaH CUCTeM jaBHOT Ha/j30pa X KOHTPOJIe ¥ eQUKaCHY 3alITUTY jaBHOT UHTe-
peca, UTA.

[Ipenyro Tpajame TpaH3ULIMOHUX MIPOLieca, 6e3 jacHe Ha3HaKe Kajia 6u nojeiu-
He ¢asze TpaH3HIHje, Kao LITO Cy peCTPYKTyHpatbe jaBHUX Tpey3eha, cBeobyxBaT-
Ha pedopMa crcTeMa COLMjaJHOT OCUTypama U Jip. MorJie ia 6yly OKOHYaHe, Y3 [10-
JlaTHe Ipo6JieMe y GYHKIMOHHNCAalky YATABOT jJaBHOT CEKTOPA, HacTaJlle YIIopeso ca
JlesoBameM dpakTopa rjaobasHe eKOHOMCKe U QUHAHCHjCKe KpU3e, yriyhyje Ha 3a-
K/by4aK /la je HEONX0JHO Pa3MHUIL/bAaTH 0 MOIrYyRMM NpoMeHaMa HauuHa OpraHu30-
Bama U PyHKLHOHHUCAKA CybjeKaTa y jaBHOM CEKTOPY, 1a TAKO U jaBHUX KOMYyHaJI-
HUX npeay3eha.

13) OBakKBa IIpaKca, C je/iHe CTpaHe, IpeJicTaB/ba CACTABHHU /l€0 COLMjaIHO OATOBOPHE MOJUTHKE U peJ-
CTaBJba MHAMPEKTHY NOJPLUIKY CTAHOBHUILITBY, IOCEGHO YIPOXKEHUM KaTeropujama, Kao IITO Cy NeH-
3MOHEPH U AAp., MehyTHM, C ApyTe CTPaHe je TO ¥ IPUJINYHO jaKa [10JIyra KojoM ce HOCTXKe oApeheHa
HOJIMTHUYKA MOAPIIKA HOCUOLMMA BJIACTH OJ CTPaHe IIMPOKOT GUPaAYKor TeJa.
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[Ipe cBera, cucTeM NpyKamba KOMyHaJHUX YC/Iyra 10 [leHaMa Koje Cy 3Ha4ajHo
WCIOJ TPXKULIHUX, TopeJ] 0cTaJuX paKTopa Kao LITO Cy NPeKOMepHO 3anoll/baBa-
e, HepallMoHa/IHe M HeCBPCUCXO/IHe jaBHe HabaBKe, HEKOMIIeTEHTHO yIIpaB/batbe
U Jip., yTHUYe Ha [I0CJI0Babe Y 30HM 3HaYajHO U3PaKeHUX NOCJOBHUX I'yOUTaKa KO/,
MHOTHX jaBHUX KOMYHaJIHUX Npefy3eha. OBU ry6UIM JUPEKTHO U IPOMITHO MOTY
OUTH MOKPUBEHU UCK/bYYMBO Ha TepeT OYIIETCKUX Cpe/icTaBa KOjuMa ynpaBJbajy
jeAMHHLIE JIOKaJIHE CAaMOYIIPaBe UJIY, EBEHTYaIHO, BULLW HUBOU BJIacTU. MehyTum,
pacT focnesinx ob6aBesa Ha 0CHOBY joMaher ¥ MHOCTPAHOT yTa U3 roJuHe y T 1-
HY yMarbyje CyMy jaBHUX ITPHUX0/a (Tpe cBera MHAWPEKTHUX T0pe3a) KOjH ce pacIio-
JleJbyjy JTOKaJIHUM OyIeTUMa, IITO Y3 YMHEeHHULY Jia Ce JIOKAJHU HUBOU BJIACTU Ha-
Ja3e Mebhy nocjaebUMa y JaHIy pacnogesie BehrHe NpUKyn/beHUX OPECKUX MPU-
xoza'* cBe Bulle ymamyje MoryhHocT ynyhuBara peasnde nofiplike jaBHUM KOMY-
HaJIHUM Ipefy3ehrMa U3 JIOKaJHUX OylieTa.

WHAMPEKTHO, KOHCTAHTHU [TOCJA0BHU I'YGUIIM jaABHUX KOMYHAJIHUX Npeay3eha
JloBOJle J10 HeoJiroBapajyher KBaJuTeTa KOMYHaJHUX YCIyTa, YMMe Ce ONeT yTuie
Ha noBehame TPOLIKOBA XXKUBOTA (Ha MpUMep, HAa OCHOBY yHoTpebe aJTepHAaTUB-
HUX Ha4MHA 3arpeBamwa CTaMbeHUX NpoCcTopHja, noBehamwa noTpomwe gpJamupa-
He IUTKE BOJIe U JIp.), YUMe ce OBPATHO M0jayaBa NPUTHCAK Ha GylIeTe jeAMHULA
JIOKaJIHe CaMOyIpaBe, TOCEOHO 0] CTPaHe COLMjaIHO YTPOKEHUX KaTeropuja cTa-
HOBHHUILITBA. C ipyre CTpaHe, CaBECHU U EKOHOMCKH CTaOMJIHUjU KOPUCHULIA KOMY-
HaJIHUX yCJyTa, KOjyU peJOBHO U3MUPYjy CBOje 06aBe3e, JOBO/JIE Ce y EKOHOMCKH He-
paBHOINpaBaH 0JI0XKaj M y CUTYaLHjy Aa cHoce HajBehU Jleo TepeTa uspakeHe He-
JINKBUJAHOCTH Y cdepu KOMYHAHUX AeJaTHOCTH. Jlolla ¥ HeceJleKTUBHA COLHjasl-
Ha [I0JINTHKA, oneT, oMoryhaBa HepalMOHAJIHO TPOIlekhe pecypca KojuMa yrnpas-
Jbajy jaBHA KOMYHa/IHa npefy3eha, moceGHO 0J CTpaHe eKOHOMCKH jauUX cJiojeBa
CTAaHOBHUIITBA. Y OC/e e BpeMe 0Baj Ipo6sieM [10 IOCe6HOT U3pakaja L0J1a3u y
06J/1aCTH ynpaBJ/baka MOjeJUHUM jaBHUM J06pHUMa Kao LITO je MUTKA BoJa U3
peyHUX BOAOTOKA.

[Ipema ToMe, jejlaH 0/ OCHOBHHMX MOTHBA 3a IPOMEHe Y CUCTeMY yIpaBJbarba
jaBHUM KOMYHaJIHUM IpeAy3ehrMa Hasa3u ce y NOTpebH Ja ce moBeha BUXOBa
edpukacHocT. Kao nuTama of, noce6bHOr 3Havaja 3a epUKaCHOCT U epeKTUBHOCT
CHCTeMa yIpaBJ/babha, YK/bY4yjyhu U ylipaB/bakbe HENOKPETHOM UMOBUHOM jaBHUX
KOMYHaJIHUX IpeAy3eha noce6Ho je 3Ha4ajHO U3/ABOjUTH OHA KOja Cy IOBe3aHa ca
npaBUMa U o6aBe3aMa y 0 HOCY Ha:

o VHBeCTUpame y U3TPajiby, aflaliTalhjy U PeKOHCTPYKIHM]jy, Ka0 U UHBECTH-
IIMOHO OJIp’KaBalbe HEIIOKPETHE UMOBHHE, IIOCTPOjema U CJI.,

e  yNpaB/bale NOTpaKMBamkHUMa jaBHUX KOMYHaJHUX NpeAay3eha, oAHOCHO
IPUXOAMMa OCTBAPEHUM INpyKakheM KOMyHa/THUX YCJIYTa,

o MHCTUTYLMOHA/JIHH OKBHP M OJTOBOPHOCT 3a MPYKamhe KBAJIUTETHUX KOMY-
Ha/IHUX YCJYTa, YK/bY4YYjyhU U MJIaHUpakbe HbHUXOBOT 060MMa U JUHAMUKE,

e 00e3beheme Apyrux U3Bopa GUHaAHCHpaba NOCIOBHUX aKTUBHOCTH jaBHUX
KOMyHaJIHUX Npefy3eha, moce6HO UHBECTUIIMOHUX, UTA.

14) Ha npumMep, y cucTeMy pacnofiesie NIpUKy/beHUX UHAUPeKTHUX nopesa ([1/]B-a, akuusa u gp.) y buX
NpeJHOCT y pacrnofiesiu uMajy MehyHapojHe KpeAUTHe U AipyTe oO0aBe3e, M3a yera cieju GUHaHCHpa-
e 3aje JHUYKUX MHCTUTYLMja BJ1aCTH Ha HUBOY buX, 1a TeK HAaKOH Tora pacno/eJ/ia 1peocTajor U3Ho-
ca MHAMPEeKTHHX [Tope3a npeMa eHTUTeTUMa ¥ bpuko /luctpukTty buX. /leo ”HAMPEKTHHX [TOpe3a Koju
npunaja jeAMHUIIAMA JOKaJHe caMoynpaBe YTBphyje ce TeK HAKOH LITO ce yTBp/ie U3HOCH 3a pUHAH-
cupame o6aBe3a Koje UMajy eHTUTETCKU HUBOU BJIACTH.
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CneupunduryaH perysaTOpHU OKBUP KOjUM je ypeheHa KOMyHasHa [eaTHOCT
MO>Ke JOBECTH /10 HapyllaBaka jeJUHCTBA CUCTeMA yIIpaB/batha KOMyHa/JIHOM HH-
dpacTpykTypoM, Tako Jja 6pUry o nojeAUHUM JAeJ0BUMA TOT CUCTeMa IPUMapHO
BOJIY CTPaHa IIpeKo Koje cy 06e36eheHu H3BOpU PHUHAHCHPahaA OJipeheHUX MPou3-
BOJHUX U ApyTrux KanayuTteTa. Tako je, Ha npumep, y Peny6siniy Cprickoj y nojeau-
HUM CJIy4yajeBMMa KOMyHa/lHa MMOBHMHA KOja pe/iCTaB/ba TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKY
L|eJINHY 33 IPOU3BO/IbY U AUCTPUOYILM]jy TUTKe BOJ e eBUJIeHTUPaHa Ha OCHOBY U3-
BOpa pUHAHCHPaAH3, Tj. JeJJMMUYHO y OKBHUPY NOCJOBHUX €BUJEHIIMja OJHOCHOT
jaBHOT KOMyHaJIHOT nIpefy3eha, a le/IMMUYHO ¥ OKBUPY jeJUHULLEe JIOKAJIHE CaMOo-
yIpaBe Ha YMjoj TEPUTOPHUjU TO Ipefy3ehe nocayje. Y Apyrum ciydajeBUMa, KOMy-
Ha/IHa HEMOKpeTHAa MMOBHHA U IpuUNaiajyha Npou3BojHa IOCTPOjeha eBUJEeHTH-
paHa cy Ha 06e cTpaHe™®, JOK y HeKUM HUCY HY Ha jeHoj ([J1aBHa c/1y»6a 3a peBH-
3Ujy jaBHOT cekTopa Peny6Jinike Cpricke, 2015). CBe 0BO HEeMHUHOBHO YTHYe Ha Hee-
duKacHOCT cucTeMa ylpaB/bakba HEIIOKPETHOM U IPYTrOM KOMyHa/JIHOM UMOBUHOM
jaBHUX KOMYHaJIHUX IpeAy3eha u, nocieuyHo, Ha KBAJUTET NPYKEHUX KOMYHaJ-
HUX yCJyTa.

C Apyre cTpaHe, UCTpaKMBamba Cy MOKa3aJja /Jia je ynpaB/batbe NOTPAXXKUBabU-
Ma jaBHHUX KOMYHaJIHUX NpeAy3eha BeoMa KOMIJIEKCHO U [ja OJipakaBa U3pakeHe
npo6JieMe cucTeMcKe pupo/e’’. Ha ycneuHocT cucTeMa ynpas/batba OTPaXKHBa-
BbUMa yTUIaj UMajy KaKo OpraHU ylpaB/bama y npeaysehnma, Tako U BeNUHCKU
BJIACHUK KamnuTaJja (jeMHHIle JIOKAJTHE CAaMOYIIpaBe — OI.ayT.), IPU YeMY:

e HHpOpManuje o cTamwy, CTPYKTYPH U CTENEeHy HaIJIaTe NOTPaXXKUBamba y jaB-
HUM KOMYHaJIHUM npeiy3ehrma Hucy cBeo6yxBaTHE, I0BOJbHO YIIOTPeBbU-
Be Y IPOLeCy NOCJOBHOT O/ITYYUBakha, IPOGJIEMCKU CTPYKTYHUCAHE, HUTH CY
y4UEbeHe JJOCTYITHUM CBUM 3aUHTEPECOBaHHUM CTpaHaMa,

e  3HayajaH 6poj mpeAy3UMaHHUX Mepa U I0JATHO aHTKOBAHUX pecypca 3a Ha-
IJIATy NOTPaXKHUBaka HUCY JONPHUHENIN 3HAYajHUjeM M060JbLIaAKY CTeneHa
HaIlJIaTe MOTPaXXKMBaka jaBHUX npeay3eha,

e  Ha/JA30p Ha/J yNpaB/balkeM NOTPAKMUBABUMa HUje aJleKBaTaH, C 063UpoM Ja
KpO3 pa3MaTpame U yCBajalbe pa3HUX aKaTa O/ CTpaHe jaBHUX KOMYHATHUX
npenyseha, Te Kpeupamwe J0JaTHUX Mepa HUCY jaCHO UJeHTHPUKOBAHU
y3po1 nocrojeher crama, HUTH Cy ¥ CKJIaZly ca TUM yBeJieHe ToTpebHe Ipo-
MeHe, UT/,.

Mebhy MmoryhuM MepaMa ¥ akTHBHOCTHMaA 3a noBehamwe epUKACHOCTH U edek-
THUBHOCTH CUCTeMa yIpaB/bathba KOMyHaJHOM UHOPACTPYKTYPOM U jaBHUM KOMY-
HaJIHUM Ipeay3ehuMa yonite MorJie 64 ce ueHTHUPUKOBATH ciejiehe:

e  pellaBame KpO3 3aKOHCKE U M0/I3aKOHCKe MPONHUCce MUTakkba BJIACHUIITBA U
pacnoJiaratba KOMyHaJIHOM HMOBHHOM KOje je YCKO IOBe3aHO0 ca MUTambHuMa
WHBECTUIMOHOT O/IPXKaBalba U KAaUTATHUX yJaramba y UHQPacTpyKTypy —
OBO je moce6HO 3HAYajHO 360T YMH-EHHUIIE /1A CY jaBHA KOMYHasiHa npeAy3eha
OpraHM30BaHa Kao aKIMOHAapCKa IPYIITBa ca BehMHCKHUM NaKeToM aKLuja y
BJIACHULUTBY jeJUHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe, aJli U 0CTOjalbeM MaIUX aK-

15) [lpu yeMy jeaHa 0Jf HHX, 0GUYHO jaBHO KOMYHAJIHO npejy3ehe, CYIITHHCKY MaTepUjaJHy UMOBHUHY
Kk1acuduKyje Kao HeMaTepHjaIHy.

16) Ha mpumep, o peBu3uju yunHKa “Yrpas/batbe NOTPaXKMBabUMa jaBHUX npeay3eha”’, kojy je [1aBHa
cnyxba 3a peBU3Hjy jaBHOr ceKkTopa Pemy6suke Cprcke cnpoBesa 2016. rojuHe; BUJAETH Ha:
WWW.gST-I'S.0rg
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I[MOoHapa (BJIacHUKa 6e3 MpaBa KOHTPOJIe), yyenrha y KanuTaay oJf CTpaHe
jaBHUX poHJI0BA U CJI.;

jacHo nedurHMCame U pa3rpaHuYere Mehyco6GHUX MpaBa U 06aBe3a y Be3U ca
yHanpeheweM KOMyHaTHUX CHCTeMa Ha oJipe))eHO0j TepUTOpHUjU KPO3 CIopa-
3yMe, yrOBOpe WJIY Ha JIPYTU OAroBapajyhu HayuH;

yTBphHBame KpUTEPUjyMa, 2 HA OCHOBY HbUX U IPUOPUTETA Y U3TPA/IHbH U PEKO-
HCTPYKIUjU KOMYHAJIHUX Mpexa U npatehux HHOPaCcTPYKTYpHUX 06jeKaTa;

y cay4ajy Peny6uivike Cpricke, mpeHoc (YK/by4yyjyhu U jacHo oipehrBame 61-
JIAHCHE NPUNAJHOCTH) KOMILJIETHE HEMOKPETHE U IPyTre KOMyHa/IHe UMOBH-
He Ha pacroJiarakwe ¥ yrnpaB/bakbe jaABHUM KOMyHaJHUM npeny3ehuma;

HO/IpIIKA YCIOCTAaB/bakhy CUCTEMA YIIPAB/balhba jABHUM KOMYHAJHUM Ipe/i-
y3ehrMa Ha OCHOBY YYHHKA, KaKo G4 ce TO3UTUBHO YTUIIAIO HA BbUXOBY €KO-
HOMCKY O/IP>KHBOCT — IIPOLleC yIpaB/batha Tpe6asio 61 Aa 6y/ie 3aCHOBaH Ha
npahewy ¥ aHaJIM3W WH/JUKATOPA YCIEeNIHOCTH U OCTBapuBama yTBpheHux
MOCJOBHUX LIM/bEBA, 33/]aTaKa U aKTUBHOCTH, Te Y CKJIaJly C TUM AedUHUCA-
HUX Mepa U aKTUBHOCTHU 33 NOGOJbIIAGE;

MOCJIOBHO OJI/Iy4YHBakbe, YK/bYy4yjyhu U oJ/Iy4HBatbe O lleHaMa KOMYHaTHUX
ycJIyra Ha OCHOBY MPETXO/IHO CIPOBeIeHUX EKOHOMCKHUX aHaJ/IN33;

NOJIMTHUKA LieHa U pYTH YCA0BU NpYKakha KOMYHAJIHUX YCAyTa, YKbY1yjyhu
Y NIOJIMTUKY HallJlaTe OTPaXKUBaka, Koju 61 TpebaJsio Aa OyLy yjeLAHAUeHU U
MaKCHMaJ/IHO MPUOJIUKEHU €EKOHOMCKHU O PKUBUM KPUTEPUjyMUMa, 6e3 06-
3Upa Ha KaTeropujy rnorpouiada o Kojoj ce pajy;

ocurypamwe edukacHor u ePpeKTHUBHOT CHUCTeMa CyOBeHIMOHUCAA
oApebheHUX coLUja/HUX KaTeropuja norpouiayda (meHsuoHepa, 6opaydke 1o-
nyJaluje, He3anocJeHOr CTAHOBHUIUTBA U [Ip.);

KBaJINTETHO IIJIAHUPakbe, y3 jaCHO I0Be3MBake CTPATEIIKHUX U OllepaTUBHUX
IIMJ/beBa Ca CTpaTeLIKUM JOKyMeHTUMa Ha peny06JIUYKOM U JIOKaJIHOM HUBOY
- CTpaTellKU U ONepaTUBHU LU/bEBU Tpebasio 6U Jja 6yAy MOAJI0KHU IpOBe-
pH, jacHO U MepJbUBO JedHUHUCAHU U NIOCTAB/bEHU Y CKJIaAy ca yTBpheHuM
ONepaTUBHUM U Pa3BOjHUM NPUOPUTETHMA;

KBaJIUTETHO U 6J1arOBpeMeHO MOCJIOBHO U3BellTaBamwe (IpeMa pyKoBo-
JehuM cTpyKTypaMa y OKBHPY jaBHUX KOMYHaJIHUX npeAy3eha, kKao 1 npeMa
OCHHMBaYMMa Y BJIACHUI[MMA), y3 06e36eheme nHpopmManuja 1 nmokasaresba
YYUHKA KOju MOTY GUTH A06ap OCHOB 3a Kpeupare U JOHONIeHhe KBATUTET-
HUX yIpaB/bayKHUX OJJIYKa;

ycrnocTaB/batbe epUKACHOT cUcTeMa nNpahemwa cTBapHOT cTeneHa Ko-
puihewma KOMyHa/IHe UHQPACTPYKTYpe U jaBHUX pecypca KOju Cy NpeiMeT
eKCII0aTanyje, ykby4ayjyhu HaTypaJiHo M BpeJHOCHO npaheme cBUX (ompaB-
JlaHUX ¥ HEOTIPAaBJaHUX) r'ybHUTaKa TUX peCypcay CUCTEMY, ca LiU/beM CTBapa-
1A IPEeTIOCTAaBKU 0 yTBphMBamby CTBapHe IPOU3BO/HE [leHe KOIITamka KOMY-
HaJIHUX yCIyTa;

WHTEeH3UBHUPah€e CBUX IMPABHO JOMYCTUBUX U €EKOHOMCKH ONMpaBJaHUX aK-
TUBHOCTH HaIlJIaTe NOTPaXXMBakha Ha 0CHOBY KOMYHAJIHUX YCJIyTa, CBE ca U~
JbeM QUHAHCHjCKe KOHCOJIHU/IalNHje, IYTOPOYHOT N060JblIamka GUHAHCHjCKOT
110J10’Kaja jaBHUX KOMYHAJTHUX NTpeay3eha u o6e36ehema noTpe6HUX GUHAH-
CUjCKHUX pecypca 3a U3rpajiiby, afjalTalujy, PeKOHCTPYKIHUjY U OJipKaBambe
KOMyHaJIHe UHPPACTPYKTYpE;
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. uJeHTUQHUKOBae NOCTOBHUX CeTMeHaTa (MecTa TPOIIKOBA, NPOPUTHUX U
WHBECTULMOHUX LleHTapa), ca i/beM pa3/iBajarba OCHOBHE O/] CIOPeIHUX Jie-
JIaTHOCTH (Ha NpuMep, IPOU3BOAbE U UCIOpYKe TUTKe BOJe 0, yC/ayra pH-
XBaTamwa U 0/iBoherma OTHaJHUX BOJa), YCNOCTaB/bakba CUCTEMA yIIpaB/bay-
KOT pauyyHOBO/CTBA y3 Npaheme TPOILIKOBa [10 MeCTMMa HaCTaHKa, HOCUOL Y-
Ma, aKTUBHOCTHUMA U CJL;

o No/plLIKa yCIOCTaB/bakby ePUKACHOT U eEeKTUBHOT CUCTEMA UHTEPHUX KOH-
TPOJIa, YK/bYUYjyhu ¥ QYHKLUjY UHTEpHE peBU3Hje KaJl TOJ je TO 3aKOHCKU
06aBe3HO U eKOHOMCKH ONpaB/aHo;

. pa3MaTparme ycJ0Ba M ONpaBAaHOCTH 3a 0J,06paBame KOHLIeCHOHOT HaYMHa
pacnoJiaratkba KOMyHaJHOM HHQPaCTPYKTYpPOM OJ CTpaHe NpHUBATHUX Cybje-
KaTa, MOryhHOCTH pea/iM3anyje npojekaTa jaBHO-NIPHUBATHOT NapTHEPCTBA Y
06J1aCcTH U3rpajibe U yIpaB/batba KOMYHAJHOM UHPPACTPYKTYpPOM H,
YOIIILTE, OC/Iamakbe Ha ipyTe 0 caJ HeuckopuitheHe 06/11Mke GUHAHCHUpawba
U capajiibe u3Mehy jaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA;

. pa3MaTpame 0CHOBa, NOTEeHIMjaTHUX Ha4MHa, 06MMa U AMHAMHKe IPUBATH-
3alMje jaBHUX KOMYHaJHUX NpeAy3eha, UTH.

Paj, jaBHMX KOMyHaJHUX npejy3eha Moxe ce JeJMMHYHO NO6GOJbLIATH U Y
OKBUpY nocTtojehe perynaTuBe, oJ, yCJI0BOM Ja ONIUTUHCKE BJIACTH UCKOPUCTE
MoryhHOCTH MoJiepHe opraHu3aluje (MOJUTHKA TaKCH, 30HUPambe, UHPPACTPYK-
TypHe cy6BeHIYje, “jeAMHCTBEeHH WanTep” U npaTehe npoMeHe) U Jla OHJA UHU-
peKTHO No60J/b11ajy U yIIpaB/bakbe jaABHUM KOMYHaAIHUM Npefysehuma. [lo6osba-
Hba 0Be BPCTE UIIaK Cy OTPaHUY€EHa, jep Y OCHOBH 0CTaje UCTA CTPYKTypa NOACTHLA-
ja, Koja ycioBJsbaBa orpaHnuyeHe pesystate ([IpokonujeBuh, 2007).

3aK/msyvak

TpeHyTHO cTame y 06J1aCTH yIpaB/bakbha HEIOKPETHOM UMOBUHOM jaBHHUX KO-
MyHaJIHUX Ipeay3eha, Kao U 1eJIOKyITHOM KOMYHA/JIHOM MHQPACTPyKTypOM HUje
3a0Bo/baBajyhe U y3poKyje MHOTe IpoGsieMe ca KOjUMa Ce CyouaBajy U Ta pej-
y3eha ¥ jejuHHMLe ToKaHe camoynpase. iamMehy octasor, Mmoryhe je nientuduko-
BaTH CTapy U IPETEXHO aMOPTU30BaHy HHPPACTPYKTYpPY, KOja HUje CAaHUPAHA UJIN
06HOBJbEHA Ha BpeMe, KaKo 6U ce CIpeyrd 036U/bHA JOTPAjaIoCT KOMYHAJIHOT
CUCTEMA, yuyeCcTaIi KBApOBU y3POKOBAHU HEPEZOBHUM U HEAJIeKBAaTHUM TeKyhuM
U UHBECTULIIMOHHUM OApXaBakbeM, BUCOKU TEXHUYKH Fy6I/ILU/I (HOCG6HO MMUTKe
BO/ie), BUCOK CTeleH HeHAIIaATUBOCTH NMOTpPaKMBamwa 3a INpyKeHe KOMyHaJlHe
yCJIyTe, TEXHUYKHM, QUHAHCHUjCKU U OpraHrU3alMOHO HeePpHKaCaH CUCTEM, UT.

JloHOoCHoL Y OJIyKa Ha JIOKaJITHOM HUBOY 33/ly>KeHH Cy Jia ce 6pUHY 0 yIpaBJba-
by UMOBUHOM jaBHUX KOMYHaJIHUX NpeAy3eha Ha eprKacaH U epeKTUBAH HAYMH,
noce6GHO 3060T YHHEHUIE 1a KOMyHa/IHa MHPPACTPYKTypa 3axTeBa BeJIUKE UHBeC-
TULMje, Ja je epuKacHO KopullheHa KOMyHasHa MHQpPACTPYKTypa 3Ha4yajHa 3a
YKyIlaH EKOHOMCKH Pa3Boj, He caMo JIOKa/IHUX 3aje/JHU1a, Beh ¥ IpUBpejie y L esu-
HY, /1a je MPaBUJIHO QYHKIIMOHUCAKE U KBAJTUTETHO U PEZIOBHO O/IpXKaBakbe KOMY-
Ha/IHe UMOBHHE 0/ T0ceGHOT 3Havaja 3a 3/jpaB/be U 6e36eJHOCT CTAHOBHHUILTBA,
Jla je KOMyHaJIHa MMOBHHA jeJlHa 0/ OCHOBHUX IPETIOCTABKU 3a IIpyKatbe noce6-
HO BaXXHHUX U COLIMjaIHO OCET/bMBUX yCJyra IIUPOKOM KpPYry KOPHUCHHKA, Aa ce
Kpo3 eprKacaH CUCTEM yNIPaB/bathba KOMYHATHOM HHPPACTPYKTYPOM IPOMOBHULIE
KOHLENT OJPKUBOT JIOKAJIHOT pa3Boja, UTA,.
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JenuHuIEe IOKaTHe caMoyTipaBe y HajBeheM 6pojy ciiy4yajeBa Haase ce y yJ103U
BeNMHCKOT BJIaCHUMKA jaBHUX KOMYHAJIHUX peAy3eha, a mpeMa 3aKoHy cy o6aBe3-
He Jla KOPUCHUI[MMA 00e36e/le HEOMETaHO U GJIarOBpeMEHO MpYKakbe KBaJTUTET-
HUX KOMYHaJIHUX YCJIyTa, HITO Ce TPEHYTHO YIJIaBHOM 3aCHHUBA Ha HETPXKUIIHUM
NPUHLMIIKMA N0CT0Baka jaBHUX KOMYHaJHUX Npeay3eha, Kao OCHOBHUX yNpaB-
Jbauya KOMyHaJIHOM HHpacTpykTypoM. OBakaB IpUCTyN yIpaB/bamby, yKby4yyjyhu
Y yIIpaBJ/balbe HEOKPETHOM UMOBHHOM jaBHUX KOMYHa/IHUX NIpeAy3eha, HeraTus-
HO YTHYe Ha lbHUXOBE MOCJ0BHE nepdopMaHce.

[TocnoBawe jaBHUX KOMYHA/IHUX Npeay3eha y 30HM KOHCTAHTHUX NOCJ0BHUX
ry6uTaka ce, AJMPeKTHO U UHAUPEKTHO, HEraTUBHO O p>kKaBa U Ha PUHAHCHUjCKU I10-
JIOXKAj jeIMHUIIA JIOKAJIHE CAaMOYIIpaBe, Ha TepeT YHjuX GylleTa je y OBOM CIy4ajy
HEOINXO0/IHO 06e36eAUTH o/iroBapajyhu o6uM cy6BeHIIMja, KAKO KOPUCHUIIMMA KO-
MYyHaJIHUX yCJIyra, I0Ce6HO YTPOXKEHUM COLMjaJIHUM KaTeropyjamMa CTaHOBHMUIII-
TBa, TAKO U jaBHUM KOMyHa/IHUM Ipeay3ehnMa, koja 6e3 ekcTepHe PUHAHCHjCKe
MO/IpLIKe He MOTY Jla 06e36e/ie HU MUHUMAaJIHY OJIp>)KUBOCT cucTeMa. MehyTumM, ak-
TyeJIHa CTamwa U TeHJeHllyje Y jaBHUM QHUHAHCHjaMa, Kao U y JoMahoj eKOHOMUjU
YOTILTE, jacHO ynyhyjy Ha 3ak/by4ak /ia je OBaKaB CUCTEM JyTOPOYHO HEOJPAKUB U
Jia he ByiacTy, Ipe UK KacHUje, OUTH IpUHYyDeHe a ocMuUC/Ie afjleKBaTaH peryJia-
TOPHM OKBHUD 3a peOpraHu3alMjy U pecTpyKTyHpamwe CUCTeMa KOMYHaJHUX
ycayra, Kako 6u ce 06e36ejM/11 leroBo HeOMeTaHO QYHKIMOHNCawbe U Pa3Boj y
HapeJHOM IIepUOAY.
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658.71
Tamapa JaBHa npexay3eha
Sopart Y CUCTEMY jaBHHX HA6aBKH
KHIMBAPAA Penyo6inke Cpouje
Pesume

Jasua npedyseha kao npasHa auya koja 06asseajy deasamHocm od onuimee uHmepeca
npedcmassvajy jedam 00 K/eyyHUX pakmopa u npedyca068a 3a 6e36e0H0 U 00piHcu8o
nocsao8arse jagHoz u npusamHoz cekmopa Peny6auke Cp6uje. C 063upom Ha mo da
ocHusa4 (peny6.uka, aymoHOMHA NOKPAjUHA U jeOUHUYA JI0KA/JIHe caMoynpase) jas-
Hum npedy3ehuma nogepasa desamHocmu u3 o6.aacmu pydapcmea U eHepeemuke,
caobpahaja, e1eKMpPOHCKUX KOMYHUKAYUJa, KAO U 8eAuUKU deo noc/108a u3 obaacmu
KOMYHA/IHUX YCAY2a, BUX080 NOC/A08AHse je 00 8eauKo2 3Ha4ajd, He camo 3d jasHu u
npusamHu ceKkmop, He2o U 3a Hajuiupe ceemeHme dpyumed, 00HOCHO Yea0KynHO
epahaHcmeo.

Hbuxoea ya0za u 3Ha4aj 3a hyHKYUOHUCAre OnWimez jagHo2 U NPUBAmMHo2 CeKmopa
Hapo4umo dosaze 0o U3paxcaja kadda ce y3myy 063up 6poj 3anocaeHux, Cmpykmypa u
8pedHocm KanumaJ/Hux 06jeKkama Kojumda oHU ynpasssajy, Kao u 06um ¢pUHaHCUjCKUX
cpedcmasa kojuma pacnoaaxcy. [I[pema nodayuma Ynpaese 3a jagHe Habaske, op2aHu-
3ayuje koja epwiu Had30p Ha0 NPUMeHOM 3aKOHA O jaBHUM Haba8KAMa, jagHa nped-
y3eha npedcmassajy 8odehy kamezopujy Hapy4uaaya, koja y2oeapa euuie od noJo-
8UHe yKynHe 8pedHocmu jagHux Habasku y Peny6auyu. Ynpaeo u3z HagedeHux
paszoza, 0d uzysemHoe je 3Haudja da 08a kamezopuja Hapy4u1aya NpasuaHo U 3aKo-
HUIMO cnpo8odu nocmynke jagHuUX Ha6asku, doc1edHo npumeryjyhu odpedbe 080z 3a-
KOHa y dyXy OCHOBHUX HA4e/1d jaBHUX HA6ABKLU.

KyuHe peuu: jasHo npedy3ehe, Hapyuuiay, jagHa HA6aska, KOHKYPCHA dOKyMeHma-
yuja, mexHuuke cneyudukayuje, cmpy4yHa oyeHa noHyaa.

*)  YmpaBa 3a jaBHe HabaBKe
™ Cages pauyHoBoba u peBusopa Cp6uje, e-mail: kilibardaz@srrs.rs
[Ipeparo: 11.04.2017. [Ipumsbeno: 27.04.2017.
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Yeoo

M3MmeHaMa u gonyHaMma 3dkoHd o jagHum Habaskama (,Ca. rmacHuk PCY 6p.
124/12,14/15u 68/15 -y HacTaBKy TekcTa: 3JH), Koje cy cTynuse Ha cHary 12. aB-
ryctra 2015. roause, (pe)aeduHuUCaH je ojaM Hapy4YHoIia Koju je yckJaheH ca uJa-
HoM 2. [lupextuBe 2014 /24 /EY.Y ynany 2. cTaB 1. Tayka 2) OBUX U3MeHa U JJOIYHA
3aKoHa [IPONKMCAHO je /a je Hapy4YMJiaLl IPpaBHO JIMILe OCHOBAHO €a LjU/beM 33/10BO-
JbaBama NoTpebda y ONIITEeM UHTEPECY, KOje HeMajy UHAYCTPUjCKU UM TPTOBUH-
CKH KapaKTeP, YKOJIMKO je HCIYyHeH HeKU o] ycaoBa: 1) Butie of 50% duHancupa
ce U3 CpeZicTaBa HAPY4YHOLa; 2) HAZ30p HaJ, PaZioM TOT NPaBHOT JIMIA BPLIX Hapy-
yuial; 3) BUlle 0f I0JOBUHE YJaHOBA OpraHa Ha/i30pa WM OpraHa yrnpaB/baiba
TOr MpaBHOTr JIMIA UMeHyje HapyyuJall. YOpaBo HaBeJeHe KapaKTepHUCTHUKe
ynyhyjy Ha 3ak/by4ak Ja je jaBHo npeay3ehe koje ce cxonHo ofpenbamMa 3aKoHA 0
jasHum npedyszehuma (,,Ca. rnacuuk PC, 6p. 15/16) ocHMBA ca 111/beM 06aBJ/bakba Jie-
JIATHOCTU y OILITEM UHTEpPeCcy, CBPCTAHO Y KaTeropujy Hapy4uola U3 ujaHa 2.
ctaB 1. Tauka 2) 3JH.

Y Be3u ca oapehemeM/neduHnCcambeM jaBHUX NIpeJy3eha Kao Hapy4yuJiala, He-
JlOyMHulle Cy u3a3Basie u HameHe u donyHe 3akoHa o 6yyemckom cucmemy (,,C1. riac-
HuK PC“, 6p. 103/15), koje cy cTynuie Ha cHary 15. feniem6pa 2015. ronuHe, kaza
cy jaBHa npefnyseha, kao u GOHAOBHU U JUPEKIMje, OCHOBAHHU OJ CTPAHE JIOKaJHe
BJIACTH, KOjU ce GUHAHCUPAjy U3 jaBHUX IPUX0/a YMja HAMeHa je yTBpheHa noce6-
HUM 3aKOHOM, GprcaHa M3 JepUHUIMje UHJUPEKTHUX KOPUCHHUKA OyLeTCKUX
CpeAcTaBa, IITO Cy jeJUHULe JIOKaJHe CaMOyNpaBe, Ha HAYUH ycKkaahrBama o4J1y-
Ka o Oy1ieTy, 6uJie AyHe Jia u3Bpiie 7o 1. nerem6pa 2016. roaune. 0Bo 6prcame
13 febUHULINje MHAUPEKTHUX KOPUCHUKA OyIIeTCKUX CpefcTaBa HUje Tpebaso Aa
M3a30Be CyMmbY V TO Jla Cy jaBHA NpeAy3eha, ocHOBaHa 0/1 CTpaHe JIOKaJ/He BJIACTH,
Y JlaJbe KOPUCHULIM jaBHUX CPEJCTaBa, Y CMUCIY 3aKOHA 0 6yyemckoMm cucmemy, a
LITO je HAjOUTHUje 32 OBO pa3MaTpatbe — OHa U Jla/be, Y NOTIYHOCTH, UCNIyHaBajy
yCJI0BE 3a o/ipeherma Hapy4uHuola, y CMUCIY 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa, jep Cy
OCHOBaHa paJAM 33Jl0BO/baBala MNOTpeba y ONIUTEM HHTepecy, Koje HeMajy
MH/YCTPUjCKU WM TPTOBUHCKU KapaKTep, U UCIyHaBajy IponrcaHe, IPeTX0LHO
IIOMEHYTE, yCJIOBE.

Jlakiie, MOXXeMO 3aK/byYUTH Jla KaKo jaBHO npeay3ehe, Tako U MpaBHO JIKLE —
JPYILITBO KallUTaJa, Koje je 0CHOBAHO OJ1 CTpaHe jaBHOT npefy3eha y ckaafy ca 3a-
KOHOM 0 jagHo-npugamHoMm napmHepcmay (,Ca. rnacauk PCY, 6p. 88/11, 15/16 u
104/16), koje moapa3yMeBa IyropovHy capajby u3Melhy jaBHOT U IpHUBaTHOT Map-
THepa (pazu 06e36ehrBama U3rpame, peKOHCTPYKILHje, yIIpaB/batba UJIH OJIpKa-
Bamba UHOPACTPYKTYPHUX U IPyTUX 06jeKaTa o/ 3Hauaja U [Ipy»Kama ycayra of jaB-
HOT 3HaYaja Koje MOKe OUTH YTOBOPHO WJIM UHCTUTYLIMOHAJIHO) Mpe/icTaB/ba Ha-
pyduonay cMucay 3JH.

CxoZilHO TOMe, HECYMIbUBO je J1a jaBHA npeAy3eha cnajiajy y KaTeropujy Hapy-
yuJaLa v Ay»KHa cy a npuMemyje oapenbe 3JH npuiarvkoM HabaBKe fobapa yciayra
WJIM Paji0Ba, Ha HA4MH U 10/ YCJI0BMMA KOje Iponucyje oBaj 3aKoH. [lopey onre
JebuHUIMje Hapy4yuolia u3 yiaHa 2. 3JH, kajga cy y nuTamy jaBHa npeay3eha He
Tpeba 3aHeMapUTH JePUHUIM]jy HApy4YHUOoLa U3 06J1acTU BOJONpUBpeE/le, eHepre-
THKe, caobpahaja ¥ MOMTAHCKUX yciayra nponvcany 4iadHoMm 117. 3JH. Kako je y
ctaBy 1. Tauku 3) HaBeeHOT YJaHa 3aKOHA IPOMUCAHO [Jia je Hapy4uJial, U3 HaBe-
JleHUX 06J1aCTU U jaBHO pey3ehe Koje 06aBJ/ba [1eJIaTHOCT U3 06/1aCTH BOJONIPUB-
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peJie, eHepreTuke, cao6pahaja ¥ MOMITAaHCKUX YCJIYyTa, KaZia CHPOBO/IM HabaBKY 3a
noTpebe 006aB/batba THX [I€JIATHOCTH, NMPOUCTHUYE Jla Ce HCTO jaBsba y yJ03U
cybjekTa Koju uMa o6aBe3y npumeHe 3JH.

JIUMHTH 3a jaBHe HabaBKe MaJie BPeJJHOCTH Cy Pa3JIMUUTH 32 HApy4dHole U3
ysaHa 2. 3JH u Hapy4moue nuzdnana 117. 3JH. Jlok je 3a (cBe) Hapy4yHolie U3 4IaHa 2.
3JH mponucaH ropwu JUMUT 3a jaBHe HabaBKe MaJjie BPeJHOCTH, y U3HOCY Of
5.000.000,00 nuHapa, 3a Hapy4HuoOLe U3 06J1aCTU BOJAONPUBpPE/IE, EHEPTEeTHKE, Ca-
ob6pahaja ¥ NOWITAaHCKUX YCJIyra FOpkbY JUMUT 3a jaBHe HabaBKe MaJjle BpeJHOCTU
3a genatHoctu u3 uia. 118-121. 3]JH, y cknaay ca uynanom 124a 3JH, usHocu
10.000.000,00 guHapa. YKoaMKO Hapy4yusal us 4iaHa 117. 3JH o6aBsba camo Jie-
JlaTHOCT/M n34.118-121. 3JH, HaBeieHu ropby iuMuT o, 10.000.000,00 fuHapa
IpUMeYje ce 3a CBe IpeJIMeTe jaBHUX HabaBKY, jaKJie U 3a KaHLleJlapHjCKU MaTe-
pHjaJ, pauyHape, TOHepe U Apyre npeiMeTe HabaBKY, jep ce NoApa3yMeBa Jia CBe
LITO Taj HAapy4uJial, HabaB/ba CJAYKU 32 NOTpebe o6aB/batba Te/TUX [ €JaTHOCTHU.
MebyTuM, yKoJMKO Hapy4yual — jaBHO npefy3ehe u3 unaHa 117. 3JH o6aBsba u
JApyre [eJlaTHOCTH, KOje He cniaZiajy y AeslaTHocTy u3 4. 118-121. 3]H, 3a jaBHe Ha-
6aBKe Kao LITO Cy KaHLleJIJapHUjCKX MaTepHjaJl, padyHapy, TOHEPH U APYTHU lIpeiMe-
TH HabaBKH, KOje Cce He BpIlle HCK/bYYHUBO 3a 10Tpebe 06aB/barba [eJIaTHOCTH U3 Y.
118-121. 3JH, Beh u 3a gpyre fenaTHOCTU KoOje HapyduJal, - jaBHO npejysehe
06aBJba, FOPHU JIMMUT 3a NPUMeEHY INOCTYIIKA jaBHe HabaBKe MaJjle BpeJHOCTH, Y
CKJIJly ca OMIITHUM MpaBuioM U3 wiaHa 39. 3]JH, usnocu 5.000.000 aunapa.

Opapenbe 3JH npyxajy MoryhHOCT 3aK/by4HBama yroBopa Hapy4uolia ca Jpy-
UM [IPaBHUM JIMLEM 10/ YCI0BOM Ja Cy UCHYHEHU CBU YCJOBU NPONUCAHU YJia-
HOM 7a) 0BOT 3aKOHA, OJIHOCHO /]a He TpuMenyjy ogpenode 3JH. Umajyhu y Buay ne-
$uHMLYjy nojMa Hapy4yuoLa u3 4iaHa 2. 3JH, mpouctude fa jaBHO npeaysehe u
NpPaBHO JIMLe - JPYIITBO KalMTaJla MOTY NoJ, ofpeheHUM ycJI0BUMa Jia IPUMEY]Y
yjaH 7a 3JH. [IpeMa nocieawpuM nojanyma Ynpase 3a jaBHe HabaBKe, KOju ce 0JI-
HOCe Ha NpBy noJjioBUHY 2016. ronuHe, HabaBKe U3Mehy NoBe3aHUX JIMLA, KOje cy
H3y3eTe 110 OCHOBY 4jaHa 7a 3]JH, yuecTBoBaJie cy ca 9% y BpeJHOCTH HabaBKHU U3-
y3eTUx U3 npuMeHe 3]JH, y OKkBHpYy KOjux Ha6aBKU HajBpeHUjU YTOBOPHU CY 3aK/by-
YyeHHU U3MeDhy MoBe3aHUX JiMIA ¥ “Tpynanuju npeayseha” japHor npeayseha Esek-
mponpuspeda Cp6uje (jaBHa npeay3eha u ApyliTBa ca OrpaHUYEHOM OJATOBOP-
Holhy, Koja je OHO OCHOBAJIO).

[IpersiesoM Ha6aBKU Koje cy u3y3eTe u3 npumeHe 3JH, cxogHo unany 7. 3]JH,
npeMa KaTeropvjamMa Hapyuusana y CKJIajy ca noJalnuMa U3 KBapTaTHUX U3BeLl-
Taja J0CTaB/beHUX O/ CTPaHe Hapyyusiala 3a npBy nososuny 2016. roguue’, Ynpa-
Ba 3a jaBHe HabaBKe je o6GjaBUJa Jja Cy HabaBKe Ha Koje ce HUje npuMewuBao 3JH
Ousie Haj3acTyN/beHHje KoJ Jp:KaBHUX jaBHUX npezy3eha (46%), jaBHUX Ipen-
y3eha y siokasHoj camoynipaBu (21%) u rpajcke v onmTuHCKe yrpase (10%) koju
Cy 36HMpHO y4uecTBOBaU ca 77 % y YKYIIHOj BpeJHOCTU HabaBKH, U3Y3eTHUX U3 NIPU-
MeHe 3]JH. /Ip>kaBHa jaBHa npefy3eha cy 73% BpeJHOCTU TUX HabaBKU CIpoBeJa
HajBUlle 110 TPU OCHOBA:

1) HabaBKe Ha OCHOBY 4iaHa 122. ctaB 1. Tauka 4) 3JH, kaga Hapy4yu/al Koju
ce 6aBH AesaTHouIhy U3 06/1acTU eHepreTyke u3 4iaaHa 119. cras 1. 3JH,
HabaBJ/ba €HEPTH]y WM TOPUBO 33 MPOU3BO/IbY eHepruje (43 %);

1) IopTtan jaBHuX HaGaBkH: http://portal.ujn.gov.rs
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2) HabaBKe Ha OCHOBY 4JiaHa 7a 3]H, kaJla HaZi3MpaHOo MPaBHO JIUIlE KOje je
HapyuuJal, 3aK/by4yje yroBop ca Hapy4uoLleM KOju BpLIM HAZA30p HaJ,
UM WU ca JPYTUM NPaBHUM JIMLEM HaJl KOjUM UCTH Hapy4uJal, BpLId
Hagzop (18%);

3) HabaBKe Ha OCHOBY 4iaHa 7. cTaB 1. Tauka 2) nofrauka 2) 3JH, y caydajy
HabaBKHY, OJJHOCHO KOHKypca 3a /jM3ajH Koje Cy Hapy4uoLH ob6aBe3HH Ja
CIIPOBeAly y CKJIaJy ca NOCTyNIMMa HabaBKU YCTaHOB/bEHUM aKTOM O J0-
HallMj4, ako ce Ta HabaBKa GHUHAHCHUpA U3 cpejcTaBa JoHanuje (12%).

OcTtanu n3ysenu u3 npuMeHe 3JH uMasnu cy 3HaTHO Mame y4elihe o/ HaBe/ie-
HUX.

[IpumeHa ysaHa 7a 3JH Moke ce KOPUCTUTH Kajia jaBHO Npeay3ehe (Hapy4du-
Jlall) HaJ3upe paj, ApyLITBa KanuTaja Koje je UCTU OCHOBAO U Y KOME je HeroBo
yueihe y kanutasny 100%, rge HaZ30p BPLIM KAao HaJi CBOjOM OPraHU3alMOHOM je-
JUHHUIIOM, aKO JApYyLITBO KanuTasa o6aBJba Bullle o 80% mocjioBa Koje My je jaBHO
npenysehe nosepuJo. Illopen Tora, Mmoryha je npuMeHna HaBeJeHor 4jiaHa 3JH y
CMUCIY Jla APYLITBO KalMTaJa Koje je jaBHO Npejy3ehe 0CHOBaJIO U NpeJ/CcTaB/ba
Ha/I3UpaHo MPaBHO JIMIE, MOXe Jja 3aK/by4H YTOBOP Ca jaBHUM Ipejy3eheM koje
BPILY HaZi30p HAJL lbUM, IO/ YCJI0BOM [Ia PYLITBO KaluTasla HeMa y4yeluhe npuBaT-
HOT KanuTasa. YsiaH 7a ctaB 4. 3JH npeasuba feuMUYHO Apyradyuje ycjaoBe KOju
ce orJieflajy y TOMe /ia jaBHO NpeAy3ehe Moxxe J1a 1oJie/11 yroBop 6e3 cnpoBohemwa
MOCTYIIKa jaBHe HabaBKe Ka/Jja 3aK/by4yje yTOBOP ca IPaBHUM JIMLLEM HAJl KOjUM He
BpILHU HA/I30p, AaKJIe Y KOjeM HeMa [IpecyAaH YTHULaj Ha CTpaTellKe [U/beBe U HeMa
yTULAj Ha BaKHe OJi/IyKe TOT NMPaBHOT JIMIA, YKOJIMKO CYy UCIYHEHU MPONHCaHU
ycaoBU. KOHKpeTHO, To 3Ha4H Jia jaBHoO npe/iy3ehe Hema ydenthe o 100% y kanu-
TaJly TOT IPAaBHOT JIMLA — APYLITBY KanuTaJa, Beh je yyeuthe y MawbeM NMPOLEHTY,
JIOK ApyTU Hapyuuial uMa Behe yueuthe kanuTtasa of jaBHor npeayseha, Haj TUM
npaBHUM JinleM. CX0ZiHO CTaBy 4. IOMEHYTOT YaHa 3aKOHA, IPOMUCAHHU CY KyMy-
JIATUBHM YCJI0BH, IpeMa KojuMa jaBHo npey3ehe (Hapyuusan) 3ajefHO ca IpyTUM
Hapy4uoleM BpLIY HaJ30p HaJ TUM NPAaBHUM JIUIEM, [a UCTO 06aBJ/ba BUIIE OF,
80% cBOjUX aKTUBHOCTH KOje Cy My [I0BEpUJ/IM HaBeleHW HAapy4YUOLU U Jja y Ha/i3U-
paHOM IIPAaBHOM JIMIy HeMa y4elrha NpUBaTHOT KanuTaJja. Jou jefHa MoryhHocT,
npeaBubheHa ctaBoM 6. HaBefeHor YwiaHa 3JH, je MoryhHocT 3ak/byyrBamba yroBo-
pa u3Meby Bullle Hapy4uJIala noJ NponyMcaHUM YCJI0BHUMA (Jla ce yTOBOP yCIOCTaB-
Jba WU ce mbUMe yTBphyje capaZmwa u3Meby Hapyuuiana, pajy Bpliewma jaBHUX
ycJyraKoje cy y>KHU a U3BPILABajy, [a je Ta capa/iiha yCIIoCTaB/beHa UCK/bYUYUBO
3a nortpebe y ONIITEM HUHTEPECY U Ja HAPyYUOLU HAa OTBOPEHOM TPXKHULITY
ocTBapyjy Mame o 20% nocsoBa Ha Koje ce Ta capa/iba OJHOCH).

1. Hajuewhe youeHe Henpasu/iHocmu y jagsHum npedy3zehuma
HacmaJie NPUAUKOM CA4uUtsa8ara KOHKypcHe doKymeHmayuje

[IpunpeMa KOHKYpCHe JJOKYMeHTallije jecTe U3y3eTHO CJ10KeHa U 3aXTeBHA
pajitha y MOCTYIKY jaBHe Ha6aBKe. KOHKypCHa JJOKyMeHTall{ja ce mpUIipeMa y
ckaany caonpenodama 3JH u ogpenodama IlpasusiHuka o 06age3HUM eqeMeHMuMda
KOHKYpCHe dOKyMeHmayuje y nocmynyuma jagHux Habasku u Ha4uHy 0oka3ued-
ra ucnyweHocmu ycaosa (,Ca. rnacauk PC“, 6p. 86/15 - y HacTaBKy TeKcTa:
[IpaBUJHUK).
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CxosHo ofipen6u wiaHa 60. ctaB 1. 3]H, jaBHo npesy3ehe y cBojcTBY Hapy4Hola
JY?KHO je a IpUnpeMU KOHKYPCHY JOKYMEeHTALU]jy TaKo Ja NoHyhayu Ha OCHOBY
HCTe MOTY Jia IpUIpeMe NPUXBAT/bUBY IOHYAY, IUTO 3HAYH Jla HEJJOBOJbHO jaCHO U
npeLusHo JeduHUCAbe 3aXTeBa Y KOHKYPCHO] JOKyMeHTaluju peAcTaB/ba 10-
Bpe/ly IOMeHyTe oJpe/0oe. 3aKOHCKa 06aBe3a jaBHOr npefy3eha kao Hapy4yuoLa
orjezia ce y TOMe Jia Y KOHKYPCHOj JOKyMeHTAaLUju yHaNpeJ jaCHO Npeloyy 3auH-
TepecoBaHMM JIMLMMa Kao NOTeHIMjaJJHUM NOHyhayuMa y ueMy ce cacToje 3axTe-
BM y Be3H Ca Ca/ip>KMHOM NOHYy/e. JeAMHO ¥ TOM CJly4dajy Mory ce cTehH ycJoBU Aa
noHybhauu jocTaBe aZleKBaTHY IOHYAY KOja y CBeMY HCIyHhaBa 3axXTeBe HAPYUHOL1a,
KaKo Yy Be3H ca J0CTaB/bakbeM JI0Ka3a Ha 0CHOBY KOjUX ce yTBphyje kBanupukanuja
noHybaua 3a yuecTBOBam€ y NOCTYIIKY, TAKO U y Be3U ca IpeJMeTOM jaBHe HabaB-
ke. KoHKypcHa JoKyMeHTallMja He cMe Ja OyJie Helnpelu3Ha, KOHTPaAUKTOpHa,
HUTHU NPOTHUBpeYHa. [locTaB/beHU 3aXTeBY, KA0 U yCIO0BU U3 KOHKYPCHE JOKyMeH-
Taluje Mopajy Aa 6yy J0BOJbHO 06jallilbeHU, 0HOCHO 6€3 allCTPaKTHUX U LINPO-
Kux GopmyJialitja, Kako 64U ce MOTJIO JIAaKO 3aK/bYYUTH 1ITA Hapy4uJal y CTBapu
Tpaxku of nonybhaya.

3JH TakcaTMBHO HaBOAM LITa CBe YUHU 06aBe3HY CaipXKUHY KOHKYPCHE JI0KY-
MeHTalyje, IpU 4YeMy je IOJ3aKOHCKUM aKTOM - IIpaBUJIHUKOM JeTa/bHUje
oApebeHa BbUX0Ba caipKMHA Y Be31 ca CBAKUM O/ TUX ejleMeHaTa. [lopeg nponuca-
HUX eJleMeHaTa, 3JH ocTaB/ba MOryhHOCT 1a KOHKYpCHA JOKYMeHTalhja Cafp kU U
JlpyTe eJleMeHTe KOjU Cy, a UMajyhu y BUAy npefiMeT jaBHe HabaBKe, HEONIXO/JHU 3a
npunpeMy nonyze. Hegjocratak Hekor off 06aBe3HUX ejleMeHaTa caJpKUHe KOH-
KypCHe JOKyMeHTalHje IpeJicTaB/ba 6UTHY noBpeAy oape6u 3JH u [IpaBuinuKa.
['pellike Koje HACTajy NPUJIHMKOM CauMH-aBamba KOHKYpPCHe JOKyMeHTaluje Mory
BapupaTH of, popMaHUX (HIp. IPONYCT Jja Ce HYMePHUYKHU 03Ha4M CBaKa CTpaHa U
yKynaH 6poj cTpaHa) 10 caZp>KMHCKHUX U CYIITHUHCKUX (IPOMYCT Aa ce NpeABU/IH je-
JlaH o/ 06aBe3HUX 06pasalla, HejacHO JepUHUCake 3aXTeBa, YC/I0Ba U cJ1.). BUTHO
je ucrahu farpelike HacTaJjle y KOHKYPCHOj JOKyMeHTallUju He MOPajy yBeK UMaTH
3a nocsefylly NOHUIITAaBamwe TOT MOCTYIKa jaBHe HabaBKe Yy LieJIMHU NOBOJOM
NOJHETOT 3aXTeBa 3a 3allITUTY IpaBa, YKOJIHKO II0CTOjU MOTyhHOCT Jla ce HaKHaj-
HO UCIIpaBe.

1.1 Henpasusanocmu kod jagHux npedyzeha npuaukom deduHucarba
ycaosa 3a yvewhe y nocmynky jasHe Habagke

Hajyeurhe youene noBpeze 3JH oz cTpaHe jaBHUX npeay3eha y cBojcTBY Hapy-
YyuJala HacTajy joll MPUJIUKOM CauvibaBamba KOHKYPCHe JOKyMeHTaluje, KOH-
KpeTHO Kpo3 oJijpehuBame ycioBa 3a ydelihe y nocTynky jaBHe Ha6aBke. Bynyhu
Ja cy ogpenbama 3JH nponvcaHy o6aBe3HU U J0JaTHH YCJI0BY, BehMHa noBpesa
Koje je Peny6/inyka KOMHUCHja 32 3aLITUTY IpaBa y MOCTYNLIMMa jaBHUX HA6aBKH (y
HacTaBKy TeKcTa: Peny6yinuka KoMHcHja) YTBPAUIA Y CBOjUM pelllelhbHUMa, IOCTY-
najyhu npemasaxTeBuMa 3a 3alITUTY IpaBa NOAHOCHU/IALA 3aXTeBa NOJHETUX Y 110-
CTYILMMa jaBHUX HabaBKH, CHPOBEJEHHM O/ CTpaHe jaBHUX NpeAy3eha, kao Hapy-
4yuJiala, orjeja ce y Ha4YMHy ofipehuBama A0JaTHUX yC/10Ba 3a yyelllhe y NOCTYNKY
jaBHe HabaBKe.

C npyre cTpaHe, yTBpheHoO je 1a cy jaBHa npe/iy3eha yynHMIa 3HATHO Makbe Mo-
Bpena 3JH y Be3u ca oapehrBameM 06aBe3HUX yc0Ba 3a yyenthe y NOCTynIMMa
jaBHUX HaGaBKU. Y Be3U ca 060aBe3HUM YCJI0BHMA 32 yyellhe y NOCTYNKY jaBHE Ha-
6aBKe, Mpo6JyieMHU ce Hajuelllhe jaB/bajy MpUIMKOM o/ipehBamba 06aBE3HOT YCI0Ba
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npeasubheHor yiaHoM 75. ctaB 1. Tauka 5) 3JH, koje ce ogHocH Ha 06e36eheme
Baxkehe Z103BoJIe Ha/lJIEXKHOT OpraHa 3a 0o6aBJbalbe ZIeJJATHOCTH, Koja je mpeaMeT
jaBHe HabaBKe.

Yka3uBamwe Ha ojapebheHe npobJyieMe U HeLOYMULE V Be3U ca oApehuBameM
yCJIOBA U OLleHE 10CTaB/bEHUX JJ0KA3a 0 33/J0B0O/bEY 00aBE3HUX U JJOJATHUX YCJIO-
Ba 3a y4elhe y HOCTYIKY 0/f U3y3€THE je BAXKHOCTH 3a jaBHA npeAy3eha ca nu/beM
npunpeMe 3aKOHHUTE KOHKYPCHe JOKyMeHTaluje Koja he omoryhuTu ycneumHo
OKOHYaHe CIIPOBEJIEHOT MOCTYIIKA U JOBECTH /10 3aK/by4YeHa YTOBOPa O jaBHOj Ha-
0aBIY, KaKo OM jaBHA peiy3eha MorJyia HeoMeTaHoO Jja 06aBJbajy CBOjY A€JaTHOCT —
JleJIATHOCT OJ1 OTIITET UHTepeca.

Onpeno6ama 3JH u [IpaBu/iHMKa nponucaHa je o6aBe3a Hapy4yHoLa ja KOHKyp-
CHa IOKyMeHTaluja cafip>Ky obpasal 3a OLleHy HCIYHeHOCTH yCJI0Ba U3 Y. 75. U
76.3JH u ynyTcTBO KakKo ce JoKa3yje UCIy’heHOCT TUX YCJI0Ba. Y ToMeHyTOM obpac-
LIy 4 yIYTCTBY, 3aZjaTaK jaBHOT npeJy3eha, Kao Hapy41oLa, orJie/ia ce y TOMe Jja Ha-
BeJle Koje CBe yC/I0Be MoHybhay (mpaBHO JIMIe, IPey3eTHUK WK QU3UYKO JIKLE)
MoOpa /ia UCIIYHU KaKo 61 y4eCTBOBAO Y KOHKPETHOM ITOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, IpH
4yeMy je y>KaH Jla HaBe/Jle CBe [loKa3e KojuMa ce loKa3yje UCIyHheHOCT THUX YCJI0Ba,
Kao M OpraH HaJjJleXkaH 3a U3/jaBame [J0Ka3a, y3 Ipelusupame oJpes o1 3aKoHa Ha
KOje ce I03UBa.

[lox nmojMoM ycJsioBa noZpasdyMeBa Ce 3axTeB Hapy4yuola KOju Mopa y MoTny-
HOCTH Jia Oy/ie MCIIyH€eH YIIPaBo Ha HauMuH npeaBubeH ofpenodama 3JH 1 KoHKyp-
CHOM JJOKYMEHTalhjoM.

Yc0BY Ipe/iCTaB/bajy BaXKaH Jleo KOHKYPCHe JOKyMeHTallyje, 1a je crora o6a-
Be3a jaBHOT Npey3eha kao Hapy4HoLa Jja X OAipe/iN y CBaKOM ITOCTYIIKY jaBHe Ha-
6aBKe, 6e3 0631pa Ha NpollelheHy BpeJJHOCT jaBHe HabaBKe, Kao U NOCTYNaK y KoMe
ce jaBHa HabGaBKa CIPOBO/ Y. Y Be3U ca TUM, He Tpeba 3aHeMapUTH pa3J/IMKy Koja I10-
CTOjU KOJ, IOCTyNaKa jaBHe HabaBKe MaJle BpeIHOCTH y OJJHOCY Ha OocTaJjle BpCTe
[IOCTYIIaKa, y Be3U €a JJ0Ka3suBamheM UCIYHbEHOCTH yCJI0Ba U3 KOHKYPCHE JJOKyMeH-
Tauuje.

Kaza je peu o Baxkehoj 103B0JIM Ha/lJIe>KHOT OpraHa 3a o6aB/bakbe 0/roBapa-
jyhe mesaTHOCTH, KOjy U3/iaje HAJIJIEXKHU OpTaH, Kao JJ0Ka3 KOjuM ce moTBphyje uc-
MYHEHOCT NeTOor 3aKOHOM NpeABUbheHOr 06aBe3HOr yc/0Ba U3 4aaHa 75. ctaB 1.
Tayka 5) 3JH, a To je ;a noHyhay uMa npaBo y4enrha y nocTynKy ako uMa Bakehy
Jl03BOJIy HaJIJIEXKHOT OpraHa 3a 06aBJ/bakbe [IeJIaTHOCTH Koja je IpeJMeT jaBHe Ha-
6aBKe, YKOJIMKO je TaKBa [j03B0JIa IpeJBuheHa Noce6GHUM PONKUCOM, HIOTPEBHO je
vcrahu fa ce paZiy 0 yCJI0BY M JJ0Ka3y KOju ce He oZpehyje y CBUM NOCTYNLIMMa jaB-
HUX HabaBkU. HauMe, HaBeJleHU yCJ10B ce 0ZJHOCH Ha 103B0JIE KOje MoHyhauu Mopa-
jy na uMajy fia 61 o6aBJbaiv oJpeheHy AeJaTHOCT, YKOJUKO Cy Te 03BoJie pej-
BubheHe HeKUM oce6HKUM nponucuMa. O ToMe CBeZJ0UM U YHbeHULA /1A je YJIaHOM
4. 3axoHa o npuspedHum dpywmeuma (,,Ci. rnacauk PC“, 6p.36/11,99/11,83/14 -
Jip. 3aK0H ¥ 5/15) mpomnucaHo Jja NpUBpeSHO APYIITBO KMa PETEXKHY [1eJJaTHOCT,
KOja ce perucTpyje y ckjaajy ca 3aKkoHOM O perucTpalyjy, a Moxke 06aB/baTU U CBE
Jpyre AejlaTHOCTU Koje HUCY 3abparm-eHe 3aKOHOM, HE3aBHCHO 0] Tora a JIU Cy
onpeheHe OCHUBAYKUM aKTOM, OJHOCHO CTaTyTOM, a IOCEOHUM 3aKOHOM MOKe ce
YCJIOBUTH perucTpaluja uiu obaB/barbe ojpeheHe Ae/1aTHOCTY, U3/laBatbeM Ipe-
TXOJHOT 0106pema, CarJIaCHOCTH WJIM JIPYTOr aKTa HaJIJIeXKHOT opraHa.
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Y Be3u ca 0BUM yCJI0BOM U [J0KA30M KOjH ra paTH, BaXKHO je uctahu Aa npupo-
Jla mpeZiMeTa jaBHe HabaBKe yCJI0BJ/baBa Zia Jik he TakaB yCJIOB YOIIITE GUTH MIpej-
BUDEH y KOHKYPCHOj JJOKyMeHTaluju UM He. /lak/ie, HaKo ce pajy 0 06aBe3HOM
ycJ0BYy 3a yuelihe y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe, nponucaHoM 3JH, To He pescTaB/ba
ob6aBe3y jaBHOr NpeAy3eha kao Hapy4yMoLa jJa UCTU MOPa YBEK Ja NpeABUU Y KOH-
KYPCHOj JJOKyMeHTalHjH, Kao 1ITO M0jejJMHY YMHE 110 ayTOMaTU3My, HaKO 3a KOH-
KpeTHY jaBHy HabaBKy TakBa [l03B0JIa He NOCTOjH. [I[peTX0jHO onucaHo nocTymna-
e Hapyuyuola Npe/cTaB/ba pe3y/iTaT HeJJ0BO/bHOT UHPOpMUCakha U NI03HaBawka
npeaMeTa jaBHe HabaBKe, Beh jeJHOCTaBHO NpenuCcHBatbe 3aKOHOM NpeBUh)eHux
06aBe3HUX yca0Ba. CX0JHO TOMe, IOTPEOHO je IIpe cacTaB/bakba KOHKYPCHE JJOKY-
MeHTallije UCIIUTATH 3aKOHCKe NMponuce U3 06J1aCTU U3 Koje je MpeAMeT jaBHe
HabaBKe, KaKO OU Ce ¥ KOHKYPCHO] JOKYMeHTall1j! jaCHO Y NMpPeLXU3HO HaBeJo 0O
K0joj ce Baxkehoj 103BOJIM pajid ¥ KO je Ha/JIeXKaH 32 ’heHO U3/IaBakbe.

JaBHO npeay3ehe kao Hapyuusal NPUJIKKOM oZipehuBaa HaBeeHOT YCJI0Ba
YUHU OBpeAy 4wi.61.1 75. ctaB 1. Tauka 5). 3JH, TUMe II'TO Y KOHKYPCHOj IOKYMEH-
TalUju ,,0CcTaB/ba MoryhHOCT" mOHYyhauy Zja UCIYHEHOCT TAaKBOT yC/10Ba J0Kasyje
WJIM 10CTaB/babeM Baxkehe JIMLieHle UM YTOBOpa 3aK/bYYEHOT Ca yCTAaHOBOM Koja
¥Ma f03BoJty (uieHny). Jlakiie, y KOHKPeTHOM C/Iy4ajy, Hapy4usal, (jaBHo npej-
y3ehe) je ogpenno o6aBe3aH ycJI0B 3aXTeBOM Ja noHyhad uma Baxkehy J103BOJy
Ha/lJIeXKHOT OpraHa, alv je NPUJIMKOM oZpehrBama joKa3a 0 lber0BOj UCITyHheHOC-
TH UCTH aJITEPHATUBHO oApeAno. TuMe 1ITO je fao MOryhHOCT /ia ce HCIYHEHOCT
CIIOPHOT 06aBe3HOT YCJI0BA Jl0Ka3yje A0CTaB/bakbeM YTOBOpA 3aK/bYYEHOT ca yCTa-
HOBOM Ko0ja UMa [103B0oJ1y (JIMLEHILY), a IPYU TOM TO JIUIE HUje YIeCHUK y 3aje JHUU-
KOj IOHY/AX WU NToAX3Bohay, noHyhay Koju NOAHOCHU TOHYAY HE MOXKe 1A JJoKaxe
HCIIyHeHOCT 3aKOHOM oJZpebeHor ycioBa. [Ipema ToMe, NpuanKOM oApehuBama
TaKBOT yCJI0BA U JJ0Ka3a 0 UCTOM, OTPeOHO je BOAUTU padyyHa o o6aBe3H Jja ce y
KOHKYPCHOj JOKYMEeHTAaLUju UCTU JedUHUILe TaKo Jja TOHybhay Koju camocTalHO
noJiHece NOHY/ly Mopa Z0Ka3aTH [ja OH UCIIyHkaBa TaKaB YCJI0B J0CTaB/bakbeM Jl0-
Kasay BUAy Baxkehe JiMIleHIle, a yKOJMKO IOHY Ly TOJJHOCH ca N0 U3BohadyeM uJiu je
y IATamy 3ajeJHAYKA IOHY/3, a Ce UCIIyHeHOCT YCJI0Ba MOXe JJOKa3uBaTH CXO/ -
Ho wiaHy 80. ctaB 5. (npeko nogusBobaya) u umany 81. craB 3. 3JH (mpeko
noHybhada us rpyme nonyhaua). HaBeZieHUM nocTynameM, Jakje IOTrpeliHuM Je-
duHHUCakeM J0Ka3a 0 lber0BOj UCIYHEHOCTH, OHEMOTYNEHO je [a ce TaKaB MOCTY-
[IaK jaBHe HabaBKe 3aKOHUTO OKOHYA JJOHOIIEekeM O/JIyKe 0 [i0/ie/11 YyToBopa, Beh,
HaNpOTHUB, UMa HYKHO 3a MOCJAeJULY NOHULITEeHe MOCTYNKA jaBHe HabaBKe y
L[eJINHU.

1.2 HenpasuiHocmu kod jasHux npedyseha npuaukom deguHucarba
dodamHux ycao8a 3a y4ewhe y nocmynky jagHe Habaeke

Kaza je ped o jojaTHUM yc0BUMa 3a y4yelhe y NOCTYTNIKY jaBHe HabaBKe (du-
HaHCHjCKH, TOCJIOBHH, TEXHUYKH U KaJIpoBCKH KananuTet), 3JH je mponucano aa
UX Hapy4uial, oJpebyje yBek kajia je To nOoTpeOGHO, UMajyhu y BUJy Ipe/IMeT jaBHe
HabaBKe, BoJlehu pauyHa ia UCTH He IUCKPUMUHUINY MTOHyhave U [ia Cy y IOTUYKO]
Be3H ca lpeJIMeTOM jaBHe HabaBKe. 3aKOHO/1aBall je /a0 JUCKPEIMOHO MPaBo Ha-
py4YHoOIy /a Y KOHKPETHOM IOCTYIIKY jaBHe HabGaBKe, Oipe/Iu U ApyTe J0JaTHe
yCJIOBE, HAPOUMUTO YKOJIMKO CE OHU OJIHOCE Ha COIMja/IHA U €KOJIOIIKA MUTakba.



T. MUKHU'R, 3. KH/IMBAP/]A, JABHA TIPE/]Y3ERA
Y CUCTEMY JABHUX HAGABKH PEIIYB/INKE CPBHJE 275

1.2.1. lofaTHY yC/I0BY - TEXHUYKU U KaJIPOBCKU KalaLUTET

YoueHo je aa jaBHa npeay3seha, npuankoM ofpehuBamwa 0JaTHUX YCJI0BaA 3a
ydeurhe y OCTYNKY jaBHe HaGaBKe (HIIP. KO HaGaBKe ycJIyra oZip>kaBarba BO3UIIa,
oApxkaBawa copTBepa U ci1.), Bpuie nopeny 3JH nHajuemhe HaumHOM Ha Koju
oapehyjy TEXHUUKU U KaJpOBCKU KaNalUTeT oHyhaya.

Hapyuunar oznpebhyje caap>XvHy 10JaTHOT YCI0Ba y Be3U ca MOTPEGHUM TeX-
HUYKHUM KalalnuTeTOM TaKo LITO YCJ0BJ/bABA /Ia CBU KaNALUTETHU KOjU Cy onpee-
JbeHU Kao HEeONXO/HU 3a peasn3aliyjy 3axTeBaHHUX YCIyra, MOpajy 6UTH y BJac-
HUIITBY NOHyDhauya Koju je 3aMHTepecoBaH /la IOJHeCe MOHY/AY, KaKo OU y3eo
ydenihe y KOHKpeTHOj jaBHOj HabaBIH.

Ca gpyre cTpaHe, y Be3u ca 3aXTeBaHUM KaJ[pOBCKUM KaNalUTeTOM, 3aXTeBa ce
Jla CBa JIMLIA KOja YMHE KaJ|pOBCKY CTPYKTYPY Koja je onpe/ie/beHa Kao HEONX04Ha
3a pea/siM3alyjy TpaXKEHUX yCJayra, Mopajy 6UTH 3anocjeHa Ko noHyhaya Koju je
3alHTEepeCcoBaH Ja noJHece NOHYAY, Kako 64 y3eo yuelihe y KOHKpeTHOj jaBHOj Ha-
6aBL Y IIpe HEro UITO ce 06jaBU MO3UB 3a NOJHOLIEHe OHY/a, HAa opeheHo uiu
HeoapeheHo BpeMe.

Y KOHKpeTHOM cJy4ajy, Hapyuusal (jaBHo npeay3ehe) je Kao pa3Jjior KOjuM ce
PYKOBOIMO MPUJIMKOM oJipehrBama CIOpHUX JA0JaTHHUX YCJI0Ba HAaBeO Jla KBaJU-
TeTHA U a/leKBaTHA pea/iM3aliyja TpaXkeHUX yciayra (ofpKaBama U olpaBKe BO3U-
Jla Koje moceziyje), Hy>KHO Y JIOTUYHO II0Apa3yMeBa lberoBy NoTpeby Aa Kpo3 HaBe-
JleHe lolaTHe yca0Be 06e36e/1 [ja ce Kao YYeCHUIY Y OCTYIIKY jaBHe HaGaBKe 110-
jaBe moHybauu koju uUMajy ojaroBapajyhy Kako TeXHUYKY, Tako U KaJpOBCKY
ONpPEMJbEHOCT. Y BE3U Ca TUM, aKO ce Tohe o/ UMHeHHU1Ie 1a Cy 3a YCIEeLIHO U KBaJIU-
TETHO Ipy»Kake ycayra ofp:KaBama, CepBrca U MONpaBKe GUJIO Koje ollpeMe o[,
MpecyAHOT 3Havyaja TEXHUYKH U KaJIPOBCKH KaNalUTeTH KojuMa moHyhauu pacmo-
JIQXKY, MOXKe Cce 3aK/bYYUTH /la Ce He MOXKe YTBPAUTH I0CTOjarbe Y3pO4HO-IocIe-
JIUYHEe Be3e u3Melhy UnibeHuIle J]a Ce CBU TPAXKEHU TEXHUYKH KalalluTEeTH Hasla3e
HCK/bYYMBO Y BJIACHUIITBY NOTEHIHjaJIHUX MOHyhava, 0JHOCHO YUH-eHUIlEe /1A CY
CBU TPaXKEHU KaIpOBH 3aM0CEHH IPe 06jaB/bUBakba 1031Ba 3a I0/JHOIIE e IIOHY-
Jla 4 To Ha oZpebeHo uiu HeoapeheHO BpeMe U MOCTU3amka 3a40B0/baBajyher u
OYeKUBaHOT HUBOA KBaJIMTETA IPYXKEHUX ycayra. Paju ce o ycayrama Koje 1o cBo-
joj mpupou He MoApa3yMeBajy Ja npy»Kajal ycayre UICTOBpeMeHo 6y/ie U BJjac-
HUK, OJHOCHO /]a UMa y CBOjUHU CBe Tpa)kKeHe TeXHUYKe KalaluTeTe, Kao U a CBU
Ka/J[pOBU KOjuMa pacroJiaxke, a 3aXTeBaHU Cy paJu peaju3anyje npeaMeTHe jaBHe
HabaBKe, KOJI Hera 3anoc/jeHu (Ha ojapeheHo UM HeoZipeheHO BpeMe) mpe Hero
LITO je 06jaBJ/beH IO3UB 3a IO HOLIehbe TOHY/ja. HauMe, TakBO yC/10B/baBam€ Mpei-
CTaBJ/ba OYUIJIEAHO U IPy6Oo 3aHEMapUBatbe YHNbEHHUIIE J1a Ce OIIPEMOM, aJIaTOM U
MPOCTOPOM MOXK€ pPacloJiaraTd U Mo APYTUM JIETUTUMHHUM NPaBHUM OCHOBHUMaA
KOju cy yobU4uajeHH y MOCJ0BHOj IPAKCH, Kao LITO Cy 3aKyIl, 0JHOCHO ONlepaTUBHU
JIU3UHT U QUHAHCH]CKU JIU3UHT. [[py TOM IpaBHU OCHOB pacioJiarakba TEXHUIKUM
KalamuTeToM, IITO 3HAYH /1A je MoHyhady AOCTYIIAH U Jla Fa MOXKe KOPUCTUTH, He
npeJCcTaB/ba MEPUJIO a/IeKBATHOCTH HeroBe YIIOTPe6G/bMBOCTH 32 YCIEIIHY peasu-
3auujy 6yayhux yroBopHux o6aBe3a. UcToBpeMeHO, CBOjUHA, Ka0 MPaBHU OCHOB
pacnoJsiaratba TeEXHUYKHUM KalaluTeToM, He Ipe/CTaB/ba OKOJHOCT Koja ce MoXe
cMaTpaTH peJieBaHTHUM I0Ka3aTe/bOM /1A je UCK/bYYHUBO NOHYyHay KojU je BJIACHUK
HCTOT, CNI0CO0aH /1a yCIEeLIHO U KBAJIUTETHO peasu3yje 3axTeBaHe yCJayTe, Y 0JTHOCY
Ha noHyhaue KojU pacnojiaxky UAeHTUIYHUM KanaluTeTUMa, a1 10 0CHOBY 3aKyIa
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WJIM JIM3UHTA, & KOjU 360T YMHeHHIIE IIITO HUCY BJACHUIIM HEe MOTY JIa Y4eCTBYjy y
KOHKPETHOM IOCTYIKY jaBHe HabaBKe U OJJHECY MPUXBAT/bUBY OHYAY Y CMUCTY
yyaaHa 3. ctaB 1. Tauka 33. 3JH.

Takobe, nosazehu ox HauYMHA Ha KOjH je 3aXTeBaH, KaIpOBCKU KalallUTET He
MOXe Cce YTBPAUTH JIOTUUKA Be3a u3Mehy KBaJIUTETHe peasid3alyje ycayra Koje cy
npeaMeT jaBHe HabaBKe U TPaXKeHOT J0JaTHOT yc/10Ba, 6y Ayhu 1a ce BUCOK KBaJIU-
TeT NpPYKEHUX YCJIyra He Moxe 06e36eJUTH CaMUM THUM LUTO Cy IOTPeOHHU pajiHU-
L1 y paIHOM OJHOCY Ko/ noHybhaya, Beh KBa/IUTeT lbUXOBOT pPajia 3aBUCHU KaKO OJ,
HbUXOBOT CTPYYHOT KBAJIUTETA, UCKYCTBA U CIIOCOGHOCTH, TAKO U 0J1 3aXTeBa Hapy-
4yyoua y TOM CMUCJY. Y CBAaKOM CJ/1y4ajy, [10 NIPaBUJIy, IPaBHU OCHOB aHrakKoBakba
Ka/JI[poBa He yTHYe Ha KBAJIUTET U3BPplletha jaBHE HAOaBKe, Te je y TOM CMUCJIY 110-
TIYHO UpeJIeBaHTHO M0 KOM OCHOBY he GUTH aHraKOBaHU KaJpOBH, aKo Ce Kpo3
KOHKYPCHY JAOKYMEHTALUjy U MOJieJl yroBopa NnpeABUe oApeade Koje ce ogHOCe
Ha o6aBe3e NoHyhaya, HAUMH KOHTpOJIe KBAJIUTETA NpyKEHe YCAyTe, MEXaHU3MU
3a OTKJIakake HeJloCcTaTaKka U CJIMYHO.

[Ipo6sieMH y cacTaB/bakby KOHKYypCHE JOKYMEHTAlLMje jaB/bajy ce y Be3d ca
yCJIOBOM O KaZ[pOBCKOM M TEXHUUYKOM KallaLlUTeTy KaJia Hapy4ual (jaBHa npes-
y3eha u3 06J1acTy cao6pahaja, BogonpHBpeie) HEPETKO MpeBU/IU IPEBUCOKO I10-
CTaBJbeHE MPATOBe ¥ OJTHOCY Ha peasiHe NOTPebe U JIOTUYHOCT jaBHE HabaBKe, He-
Ka/la BepoBaTHO Jia 6u TuMe oMoryhuo y4enihe y HoCTynKy jaBHe HaGaBKe MarbeM
6pojy noHyhaya, Mehy KojuMa ce yo61u4yajeHO Hasia3u MoHyhad ca KojuM Hapy4uJaij
3aMpaBo XKeJIH /1a 3aKJbYyYU YyTOBOP, KOjeM ce Ha OBaKaB HayWH yBehaBajy maHce /a
Oyze n3abpaH. 360T Tora ce 4eCTo 3axTeBa Jla NoHyhad 3anoibaBa, 0JJHOCHO pPaji-
HO aHTaXyje 3HaTHO Behu 6poj JiULa O/ OHOI KOjU je 00jeKTUBHO NMOTpebaH ca
CBPXOM H3BplIeka yroBopa WJH ce 3aXTeBa 3HaTHO Behu 06UM onpeMe UIH 6poj
Cpe/cTaBa 3a paj, 0/f OHOT KOjH je peasiHO OTpebaH paZy KOHKpPeTHe peasu3alyje
yroBopa o jaBHOj Ha6aB1U. CTOra je noTpe6HO HAIIOMEHYTH [ia je Y Be3U ca OBUM
yCJIOBOM HEOIXO/HO Jla Hapy4yuJiaL oZpeiu BpeJHOCTH NpUMepeHe peIMeTY jaB-
He HabaBKe, a y TOMe MYy KO/ CJIOKEHHUjUX IpeJMeTa HabaBKe Mo)ke moMohu U
CTPY4YHO Jiule U3 oApeheHe o6acTu.

1.2.2. JlojaTHHU yCJI0BU — GUHAHCHjCKH Y MOCJOBHU KamaluTeT

[ToBpena oapenou 3JH nmoctoju kajja jaBHo npejy3ehe Kao Hapy4yuJal, y KOH-
KYPCHOj JOKYMeHTallyjy peABUAH [la aKOo IOHYAY OJHOCH rpyna noHybhaua, cBa-
KU 0J1 yYeCHUKa MOpa Jla UCIIyHHU YCJI0OB Y BE3U ca 3aXTeBaHUM HeOINIX0JHUM QHUHAH-
CHjCKHM U NI0CJIOBHUM KananuTeToM. [locTaB/bambe 0BaKBOT 3axTeBa Y JUPEKTHO]
je cynpoTHOCTH ca yjaHoM 81. ctaB 2. 3JH, KojuM je jacHo npeaBUbheHO Aa CBaKH
noHybhay u3 rpymne noHyhada mopa fja ucnyHu o6aBe3He yca0Be U3 uyaHa 75. ctas 1.
Tauke 1) 710 4), a AoJlaTHe yCI0Be UCIYHaBajy 3ajeJHO, OCUM aKO Hapyd4uJial u3
OoNnpaBJaHUX pasJora He oJpeu Apyraduje. CMUcao HaBeJleHe 3aKOHCKe ofipefioe
orJjiefia ce ynpaBoy TOMe Jia ce OMOTryhy NOTeHLMjaJlHUM TIOHyhauuMa, KOju caMocC-
TaJIHUM HACTYNOM Y KOHKPETHOj jaBHOj HabaBLK He MOT'Y J1a UCITyHe [TOCTaB/beHe
yCJIOBE y KOHKYPCHOj JOKYMEHTALUjH Koje peMa oZpebamMa 3JH ucnymwasajy 3a-
je/THO CBH yUYECHUITH Y 3ajeITHUYKOj MOHY/ U (IIITO je cy4daj U ca yCJA0BOM Y MOTJIeAy
HeonxoAHOT GUHAHCUjCKOT U IIOCJ0BHOT KalaluTeTa), a ce yApYKe ca ApyruMa u
Ha Taj HAaYMH UCTe 3aje JHUUKU UcniyHe. OBaKBUM IIOCTYNawmeM opeheHor Hapy4u-
ona (jaBHor npeay3eha) Bpiuu ce oHeMoryhaBame 3aKOHOM IPONUCAaHUX HOPMHU 12
CBU yUYEeCHULIU U3 IrpyIie NoHyhava 3ajejHO Tpeba [ja UCIIyHe HaBeleH! YCJI0B, YUMe
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ce orpaHUYaBa KOHKypeHIFMja Mehy moHyhauyuma, y cMmucay yiaHa 10. 3JH, mro uma
3a nocJeAuly NOHUIITA] jaBHe HabaBKe.

Kaga je ped o puHaHCHjCKOM M NOCJIOBHOM KaNallUTeTy, 3aKOHCKa obaBesa je
Jla ce y KOHKYPCHOj JOKYMeHTaLlUj|u o/ipeld HUBO PUHAHCH]jCKOT U OCTOBHOT Ka-
nalyTeTa KOjU ce 3aXTeBa of, oHyhaya, kao U Jja ce HaBe/Jle KOjUM JI0Ka30M ce Io-
TBphyje UCTIymeHOCT 0OBUX ycoBa. [lof TUM ce, HApO4YMTO, o/ pasyMeBa ofpehu-
Bambe JIOWET Npara Koju cBaky NoHyhad Mopa /ia 3a10B0J/bH Jja 61 lerosa IOHy/ia
61s1a NpUXBaT/bUBA.

HepeTko jaBHa npeay3eha kao Hapyuyuouu (Hajuelihe U3 06/1aCTU eHEPTETUKE,
cao6pahaja 1 KOMyHaJIHUX ycayra) 3axTeBajy GUHAHCHUjCKU KanalluTeT KOjUu HUje
IpUMepeH NpeAMeTY YroBopa O jaBHOj Habally, nocTaB/bajyhu BeoMa BUCOKE OC-
TBapeHe Npuxoje NoHyhaua, Koju uMajy 3HaTHO Behy BpeJHOCT Y 0ZJHOCY Ha BpeJ-
HOCT caMe jaBHe HabaBKe. Yci10B GUHAHCHjCKOT KanalUTeTa, Koju je oapeheH Ha
TaKaB Ha4MH, 10CTaje CPpe/iCTBO IyTeM KOjeT ce yBOAY JUCKPUMUHALMja ¥ OTpaHu-
yaBa KOHKypeHLUja Mehy noHyhayrMa, YMMe ce 3allpaBo U3 [IOCTYIKA jaBHe HabaB-
Ke MCKJ/bY4yjy MHOT'M IOHYDa4y1 Koju 64 MHaye MMaJiv IpaBo y4deuha noJ gpyrayu-
je, o AHOCHO peaJsiHUje ofpeheHUM yCl0BMMA U, Ka0 BEPOBAaTHU LiUJ/b, OMOryhasa
HaZiMeTame u3Mehy camMmo Masior 6poja ,,04a6paHux”, UM YaK CaMo jeTHOT, TOHY-
haua.

[Toc/10BHU KanaLUTET, Kao J0JaTHH YCJIOB, YeCTO Ce Npolewyje Mpeko 6poja
Y/WIYM BpeAHOCTH UCNOPY4YeHUX AobGapa, U3BpLIEHUX ycayra Wid pajoBa. Me-
byTuM, AewaBa ce a ce MOCJAOBHU KanalLlMTET NpOLEwyje Npeko 6poja Uu/uiamn
BPeJHOCTHU A06apa, ycayra WM pajioBa UCIOPYYEHUX U U3BPLIEHUX TOKOM CaMo
jenHe rofivHe, OGMYHO OHe KOja NPeTXO0AU TOJUHH Y K0joj ce CIpPOBOJM jaBHa Ha-
0aBKa, MaKO 3aKOHO/IaBall KPO3 TEKCT 0/ipeZioe 0 BPCTH Zi0Ka3a MoJo6HOT (IIOHY-
bauy) fa JoKaxke MCIYHEHOCT NOC/JO0BHOT KanauuTeTa, ynyhyje fa je pesieBaHTaH
[epuo/ 0caM roJjMHa Ka/ia cy y MUTawy paJloBH, O4HOCHO IeT r0AUHA, KaJla Cy y U-
Tawy ycayre u gobpa. [Ilpu ogpehuBamy fome, MUHUMAaJIHE TPAHULLE, UCIIOJ, KOje ce
noHybauuma He omoryhaBa /ia yuecTByjy y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, Hapy4uJarj,
MOHEKa/ UCTY OApeu MPEeBUCOKO, CayKehu ce BUCOKO MOCTaB/bEHUM BpeLHOCTHU-
Ma Jia 64 Ha TaKaB HauMH YBeO JJUCKPUMUHALY]Y U OTPaHUYHUO KOHKYpeH1ujy Mehy
noHybhauuma.

[Ipakcaje mokasasa/Jia jaBHa npeay3eha ynHe NpoONycTe Kaja y KOHKYPCHOj 0-
KyMeHTal{jU YOIILITe He oJipejie MUHUMaJlaH PUHAHCHUjCKU UJIU TIOCJ0BHHU Kama-
LUTEeT Koju noHyhau Mopa fja ucnyHu Aa 61 Morao Jia yuecTByje y jaBHOj HabaBLH,
Beh caMo npe/iBu/ie JOKa3HO CPELICTBO Koje Tpeba Aa gocTase. Pagu ce o cuTyanu-
jaMa y KojuMa ce He opeJiu 0[laTHH yCJI0B 3a yuelllhe y NOCTYNKY jaBHe HabaBKe,
Beh ce opeau camo fokas. C TUM y Be3H, IpeLu3rpame J0Ka3a Koje je IoTpebHo
JIOCTaBUTH HUje caMo ce6U L[UJb, OJHOCHO HUje JOBOJ/bHO CaMo OApeJUTH A0CTaB-
Jbarbe HEKOT /10Ka3a, Beh je HEONX04HO jacHO JeUHUCATH YCJIOB YHje UCIYbeHhe
ce JJ0Ka3yje keroBUM Npu/aramweM. /lakje, CylITHHA JOCTaB/bakba 0Ka3a orjeja
ce y TOMe /ia kbUMe NoHybhay noTBphyje UCIyHEHOCT TPAXKEHOT yCJI0Ba Y CMUCIY
HeOoNxO0AHOT GUHAHCUjCKOT WJIY [TOCJ0BHOT KanalUuTeTa 3a yyelthe y KOHKpeTHOM
MOCTYIKY jaBHe HabaBKe. CTOra je HEOMXO/IHO [ja Y KOHKYPCHOj JOKYMeHTall1jy Ha-
pyuusIal, jacHO HaBeJie KOju MoJjaTak U3 J0CTaB/beHOr Jjoka3a he pasmaTpary, o-
HOCHO YMHeHHLle Ha OCHOBY KOjUX 6M Hapyuusaly Tpebaso Ja YTBpAU Aa JHU
noHybau uMa Heonxo/iaH HUBO GUHAHCUjCKOT HUJIU NTOCJOBHOT KanaluTeTa.
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C 063upoM Ha TO [J1a je HaBeJleHy Npo6JeMaTUKY HajlakKile carjaefaTh Kpo3
NpaKTUYHe NpUMepe, y HacTaBKy heMo U3HETH je/laH 0/] 4eCTO IPUMEHUBAHUX M10-
CTyIaKa, KOjHu PeYyruTo TOBOPE O MPOMYyCTUMA jaBHUX Npeay3eha kao Hapy4yuana.

[Tosazehu o HaUMHA Ha KOjH je oipeheHo jaBHO MpeAy3ehe opeAunsio ocnope-
HU J0J,aTHHU YCJI0B — GUHAHCHjCKU KallalluTeT, 3axTeBajyhu fa je noHyhad y ToKy
2013, 2014. u 2015. roguHe OCTBapHO NOCJIOBHU NPUXO/, Y MUHUMaJIHOM U3HOCY
0/,24.000.000,00 suHapa, yTBpheHoO je fa je MCTH HeonpaBJaHO OrPaHUYNO KOHKY -
peHUUjy Mehy noHyhauyMMa U TUMe MOCTYNUO CynpoTHO 4iaHy 10. ctaB 2. 3JH u
yjiaHy 76.ctas 6. 3]JH, 6yayhu ja HYje onlpaBao JJOTUUKY Be3y ca IpeJjMeTOM jaBHe
HabaBKe, JlakJ/ie 331l TO CMaTpa ONpPaBAaHUM TPAKEHU U3HOC y IPEeTX0JHE TPU 06-
pauyHcke roguHe. Hanme, kao passor oBako ofpebeHor yc/i0Ba, Hapy4uJall je Ha-
Beo Aa je 3axTeB o/ 24.000.000,00 guHapa, 3a TpU roJIuHe, NOTIYHO y CKJIaAy ca
oapenoom 3JH, umajyhuy Buay Aaje to usnoc 0,8.000.000,00 griHapa (KOJHUKO U3-
HOCH NIpOLielbeHa BPeHOCT jaBHe HabaBKe) 110 TOJUHH, Tj. 1a je TPOTroAULIHU MU-
HUMaJIaH IPUX0/i 32 KOHKPETHY jaBHY Ha6aBKy 24.000.000,00 nuHapa. MehyTum, y
KOHKPETHOM CJ1y4ajy, UCTU HHUje ONpaBAao 0BaKo oApeheHU 3axTeB, OAHOCHO U3
KOjUX pasJiora ce He MOKe IPUXBAaTaTU MambH U3HOC IIPUX0/a NoHybhaya, y Tpaxe-
HOM Ileproay, uMajyhu y Buay fiaje 3JH ogpehena ropmwa rpanuLa, 0JHOCHO Jja MU-
HUMaJlaH FOJUIIBU IPUXO0J, KOjU ce Tpaxku of, moHyhaya He cMe 6UTH Behu of,
JIBOCTPYKe NpolielheHe BpeHOCTH jaBHe HabaBKe, OCUM y U3Y3eTHUM CJIy4ajeBU-
Ma y KOjUMa je TO HeONXO0/{HO, 360T MOCeOHNUX PU3MKA NIOBE3aHUX Ca NpeJMeTOM
jaBHe HabaBKe - LITO ynyhyje Ha 3ak/byyakK Jja UCTU MOXe OGUTU U MawU 0f, ABOC-
TpyKe NpoliemheHe BPeJHOCTH, IOCMATPaHO ca CTAHOBUIITA ONPaBAAHOCTU U JIO-
rUYKe Be3e ca [peIMETOM KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe, Kako 6U ce 06e36ea110 ay
MOCTYIIKY jaBHe Hab6aBKe y4eCTBYjy oHyhayu KOjyu ©Majy GUHAHCHUjCKU KallallUTeT
Jl0BOJbAH Jla peainsyjy npeAMeTHY HabaBKy. CXOJHO TOMe, He MOXKe ce IPUXBATHU-
TH 4eCTO CIIOMHIbAHO 00pas3yioXkKeme Jia je 0CIOPEHU YCI0B oZpeheH y ckiaay ca
4yjlaHoM 77. cTaB 2. Tauka 2) nograuka (1) 3JH, kazja Huje Joka3aHa JIOTHYKa Be3a
0Bako oZpeheHor ycs0Ba ca npeiMeTOM jaBHe HabaBKe, 0yAyhu Jja je HeJOBOJbHO
Jla ce IPUJIMKOM oJpehrBama yca0Ba Hapy4uJal, pyKOBOJH HCK/bYUYUBO CaiPXKHU-
HOM LUTHUPaHe ofpenbde, 6e3 Bohewa pauyHa U 0 A0CJAeLHOj IPUMEHU YJiaHa 76.
ctaB 6. 3]JH koju ra o6aBesyje ga oapehyje yciaoBe 3a yyelrhe y HIOCTYIKY TaKo a TU
YCJI0BY He JUCKPUMUHHUILY NoHyhadye u fa 6yy y JIOTHYKO] Be3U ca NpeMeTOM
jaBHe HabaBKe.

Y Be3u ca NOCJ0BHUM KaNallUTETOM yOueHa je HEMPABUJHOCT Y NOCTYNaky
jaBHOT npeay3eha Kao Hapy4YHola, Koja ce orjie/ia y TOMe /ia HUje ollpaB/ao 3alTo
3axTeBa MCK/bYUYUBO Iepuoj o 12 Mecelly o1 JaHa 06jaB/bHBakba jaBHE HabaBKe y
KOMe je moHyhay UCIOPYyYHo NpeaAMeT jaBHe HabaBKe (KOMYHAJIHU CEKTOP), OJTHO-
CHO M3 KOjHX pa3Jjiora ce He MOXKe IPUXBATUTH AYKHU MEePHUOJ 0] TPAKEHOT, UMa-
jyhu y BUAy Jla ce CyIITHHA MOCJOBHOT KamanuTeTa MoHyhada orsiezia ynpaBo y
TOMe JIa J0OKaKe /1 JIU je ¥ KOJIMKO yCIellHO 06aB/bao NOCJA0Be, KOHKPETHO UCIO-
pyKe fo6apa Koja mpe/cTaB/bajy IpeAMeT jaBHe HabaBKe. 3aK/by4aK je ja 06pasJio-
JKekbe Y KOMe HaBOJU Jla Ce paJiu 0 TeXHOJIOTHjH Koja je U3 [laHa y [laH CBe HallpeJ-
HUja, HUje onpaBJaHo 360r Tora UITO UCTH UMa MOTYAHOCT ia Kpo3 TeXHUYKeE ClIie-
nuduKanuje MOCTaBy 3axTeB Be3aH 3a oApeheHy TEeXHOJIOTHjy paja MalluHa,
BoJiehu pauyHa 0 06jeKTUBHOCTU IOTpe6e, a He [1a HeollpaB/JaHO OrpaHUYaBa KOH-
KypeH1Yjy Mehy nonyhaurMa, nocTaB/batbeM PECTPUKTUBHOT 3aXTeBa Y Be3U ca
MOCJIOBHUM KaNalUTETOM.
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1.3. HenpasusHocmu K00 jagHux npedy3eha npuaukom odpebusara
mexHU4YKux cheyudukayuja

Y mpakcu ce elaBa ia ce 33/laTaK y Be3H Ca CAaulbaBakbeM TeXHUYKe CIlelu-
¢duKkalje Kao 06aBe3HOT JleJla KOHKYPCHE JOKYMeHTallije 0J1aKo CXBATH, LITO je
MoCeOHO U3paXkKeHOo KO/ Hapy4yuJialia — jaBHUX npeay3eha y 06/1acTH eHEpPreTHKe.
[Tocnenuila TakBOT HpHUCTyNalba Hajuelthe ce orsiefa y HeMOTyhHOCTH CIpo-
Bohema MOCTYIKa jaBHe HabaBKe, 0/THOCHO Y IIOHUIIITE Y ITOCTYIKa jaBHEe HA0aBKe
y UeJUHU WU AeJUMUYHO UJIH Y BeJIMKUM TelllkohaMa HacTaJIuM MPUJIMKOM pea-
JI3allyje yroBopa o jaBHOj Ha6aBIIM, OJJTHOCHO ¥ HeMOT'YhHOCTH eroBe peasivsa-
1yje. Y Be3u ca TUM, yCIe/]] HeZJoBOJbHE CTPYYHOCTH Hapy4YHoIla, KaJia je ped o Tex-
HUYKUM ciequdrKaljaMa npejMeTa jaBHe HabaBKe, y ofipeheHoM 6pojy ciayyaje-
Ba HeJOBOJbHO jacHa, HeMpelM3Ha, TPOTHBPEYHa, UM HeJopedyeHa KOHKYpCHa
JIOKyMeHTalMja y TOM JieJly JOBOJAM [0 Telllkoha y cipoBohemwy MocTynKa jaBHe
HabaBKe, CaCTaB/bakby MOHYZA, a YeCTO U IIOAHOIIEe Y 3aXTeBa 32 3allITUTY ITpaBa.

[IpeMa ToMe, jaBHO Npesy3ehe y CBOjCTBY Hapy4dMoL,a Mopa Jia TEXHU ToOMe [Jia
onuule npejMeT jaBHe HabaBKe KOjU MY je peaslHO TOTpebaH U ia UCTOBPEMEHO
BO/IY pavyyHa Jja TUMe CMakbi PU3HK /1a 360T TaKBOT OIKca pejMeTa HabaBKe (J0-
6apa, ycsiyra Wi paJioBa) Mamby 6poj moHyhavya MoxKe J1a OITOBOPU Ha HheroBe 3a-
XTEBE, jep 61 TO CBaKaKo Z0BeJIo [0 Behe LieHe Kojy 61 MOHYAUJIN. YKOJIUKO Ce Y
KOHKYPCHOj JJOKyMEHTALUjH NPYKH KpaTaK U HEJOBOJ/bHO jacaH OMMC NpeaMeTa
jaBHe HabaBKe, y CMUCIY oApehuBamba TeEXHUUKUX clienudUKaliyja, pusukyje ce ja
ce HAKOH OKOHYaHOT [TOCTYIKa jaBHe HabaBKe NpubaBu ,06po, ycayra Ui paZjoBU
KOjU He 0/ITOBapajy 06jeKTUBHUM MoTpebaMa Hapyuuoua. C Apyre cTpaHe, ako je
onuc npejMeTa HabaBKe NpeBHUILe leTa/bHO oJipeheH, HacTaje 0acHOCT Jja ce TaK-
BUM OIIMCOM Jl0BeJie 10 OrpaHUYeha KOHKYypeHLuje Mehy noHyhauuma, jep 6u y
TOM CJy4ajy, oJ Moryher Beher 6poja noTeHuujaJHUX MoHyhayda, caMmo MaJid 6poj
MOTao /ja 0O/ITOBOPH Ha TAaKO PECTPUKTHUBHO IIOCTAaB/bEHE 3aXTEBE, IITO OU CBAKAKO
yTULAJI0 U Ha NOHYDeHy 1ieHy.

Ha npumep, npuinkoM fedrHUCakba TEXHUIKUX celudrKaLyja Hapydualy
(jemHo jaBHO mpeiy3ehe U3 06/1aCTH eHEPreTUKE) ce 3a o/ipeheHe Mo3ulyje 3a Ha-
6aBKy MaTepHja/ia 3a 3aBapHBabe N103Ba0 Ha ojpeheHor npoussohaya, npu yemy
HaBohewe MeHa npousBohada HUje npaheHo peyrnMma ,uau oArosapajyhe”, mro
npejcTaBJ/ba NoBpeAy unaHa 72. ctaB 4. 3]H. Takobe, y Be3u ca HaBeIeHOM jaBHOM
HabaBkoM yTBpbeHa je noBpega 3JH koja ce orsiefa y ToMe Ja je Hapy4yuaaL, of,
noHybhaya 3axTeBao Aa J0CTaBU U3jaBy Aa oApeheHH TpaxkeHU MaTepHjasi noceayje
,OSA“ cranzaps kBanuteta’. [lonazehu oz TBp/tbe U3HETE y 3aXTEBY 3a 3aIUTUTY
IpaBa, ja Cy TaKBUM 3axTeBoM GpaBopU30BaHU oJipeheHr noHyhauu Koju cy 4iaHo-
BU yApyxkewa 0SA, a 1a cy UCK/bydYeHU IOHYDayX KOjy HUCY YJIAHOBU TOT Y pyKe-
13, yTBpheHa je moBpea U3 pasJiora ITo apryMeHTalyja HapyuuoLa Hyje olpas-
Jlasia 06jeKTUBHOCT NNOTpebe 3a TAKBOM U3jaBOM, jep HUje J0Ka3ao y YeMY ce orJie-
Jla IpeJHOCT TpaXKeHOr CTaHZap/a KBaJIUTeTa y OAHOCY Ha 3BaHUYHO NpPU3HATE
MebhyHapo/JHe U cBeTCKe cTaH/jap/ie KOju ce OHOCe Ha KOHKpeTaH MaTtepujai. Ha
OCHOBY HaBeJIEHOT CJIy4yaja MOXKe Ce 3aK/bYUYUTH Ja, YKOJIMKO Hapy4yuJial, IoCTaB/ba
3axTeBe KOjU BOJe Ka JUCKPUMUHALM]jU, Ka0 M YKOJIMKO Ce TaKBa pafjiha OCIIOPH 3a-
XTeBOM 3a 3alITUTY NpaBa, Hapy4YuJal Mopa ia joKaxe 00jeKTUBHOCT NToTpebe 3a

2)  OSA-Open Service Access.
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TaKBUM 3aXTeBOM, jep he y cynmpoTHOM JohHu 10 MOHUIITEHa OCTYIKa jaBHE Ha-
baBKe.

Ha npumep, npuinKoM cipoBohera NOCTYIKa jaBHe HabaBKe J06apa Hapy4uu-
jar (jaBHo mpejy3ehe, Koje o6aBJ/ba jeIHY 0/ KOMyHaJIHUX JIeJIaTHOCTU) Jedu-
HUCAO je TEXHUYKe 3aXTeBe y Be3HU ca JUMeH3HujaMa, 0JHOCHO MacoM, HaKo He 10-
CTOju 06jeKTHBHA NOTpeba a ce OBaKBe KapaKTepUCTUKe Y3UMajy y 063Up - KOH-
KpeTHO, TPaXKHUO je Ja nNoHyheHo MOTOPHO BO3UJIO MMa oJpeheHy Macy, 0JHOCHO
JuMeH3uje. HapaBHo, mpakca okasyje /ia IoCcToje CIy4ajeBU Y KOjuMa je GUTHO Jie-
buHHCaTH TakBe TEXHUYKe KapaKTEPUCTUKE, Al U [ja UeCTO MyTeM TaKBHUX He-
ONpaBJaHMX 3axTeBa HapyyuJal, ynpaBo NMOKyllaBa Ja ¢aBopusyje oapeheHor
noHybhauva ca ju/beM 3aK/bydeha yroBopa o jaBHOj HabaBLU yIpaBo Cca lbHUM.

C TUM y Be3H, YKOJIMKO MOHYDHay 3aXTeBOM 3a 3aLTUTY IPaBa YKaXKe /1a je Hauu-
HOM Ha KOjU je Hapy4uJal oipe o TaKCAaTUBHO NpeiBul)eHe TeXHUYKe KapaKTe-
PUCTHKe Npe/IMeTA jaBHe HabaBKe, OTPaHUYMO KOHKYpeHIUjy Mehy moHyhauuma,
jep je mpenucao TeXHUYKe KapaKTepPUCTHKe TavyHO oApeheHor mpousBobhaya, y3
npuJaramwe oiroBapajyhux jokasa 3a Ty OKOJIHOCT, Hapy4yuJiaL Mopa Jia onpas/a
TaKBY TEXHUYKY CcllelluPUKaLMjy. YKOJIUKO Hapy4uJall He IPY>KU J0Ka3e KOju 61
NOTKPENW/IM BeroBy TBPAMY [Jia je Mpelu3upao TeXHUUKe clienupUKalyje, TaKo
Jla OHe O/Ir0Bapajy ¥ ApyruM NOoTeHUHjaJTHUM IOHyhauuMa, OAHOCHO Npou3Boha-
YMMa, a He caMo NTpou3Bohauy Ha Kora yKasyje oJJHOCHJIal, 3aXTeBa, HUTH OllpaB/a
noTpeOby 3a1ITO 6all 3axTeBa TaKo oJpeheHe KapaKTepUCTHKE, TOJHETH 3axTeB he
OUTH YCBOjeH W TaKaB IOCTyNaK jaBHe HaGaBKe Mopa OGUTH MmoHULITeH. [Ipema
TOMe, y HaBeJIeHOM CJIy4ajy, IOCTyTakhe MPU U3paJi KOHKYPCHe IOKYMeHTalyje y
Jiesty neUHUCAaHUX TEXHUUKHX KapaKTEPUCTHKA, MMa 33 [TOCJIeIUILY HEOITPABAAHO
HCK/bYYHBakh€e CBUX OTEHI[MjaIHUX TIOHYDa4ya Koju He MOT'Y Jia IOHYie 106po Tpa-
YKEHUX TEXHUYKUX KapaKTepUCTHKa, YuMe cy noBpeheHe ofipei6e yiaHa 10. ctas
2. 3JH.

[IpuaukoM mpunpeMama KOHKypCHe JOKyMeHTalluje JellaBa ce Ja jaBHO
npeay3sehe kao Hapy4uJial, 3axTeBa 3a 06pa Koja cy npeZiMeT jaBHe HabaBKe 06a-
Be3y noHybaya fga foctaBe y3opke. Ha mpumep, npeameT jaBHe HabaBke cy
oApebeHu opMaHu ca ycayroM yrpajme (y NUTamy je 06/1aCT eHepreTHKe), a U3
caZip>)KMHe TeXHUYKe crnenudUKallkje NIPpOUCTHYe Jja HaBeJleHa HabaBKa 00yxBaTa
Y HabaBKy THIICKUX 6paBuLia. MehyTHM, NponycT Koju je yTBpheH orJiesia ce y ToMe
Jla je KOHKYPCHOM JJOKYMEHTAl1jOM U3PUYMTO NPONKCAHO [a Ha y30pLMa OpMa-
Ha KOjH ce JoCTaB/bajy He MOpajy fia 0yay yrpaheHe TUncke 6paBulie, JOK ce y Ha-
KHa/lHOM 06jallbemy aje MOTIYHO ApyTradykju 0Ar0BOp, OJHOCHO ia Ha y30pLMa
opMaHa Mopajy 6uTu yrpaheHe 6paBulie, IpY 4YeEMY Ce HA BUIlIe MECTA Y KOHKYPCHO]
JIOKyMeHTaluju (Mo/iesly yroBopa U TEXHUYKOj crieniuduKaryjyu) HaBoau fa he Ha-
py4uan npousBobhayy TUIICKUX 6paBulia U3/JaTH OBepeHy carjacHocT Aa ofpebhe-
He KOJIMYMHe U3/la U3abpaHoM NoHyhaudy, Kao U3BPLIMOLY, paJy KOMILJIeTUPamka
opMaHa. M3 HaBeZileHOT NMPOUCTHUYE KOHTPAAUKTOPHOCT u3MeDhy cafip>KMHe KOH-
KypCHe IOKyMeHTal|[je U JaTor o6jallilbena, 6yAyhu fa ce mpeMa JaToj caipKUHU
MOJKe 3aK/bY4YUTH Jla Ce OpMaHU KOMIIJIETHPAjy, OAHOCHO Jia ce 6paBulle yrpahyjy
TeK HaKOH OKOHYaHOT NOCTyNKa jaBHe HabaBKe, U3 KOT pa3Jora je moHyhaunMma
oHeMOTyheHO /ia pUInpeMe NPUXBAT/bUBY MIOHYAY.

Jour jeiHA HEMPELM3HOCT MPUIUKOM 3aXTeBaka y30paKa cacToju ce y TOMe ia
HaBeJleHU HapyuuJial HUje OJpe/IM0 METOJ, OJJTHOCHO HAaYWH Ha Koju he y ¢a3u
CTpY4YHE OlleHe NMOHY/1a YTBPHUBATU UCNYHEHOCT 3aXTEBAHUX TEXHUUYKUX CIIEIU-
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dukanyja, c 063MpoM Ha TO Jja HUje IpeJBU/Ie0, YHANpe/, Y KOHKYPCHOj JOKyMeH-
TalUjy, IapaMeTpe Ha OCHOBY Kojux he oljelbMBaTH JO0CTaB/bEHE Y30pKe, JaKJle Ha-
YMH Ha Koju he ucTe UCIUTHUBATH. V3 NpeTX0AHO HaBeJeHOT IPOUCTHYE /I je KOH-
KypCHa JJOKyMeHTal1ja cacTaB/beHa Ha Ha4yMH KOju NpeJCcTaB/ba NOBpPeAyY YlaHa
61. craB 1. 3JH, wTo 3a mocjeAuuy UMa JAa NOTEHLMjaJHU NMOHyhHayd HeMajy
MoryhHoCT fja mpunpeMe NpyUXBaT/bHUBY MOHYAY.

Hapyuuian uma cnobony y ofpehuBamy [0Ka3HOT CpeficTBa KOjUM ce Mo-
TBphyje UCnymeHOoCT TpaXKeHUX TeEXHUUYKUX cllenludrKalyja, Te HUje orpaHudeH
jeIMHO ¥ UCKJ/bYYUBO Ha Jj0Ka3e MpOoIMUCcaHe IOMEeHYTHUM 4JjaHoM 77. ctaB 2. 3JH.
MebhyTuM, HepeTKo ce JielllaBa Jja Hapy4yuJal IpUJIMKOM oipehBama JoKa3a o UcC-
NyHeHOCTH KOHKYPCHOM JJOKyMeHTall1joM TPaXKeHUX TEXHUYKUX cllelluPuKalija
o/ipesu foKas (jejaH UM BUIlLIe), HA OCHOBY KOjer ce IPUJINMKOM CTPy4YHe OlieHe I0-
Hy/la He MOXKe yTBPAUTH UCIybeHOCT ofpeleHe KapakTepUucTHKe, 6yayhu aa fo-
Ka3HO CPe/ICTBO HUje a/IeKBaTHO, OJHOCHO JIa UCTO 110 CBOjOj IPUPOJU He CJIY>KU 3a
Jl0Ka3uBame oJipeheHe TeXHUYKe KapaKTepUcTHKe. /lakJie, paJiy ce 0 c1ydajeBUMa
y KOjUMa Hapy4duJjal] NPUJIMKOM CaulmaBama TeXHUYKe cllenudUKalyje HUje
0/ipeio afleKBaTHO J0Ka3HO CPeACTBO KOjUM 6 6u/ia NOTBpheHa UCIyHEHOCT
TeXHUYKUX KapaKTepUCTUKa.

2. HenpasusiHocmu y ee3u ca cnpogoherbem ¢pasze
omeapara noHyda u cmpy4He oyeHe noHyda y nocmynyuma
Koje cnpogode jagHa npedy3eha

[locTynak oTBapama MOHy/la UK NpUjaBa NpeAcTaB/ba pasy NOCTYNKa jaBHE
HabaBKe Ko0ja IpeTXxo/ix ¢pas3u CTPyUHe OlleHe MOHY/1a U 0/ TOCEOHOT je 3Ha4aja, jep
O/1 Ibe ¥ BEJINKOj MEPH 3aBHCH JIa/bH TOK ITOCTYIIKA jaBHE HabaBKe.

CxofHO TOoMe, OTpPebHO je UcTahu Aa ce y 3alIMCHUKY O OTBapamwy NOHY/a He
BPLIM CTPY4YHa OlleHa NMOHY/1a, Beh KOMHCHja 3a jaBHe HabaBKe HApy4YMOIla, HAKOH
M3BPLIEHOT NperJe/ja, KOHKYPCHOM JJOKyMEeHTAI|joM TPaXKeHHX, J0Ka3a O UCILY-
IEeHOCTH yCJIOBA 3a y4yelhe y MOCTYNKY jaBHe HaGaBKe, CaMO KOHCTATYje KOju TO
Jl0Ka3y HUCY NPUJIOKEHHU U TO 3a CBaKoT NoHyhaya noce6Ho. Takobe, y 3anMcHUK O
OTBapamy NOHY/A YHOCe Ce CBH I0Jjalld U3 IIOHYZe CBaKor noHyhauya, Koju cy of-
peheHU Kao eJleMeHTH KpPUTEPHjyMa, a KOjU ce HYMepUYKH MOTY MPUKa3aTH YKO-
JIUKO Ce TIOHY/Ie OllehYjy IPUMEeHOM KPUTEPHUjyMa ,,eKOHOMCKH Hajll0BOJbHHU]E 110~
Hy/ie“. HapaBHO, yKOJIMKO je 0/]JabpaH KpUTEPHUjyM ,HajHIKe TOHYheHe 1leHe", y 3a-
MHCHUKY 0 OTBapamy MOHY/1a KOHCTaTYyje ce MoHyheHa lieHa cBaKor noHyhava Koju
je moiHEO MOHY Y, Y TOM MOCTYIKY jaBHe HabaBke. [Ipy caMoM oTBapawy OHYAA,
3aMMCHUKY O OTBapamy NOHYyAA He YTBphyje ce MpUXBAaT/LUBOCT NOHYe TOHYyhaua
3a KOra je KOMHCHja Hapy4HoIla KOHCTaTOBaJIa Jla HUje JO0CTaBHUO HEKH, KOHKYD-
CHOM JIOKYMEHTAI[1jOM TPaXKeHH JloKa3, Beh ce caMo BpIIM NperJes CBUX Tpaxe-
HUX /I0Ka3a 0 UCNyHEeHOCTH YCI0Ba.

CyIITHHa 3allMCHUKA O 0TBapamy OHYZA OrJIe[ja Ce y TOME /1a UCTH IPe/CTaB-
Jba IIMCaHU JI0Ka3 0 pa/jlbaMa Koje Cy TOM NPUJIHNKOM npeay3eTe. [lopes Tora mro
KOMMCHja Hapy4yuolia uMa 06aBe3y /ia y 3alUCHUK O OTBapamy MOHY/|a YHeCe CBe
MO/IaTKe U3 IOHY/le KOjU Cy o/ipeheHU Kao eJleMeHTU KPUTEPUjyMa, a KOjU ce HyMe-
PUYKU MOTY IPUKA3aTH, UCTA UMA U 33/]aTaK Jla HAKOH U3BPLIEHOT NperJie/ia, KoH-
KYpPCHOM /IOKYMEHTAlLjOM TPaXKeHHX, I0Ka3a 0 UCIYHeHOCTH YCJI0Ba 3a y4elhe,
y MOCTYIKY jaBHe HaGaBKe, KOHCTATyje U ¥ 3allMCHUK 0 OTBapamy MOHY/|a YHECe
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KOjU TO JIOKa3W HUCY IPUJIOXKEHH, 32 CBAKOT MOHyhaua noce6Ho. [lakie, 3a/jaTak
KOMMCHje Hapy4Holla jecTe /1a y 3alKCHUK O 0TBapamy MOHY/1a YHECE HABO/IE O He-
JloCTalMMa Koje MOHY/]a MMa, IITO NPe/CTaB/ba Pe3yJTaT IPETXOAHO U3BPILIEHOT
nperJie/ia CBUX TPAXKEHUX JI0Ka3a 0 UCIYHEHOCTH yCJI0Ba KOjU HUCY TPUJIOKEHHU Y3
noHyay. CXoZHO TOMe, y 3alIUCHUKY O OTBapamy MOHyAa He KOHCTATYje Ce IITa CBa-
Ka MOHY/a CaJipKU O TPAXKEHHUX J0Ka3a, Beh ce caMo HaBOAM KOjU 0Ka3u HeZ0C-
Tajy 3a CBaKor NnoHyhaya noce6Ho.

Ha npumep, youeHa HeNpaBUJIHOCT jaBHUX IIpeAy3eha Kao Hapy4yuJiana y 0Boj
¢da3u noctynkajaBHe HabaBKe OrJie/ja ce y TOME /ia [IPY OTBapamy MOHYAa KOMHUCH-
ja HapyuydoLay 3allMCHUKY O OTBapamwy NOHYyAa KOHCTATYje /1a HeloCTaTaKa y IpU-
CreJIMM MOHyjJaMa Huje 61J10. HakoH cripoBefieHe CTpYyYHe OlleHe OHY/1a, Hapy4Hu-
JIal jeTHy o[ IOHy/1a moHyhaya o6uja Kao HepUXBAaT/bUBY (HHUje AOKA3a0 UCITY-
HBEHOCT jeJHOT 0/ 06aBEe3HUX yCJI0Ba), Y3 00pa3/I0KeE [ja UCTH YOIIIITE HUje JoC-
TaBUO jelaH 0] J0Ka3a 3aXTeBaHUX KOHKYPCHOM JIOKYMEHTAI[HjoM, Kao YCJI0B 3a
ydenihe y TOM NOCTYIKY jaBHe Ha6aBKe. Y ONMMCaHOj CUTyallUjy, HaBeJeHU oHyhayu
Yyyja MoHy/Aa je o/j6ujeHa Kao HeNMPHUXBAT/bUBA, 0OCHOBAHO MOXKE [TOJHOIIEHEM 3a-
XTEBA 33 3alITUTY NpaBa /|a 3aXTeBa MNOHUIITEHE TOT MOCTYIIKA jaBHE HabaBKe y
L|eJIMHY, 3aCHUBajyh¥l CBOjy TBP/[HbY Ha YMHEHUIIH /Ia je Hapy4YuJIal MPomyCcTHO J1a
KOHCTaTyje eBeHTyaJIHe HeJJOCTaTKe Y MOHY/iaMa, OJHOCHO JIa Ce ¥ JI0CTaBJ/bEHO]
IIOHY/IY HABO/U /1A je CIIOPHU JI0Ka3 AaT y IPUJIOLY, aJI4 [ja Hapy4uJiaL, TeK IIPUJIu-
KOM CTpy4YHe OolieHe NIOHy/a yTBphyje fAa ucTor pU3UYKUA HeMa y TOHYU.

Kako je, y KOHKpeTHOM c/1y4ajy, Hapy4uaal, o010 NOHYAYy HaBeJeHOT MOHY-
haya kao HepUXBaT/bUBY U3 pasJiora LITO UCTA He CaZiP>KU [l0Ka3 TpaXKeH KOHKYP-
CHOM JJOKYMEHTAL1jOM, MaKO IIPUJIMKOM jaBHOI OTBapama y 3allUCHUKY HUje KOH-
CTaTOBao OMJ/I0 KaKaB HeJJOCTaTaK Te IOHY/e, y TAKBOj CUTyallijyu He MOXe ce ca CH-
rypHouhy yTBpUTH /a JIY je J0Ka3 3a KOjy HapydMJial, TBPAM Jia HeJloCTaje y 1o-
HyAu TOT NoHybha4a, 610 AOCTaB/bEH WJIM He, Y MOMEHTY OTBapara MoHy/a.

Jlak/ie, HECYMIbHMBO je Jia ce paJiy 0 MPOMyCTy Hapy4HroLa Jia joll IPUIUKOM OT-
Bapama IMOHYy/Aa U3BPILIH JeTa/baH Nperyes UCTHX, IPU YeMY Ce y CUTYalUju KaJia
KOHKYPCHOM JJOKyMEHTAIlMjOM HHje 3aXTeBaH Noce6aH HauYMH J0CTaB/bakba IIOHY-
Jie (HIp. 1a 6y/ie yBe3aHa jeMCTBEHUKOM, 3aneyaheHa CyBHUM KUIOM, [la UMa 03Ha-
YeHe CTpaHUIle), HUKAaKO He MOXe Ha M0y3/laH U HeCyMEbHMB HAaUUH YTBPAUTH Ha-
KHa/[HO J1a JIH je CIIOPHU ZI0Ka3 I0CTaBJ/bEeH Y3 MOHY/Iy UJIU He, Y MOMEHTY OTBapama
noHy/a. CXoZiHO HaBe/IeHOM, Y HACTaJI0j CUTYaLUju UCIPABHO O6U GUJIO TOCTYNakbhe
Hapy4Huolia, a Ca IU/bEM OTKJ/IaHhakha YYUHEHOT MPOMYCTAa U JOHOIEHha IPABUJIHE
Y Ha 3aKOHY 3aCHOBaHe O/JIJIYKe /1a 0/1 HaBeJIeHOT MoHyhaya 3aTpaxu /13, y npumMe-
peHo npeBUheHOM POKY, I0CTaBU CIIOPHU I0Ka3.

2.1. YoueHe HenpaguAHOCMU NPUAUKOM CMpYYHe oyeHe NOHyda

HakoH OKOHYaHOT MOCTYIKa OTBapaka MOHYAA U J0CTaB/bakba 3alIUCHUKA O
OTBapamy NOHyJa IoHyhauuMa Koju Cy [oJHes U NOHY/le, KOMHUCHja 3a jaBHY Ha-
6aBKy npuctyna ciaefehoj ¢pasu nocrynka jaBHe HabaBKe, a TO je CTpy4Ha OLleHa
nonya. Oapen6om yiaana 107. craB 1. 3JH nponurcaHa je o6aBe3a Hapy4yuola ia y
0B0j pa3u oCTynKa jaBHe HabaBKe, MOLITO IperJe/ia U OlleHU NOHY /i€, 040uje cBe
HeNpUXBaT/bUBE MOHY €.

AHanu30M oJi/TyKa y IOCTYNIIMMa jaBHUX HA0ABKH, IOKPEHYTHUM OJI CTPaHE jaB-
HUX npeay3eha Kao Hapy4yuJala yo4YeHoO je 1a ce MPUJIUKOM oJipehHBama Jokasa o
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UCIYyHEeHOCTH KOHKYPCHOM JOKYMEHTALHjOM TPXKEHUX TEXHUYKUX CrenupuKa-
1yja ofpeay AoKa3 (jejaH UM BUILE), HA OCHOBY KOT'a Ce IPUJIMKOM CTPYYHE OIle-
He IOHY/a He MOXKe YTBPAUTH UCIIyHeHOCT oA pel)eHe KapakTepUCTHKe, 6yayhu fa
JIOKa3HO CPe/ICTBO HUje aZleKBAaTHO, 0JHOCHO JIa MCTO I10 CBOjOj IPUPOAU HE CIYKU
3a j0Ka3uBame ojipeheHe TeXHUUKe KapaKTepUCcTUKe. Pafiu ce o ciyyajeBUMay Ko-
juma Huje ofpeheHo oarosapajyhe foka3HO CpeACTBO KOjUM 6M 6U/1a NOTBpheHa
HNCINIYHBEHOCT TEXHUYKUX KapaKTepHUCTHUKaA.

Takobe, mocToje ¥ cUTyaIyje y KojuMa ce y KOHKYPCHO]j IOKyMeHTallUj! yOII-
1ITe He npejBubha J0Ka3 Koju MoHyhad Mopa Ja LoCTaBU Kako 6U ce yTBPAWJIO Aa
JIU IOHY/1a UCIIyHaBa CBe TeXHUYKe crenMdukalyje, 04HOCHO Jia Jiv je oAroBapa-
jyha, y cMucay 4iana 3. ctaB 1. Tauka 32. 3JH. Y HacTa/uM cuTyaiujaMma, Kaja Huje
yonuiTe oapeheH A0Ka3 WU je UCTU HeaZleKBaTaH, a NOHyhayu cy noiHe U OHy e
Ha OCHOBY TaKO HENOTIyHe KOHKYPCHe JJOKyMeHTaluje, HacTajy npobJieMu Npu-
JINKOM CTpY4He olleHe NoHyAa. Byayhu fna moHyhadu He Mory Aa Tpoe nocjaefuie
NPOINyCTa HACTaJIOT y CauyHbaBalby KOHKYPCHe JOKYMeHTalMje, Koja ce orJjefa y
TOMeE Jjla Y KOHKYPCHOj JJOKyMeHTal ju HUje JaTo YIyTCTBO O TOMe Koje JloKase
noHybhauu Tpeba Jja LocTaBe, Kako 64 ce yTBPAWJIO Jja M Cy IOHYAe oAroBapajyhe,
OJJHOCHO HUje oApebheH J0Ka3 NpUMepeH TpaKeHUM KapaKTepucTHKama. Mebhy-
THM, YKOJIUKO je 0Ba 06aBe3a Hapy4yHoLa Jia /iB jaCHO YIIyTCTBO IPOMNYIITEHA, a Koja
npoucTuye U3 uiaHa 61. ctas 1. 3JH, oH1a Hapy4yual, Tpeba Jia MOCTYIH Y CKIAALy
caunaHoM 93. ctaB 1. 3]JH, Koje ce KOHKPETHO CacTOju y TOMe Jla Hapy4yuJial, Tpe6a
Jla oApeay IpUMepeH poK y KoMe he 3aTpaKUTH J0CTaB/bakbe AoKasa UIU J04aT-
HOT JI0Kasa (3aBUCH O cuTyanuje) of noHyhaua ca nu/beM NpaBUIHE CTPYyUHE
olieHe NNOHYAA.

Y TakBoOj cCUTyalUjy, re HUKO of moHyhava HUje 61ar0BpeMeHO, Y CKJIaay ca
yaaHoM 149. ctaB 3. 3JH, pearoBao eBeHTyaJJHUM yKa3uBamkeM Hapy4uolly Ha
yOUeHU HeJloCTaTaK ¥ HENPaBUJIHOCT, OLHOCHO [TOJHOIIEeheM 3aXTeBa 3a 3aLUTUTY
MpaBa, Hapy4uJjaiL ce Moxke KOpucTUTH MoryhHoihy u3 yiana 93. ctas 1. 3JH, npu
YyeMy /10CTaBJ/bakbe JI0Ka3a He 61 610 cynpoTHO YiaHy 93. ctaB 3. 3]H. Haume, noc-
TaBJ/bakbe J0Ka3a WU J0JJaTHOT JOKa3a IpeCcTaB/bajio 61 HAUMH Ha KOjU HApy4HU-
JIal] OTKJIak-a MPOILYCT y IPUIIPEMU KOHKYPCHe JJOKYMeHTallMje KOjU ce CacTOju Y
TOMe /ia YOIIITe HHje MPONKCA0 JJ0Ka3 0 UCTyHheHOCTH 3aXTeBaHUX TEXHUYKHUX Ka-
paKTepUCTHKa WM [I0Ka3 HUje aZileKBaTaH, O4HOCHO 1O CBOjOj NPUpPOJHY He IO-
TBphyje UCIyHmeHOCT HIp. HEKe TpakeHe KapakTepucTHUke. [Ipema ToMe, jaBHO
npefysehe Kao Hapy4yuJial y CBakoM NojeJHHAYHOM CJIy4yajy Mopa /ia IpOoLeHH Aa
JIM Ce paZiy O CUTyalljH Y KOjoj TpaXKeHH J0Ka3 HHUje L0BOJbaH 3a OLleHY IIOHY e Y
cMucay 4iaHa 3. cta 1. Tauka 32) 3]H.

[IpumeHa oape6e yiana 93. ctas 1. 3JH y pa3u cTpyuHe o1ieHe MOHYAa MOXKe
6UTH 0/ 3HaYaja NPUJIMKOM CTPY4YHe OlieHe NOHy/a NoHyhaya, a nocebHo Kaja ce
HCIUTYje [a iU Cy IPUXBaT/bUBE U 0JroBapajyhe. Y Be3u ca TUM, IpaKca okKasyje
Jla jaBHa npey3eha HeJOBO/bHO KOPUCTE OBY 3aKOHCKY MoryhHocT. HanMme, ucta
ce orJieJila y TOMe /ia je Hapy4HoLy JaTa AUCIOo3HUIMja la 3axXTeBa o/ ToHyhava Jo-
JlaTHa objalibema Koja he My momohu npu nperseny, BpeHOBawy U ynopehusa-
Y NOHY/3, a MOXe Jla BPIIY M KOHTpoJy (YBUJ) KOJ OHyhaya 0JHOCHO HeroBor
noaussobaua. [Ipema ToMe, y cUTyaluju Kaja NoJAHOCHUIAL, 3aXTeBa 3a 3alUTUTY
IpaBa yKa)ke Ha HellpaBUJIHY OlleHy HeroBe MOHy/le Kao HeoAroBapajyhe, U3Ho-
cehu TBp/ib€ 0 TOj OKOJTHOCTH, Hapy4uJal, (HIp. jaBHO peAy3ehe y 06/1acTy eHep-
reTHKe, IPUJINKOM HabaBKe ofpeheHor arperara) Koju y oJl/IyLi1 O 0/ieJI1 YTOBO-
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pa HUje U3HeOo pa3Jjiore Ha OCHOBY KOjUX TO KOHKPETHO I0oJlaTaKa U mapaMeTapa U3
Jl0CTaBJbEHOT KaTaJlora je yTBp/AMO /ia je lberoBa NOHY/ja HeoArosapajyha, HUTH ce
y OATOBOPY Ha 3aXTeB U3jaCHUO JleTa/bHO 0 TAKBUM HaBO/|MMa, HaBe/leHO ITOCTyIa-
e BOJIM Ka JleJIMMUYHOM IOHUIITeY NOCTYNKa jaBHe HabaBKe. KOHKpeTHO, y Ha-
BeJIeHOM CJ1y4ajy, Hapy4duJial, je Ay»aH /a y IOHOBJbeHO] a3y CTpy4YHe OLieHe 10-
HyJa y OAJIYLIY leTa/bHO U apr'yMeHTOBAHO 06pasJ/IoKy KaKo je yTBpAHMO Ja je 1o-
HyJia HeoAroBapajyha, Te eBeHTYaJHO, YKOJMKO U3 J0OCTaB/b€HOI KaTaJjora He
MO3Ke ca CUTypHOIINy Jia YTBP/J M UCIYHeHOCT TPaXKEHOT 3axTeBa (oAronsapajyha
cHara), Aa ce cxoAHo 4iaaHy 93. ctaB 1. 3]H, o6paTu mogHOCHOLy 3axTeBa [Ja, V
NpHUMepeHo NpeABUhEHOM POKY, A0CTaBH Jl0Ka3 pajiu yTBphUBamwa UCIyHeHOCTH
TaKBOT 3aXTeBa, a CBe PaJiy IpaBUJIHE OlieHe HeTroBe NOHY/e.

CivyHa cuTyalyja nocToju M KaJla Hapy4duJiall He IPYy»KU JieTa/bHO 06pasJsioxe-
e, Y3 0/ roBapajyhy aprymMeHTanujy, Kako je yTBpZHO Jia je MOHya U3abpaHor
noHybada ogrosapajyha, iMajyhn y BUly Ha4MH Ha KOjH je onucao npejMeT HabaB-
Ke, TpPa)KeHe KapaKTepUCTHKe U JJ0CTaB/beHe [l0oKase, 300r yera U y TaKBOM CJIy4ajy
JloJ1a34 [0 AeJIMMUYHOT TOHUILITEHA OCTYIKA jaBHe HabaBKe, ca HAJIOroM Jia Ha-
py4usIal, NpyKu 06jallikbemhe 0 TOj OKOJTHOCTH.

Takobe, youyeHo je f1a y oBoj $pa3u NOCTyNKa jaBHe HabaBKe Hapy4duJal (jaBHO
npeay3ehe u3 06s1acTy HHPPACTPYKTYpe) YMHU noBpese 3JH, KoHKpeTHO Hayesa
o6e3behuBama KoHKypeHuje (uiad 10. 3JH) u Havesa jegHakocTH MmoHyhada
(unan 12. 3JH) kajzia ce y ¢asu cTpy4He olieHe IOHY/ia 06paTH jeHOM NMoHyhauy,
cxoHo yiaHy 93. ctaB 1. 3JH, ja jocTaBu H3BO/, M3 KaTaJiora 3a oJipeheHy o311 u-
jy, BoK of Apyror noHyhaya To He 3aXTeBa, Y3 06pasJioxkKee 1a HUje 610 IoTpede,
HakKo cy 06a noHyhayda JjocTaBU/Ia UCTE JOKa3e KOjU Cy TPaXKeHHU.

Jlo eTMMHAYHOT NIOHUILTERkA NOCTYIKA jaBHe HabaBKe, KaJia je HA IpUMep y
NMTaky jaBHA HabaBKa pajioBa 3a CUCTeM 3a Ji0jaBy Hoxapa ofpeheHor jaBHOT
npenyseha, foJsiasu Kaja NOAHOCHUJAL, 3axTeBa OCIOpaBa MOHYAYy HU3abpaHor
noHyhaya cmaTpajyhu Jia je Heoaroapajyha (He ucnymwana oJijpeheHe TeXHUYKe
KapaKTepUCTUKE Koje Cy TpaXkeHe), Ipy 4eMy je yTBpheHo J1a cy JoKa3u J0CTaB/ba-
HU Ha CTPAHOM je3UKY, a Hapy4uJial, Huje 06pas/ioK1Uo KaKo je YTBPAUO HUCIyHbe-
HOCT 3aXTeBa IIpeMa Jj0CTaB/beHUM JI0Ka3uMa, Koju oHeMoryhaBajy ia ce y HOCTYyII-
Ky 3allITUTe IIpaBa IpoBepe TaKBX HABOAU. Y OBOM CJIy4ajy OYUIJIELHO je HejaCHO
Ha OCHOBY KOjUX KOHKPETHHUX Zl0Ka3a U NoJaTaKa y ’bUMa je Hapy4yuJal yTBPAUO
Jla je HaBeJeHa NOHyJa oJArosapajyha, 360r yera je moTpeGHO Jja CBOjy OLIEHY
006pasJIoKU.

Jlo npumeHe 4iaHa 93. ctaB 1. 3JH gosa3u kajja Hapy4yuaan, y NOCTYIIKY jaBHE
HabaBKe 0CcTaBU MOTYNHOCT NoHyhayy Jja UCIYHeHOCT L0AaTHOT YCJI0Ba J0Ka3yje
JlOCTaB/bakbeM NONMYH-EHE, IOTIHCAHE Y OBEPEHE NI€YaTOM U3jaBe AaTe Mo/ MYHOM
MaTepHjaJiHOM U KPUBUYHOM OJITOBOpHOLINY /a UCIyHaBa yCJaoB, a moHyhay no-
pes Tora CaMOMHHULMjaTHUBHO JOCTaBU U JJ0Ka3e O UCMYHEHOCTH NpeaBUh)eHux
ycJ10Ba 3a y4elnhe y MOCTYIKY, U3 KOjUX Hapy4uJiaL, IPUIUKOM CTPYUYHE OLeHeE 10-
Hy/ia yTBP/AHU [la HEKU 0/, 0Ka3a HUCY Y CKJIaJly ca 3aXTEBOM U3 KOHKYpPCHE JJ0KY-
MeHTauuje. Jlakie, kaza noHyhay ycie[ morpemHor TyMaiembha KOHKYPCHE 10KY-
MeHTallyje HopeJ U3jaBe J0CTaBU U [10Ka3e, a KOjy HUCY Y carJIaCHOCTH, Hapy4uJarj,
MOXKe Ja ce, jou1 y $a3u cCTpy4yHe OlleHe NMOHYJa, MUCMEHHUM NyTeM 06paTH TOM
noHybhauy, cxoaHo 4iaHy 93. ctaB 1. 3JH, kako 64 MpoBepHO U pa3jacCHUO CBAKY
nojeJHHAaYHY KOHTPAJAUKTOPHOCT KOjy YOUH.
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3. Iponycmu jagHux npedy3eha npuiukom nocmynarea
no 3axmeasy 3a 3awmumy npaea

3axTeB 3a3alITUTY IpaBa 10 CBOjOj IPUPOU IpeicTaB/ba UHUIIMjaJHU aKT KO-
juUM ce nokpehe NOCTyNakK 3alITUTe IpaBa ¥ IOJHOCH Ce Hapy4Y1oLy, 0K ce KOuja
3axTeBa jocTaB/ba Peny6/11M4koj koMucuju. C 063MpoM Ha 3aKOHCKY 06aBe3y Hapy-
YHolLla @ HAKOH IIpYjeMa 3axTeBa 3a 3alUTUTY [IpaBa UCIIUTA Ja JIU Cy UCIIyHheHe
CBe IIpoLieCHe MPEeTHOCTaBKe 3a IOCTYIambe 10 UCTOM, Noc/ieAwbe u3MeHe 3JH foHe-
Jie cy oAipeheHe HeJoyMUlle, a TUMe U IpellKe Koje jaBHa npeAy3eha kao Hapy4Ho-
IIM YMHEe MPUJMKOM IOCTyNamka Mo MOJHETOM 3axTeBy oJpeheHor mogHocHoLa
3axTeBa.

YoueHo je fa npoIlyCTH HACTAjy IPUJIMKOM OLieHe aKTUBHe JIeTUTUMalyje 0 -
HOCHOL|A 3aXTeBa [P 4YeMy, Ha IpUMep, oApeheHo jaBHO npejy3ehe nponycTu Aa
NpaBUJIHO OLleHU UCIYH:eHOCT HaBe/leHe [IpollecHe peTnocTaBke. Pagu ce o cuty-
allMjH y K0joj ce He MOXe YTBPAUTH IOCTOjabe MHTepeca 3a 0/eJly yroBopa y KOH-
KpPEeTHOM NOCTYIKY jaBHe HabaBKe Ha CTpaHHU NOJHOCHOLA 3aXTeBa, Y OJHOCY Ha
HCXOJI CTPY4YHe OlLieHe KOjH je TaKaB Jla My He MO>Ke OUTH Jj0/ie/beH YTOBOD, C 003U-
pOM Ha TO /ia je eroBa oHy/ja TpehepaHrupaHa, IpMMeHOM KpUTepUjyMa HajHU-
»Ke NOHyheHe 1jeHe. Y HaBeleHOM CJIy4ajy, IO HOCHJIALL 3axTeBa je MOAHETUM 3a-
XTEBOM 3a 3allITUTY IpaBa OCIIOPHO CaMO OLieHy IOHy/le u3abpaHor noHybhadya, aau
He U OLeHy NOHYJe JpyropaHrupaHor nonybhava. Kako, y KOHKpeTHOM CJ1y4ajy,
IPUMEHOM KpHUTepHjyMa HajHHKe IOHyDeHe [leHe KOHaYHU UCXO0/J, CTPy4He Ol eHe
NIOHY/ia He 61 Morao JAa 6y/ie Apyradyujy, OAHOCHO Y KOPUCT ITOJHOCHOLA 3aXTeBA,
6yayhu 1a 1 yKOJIMKO ce yTBP/M /ia je TOHY /A M3abpaHor noHyhaya HenpuxBaT/bu-
Ba, y cMUcay 4iaHa 3. ctaB 1. Tauka 33. 3JH, nogHocuial 3axTeBa He 64 MOTao Ja
OyZie IPBOPaHTUPaH € 063UPOM Ha TO /ia HUje OCIIOPHUO CTPYYHY OLleHy NOHY/Ja Y
JleJly IPUXBaT/bUBOCTH OHY/e [pyropaHrMpaHor noHyhaya 4ydja noHyheHa LieHa
je HeoCmOpHO HMXKa O/ MOHyDheHe LleHe MoJHOCHoOLA 3axTeBa. /lakie, paju ce o
TOMe Jla IpUMeHOM O/ilabpaHor KpUTepUjyMa He 61 0110 A0 IPOMeHe paHrupa-
Ha TaKo Jia IOHY/a T0JHOCHOL|A 3aXTeBa Oy/ie olielheHa Kao IpBOpaHrMpaHa, UMa-
jyhu y BUAy Aa je ApyropaHrupany nouyhad noBO/bHUjHU O Ebera.

Kazaje y nutamy olleHa 6J1arOBpeMEHOCTH 3aXTeBa 33 3alITUTY [TPaBa, yOUeHO
je HelTpaBUJIHO MOCTYTak€e M0jeINHUX jaBHUX peiy3eha, Koje ce oryieiay oi6anu-
Bakby 3aXTeBa 3a 3allTUTY NpaBa Kao HebJ1aroBpeMeHoT, 360T TOra LITO je Kao JJaH
peJieBaHTaH 3a OLleHY 6J1aroBpeMeHOCTH UCTOT ¥ KOHKPETHOM CJIy4ajy y3eT JjaH
NpUjeMa 3axTeBa 3a 3alITUTY IpaBa Ko/l HApy4MoLa, CYIPOTHO o peA6H yiaHa 92.
cTaB 2. 3akoHa o onuwimem ynpagHom nocmynky (,,Cir.uct CPJ“, 6p.33/97131/01u
,CJ1. rnacHuk PCY, 6p. 30/10 - y HacTaBKy Tekcta: 3YII).

Y nurtamy je cuTyalyjay Kojoj ce 3aXTeB 3a 3alUTUTY lIpaBa IOJAHOCH y OTBO-
peHOM NIOCTYIKY jaBHe HabaBKe, HAKOH 06jaB/bUBamba 0J|JIYKe 0 JJ0/leJIU YTOBO-
paHallopTany jaBHHX HabaBKH [jaHa, Te je IOC/Ae/AbH [JaH poKa 3a 61arospeme-
HO NOJHOIIEeHe 3aXTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa HepajHU JaH — cyboTa (CXOLHO
oZipen6u yinaHa 149. ctaB 6. 3JH, pok 3a 6j1aroBpeMeHO0 NOoJHOLIe ke 3aXTeBa 3a
3alITUTY IpaBa U3HOCH JeceT JaHa 0/ AaHa ob6jaB/bUBamba oAJyke Ha [lopTany
jaBHUX Ha6aBKkH). HauMe, nogHocual 3axTeBa KOju Mo HeCe 3aXTeB 3a 3alITH-
Ty [IpaBa MyTeM NpenopyyeHe NOIIUJbKE, JaK/e PeTHOCAeAber JaHa poKa 3a
6/1arOBpeMeHO NOAHOLIehe 3aXTeBa 32 3alUTUTY IpaBa, a KOju JaTyM Ce Y CKJa-
ay cadysaHoM 92. ctaB 2.3YII-acmaTpa jJaTyMoM npejiaje opraHy KoMme je ynyheH
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(y KOHKpeTHOM cJ/y4yajy Hapyduolly), U3 HaBeJeHOr pa3/jora Hapy4uJjal, He
MO2Ke TaKaB 3aXTeB 3a 3alUTUTY [IpaBa ia IpOL,eH! Kao Heb1aroBpeMeH, y3uMa-
jyhu Kao pesieBaHTaH JaTyM Kaja je U3UUYKHU NPUMHUO 3axTeB (Mocje UCTeKa
poka oJj AeceT JjlaHa). Y HaBeJleHOM CJ1y4ajy, IoAHOCU 1Al 3aXTeBa KOju 61 MO/ -
Heo a0y Ha TaKBY O/JIYKY HapyudMolIla — 3aK/by4ak o of6aliBamy 3axTeBa 3a
3alUTUTY NIpaBa Kao He6J1aroBpeMeHOoT, YCIIeIHO 61 0CIOPHO TaKBO NOCTyNambe
noJHoulemeM xaja6e Peny6M4Kkoj KOMUCH]jH, IITO 6M UMaJIO 3a OCJAeLULY NO-
HUILITeWe 3aK/bydyKa JJOHETOT O/ CTpaHe Hapy4yMolia.

[IpuMKOM OLleHe Jja 1k 3aXTeB 3a 3alITUTY IIpaBa CaJip>KU CBe 3aKOHOM IIPOTHU-
CaHe eJIEMEHTE, laKJie Jla JIY je IOTIYH, YOY€eHO je Ja cy oje/iHa jaBHa npey3eha
(Hajuenthe U3 KOMyHaJIHe 06J1aCTH) YMHHUJIA TPOMNYCTe, TAKO LITO Cy 0j6aIuBajia
MOJIHETE 3aXTeBe y KOjuMa HUje OWJIO JloKas3a o MJlaheHoj TaKCH 3a [TOJHETH 3axTeB,
anpeTXOoHO HUCY TpaxkuJa ypeheme 3axTeBa 3a 3alITUTY IpaBa Ha TY OKOJIHOCT.

HecyMmUBO je jeaH o 06aBe3HUX e/leMeHaTa 3axTeBa 3a 3alUTUTY IpaBa U
MOTBP/A O YIIJIATHU TaKce, U3 4iaHa 156. 3]JH. /locTaB/bame 3axTeBa KOjU He CaJIPXKU
CBe 3aKOHOM IIPOINMCaHe eJleMeHTe, [1a MU HaBeJJeHU — IOTBP/AY O YILJIaTH TaKce - CBa-
Kako 61 MOTJIO MMaTH 3a NOoCIeJUILy 0/16allBame IOJHETOT 3aXTeBa 3a 3alUTUTY
npaBa. MehytuM, yiaHoMm 151. 3JH HuUje yTBpheH HauMH Ha KOjU Hapy4duJall mo-
CTyna yYKOJIMKO HEKH 0/; 06aBe3HUX eJleMeHaTa HUje Caip>KaH y NOJAHeTOM 3aXTeBY
3a 3alUTUTY NpaBa, LITO 3HAYH Jla Ce Ha OMMCaHY NPOLIeCHY CUTYalHjy, ¥ CKJIaJy ca
oZipen6oMm 4iaHa 148. cta 5. 3]JH, npumemyjy oJipe/ioe 3aKoHa KojuMa ce ypehyje
yIpaBHHU NOCTYINAK - KOHKpeTHO 4yJaH 58. ctas 1. 3YII-a KojuM je nponucaH HAYMH
NIOCTyNamwa OpraHa o HeypeJAHOM NOAHEeCKY. YIIpaBo 360r Tora IITO HaBeJeHUM
yiaHoM 3]JH Huje npeaBubeH HAYUH NOCTyNakba Hapy4yKola 10 HeypeJHOM 3axTe-
BY, ZIOILLJIO je 10 TOra [ja He MaJIu 6poj Hapy4yuJiala ofAMax o NpujeMy 3axTeBa UCTH
0/,0a1y 3aK/byYKOM Kao HEMOTIYH.

Y Be3u ca TUM, OUTHO je YKa3aTH /ia, cxoAHo wiaHy 148. ctaB 5. 3JH y Be3u ca
yjaHoM 58. ctaB 1. u 2. 3YII-a, Hapy4uJal, UMa 3aKOHCKH OCHOB /12 04,6aLiy oAHe-
TH 3aXTeB 3a 3alUTUTY IpaBa Kao HEMOTIYH jeJUHO YKOJIHUKO je, IPeTX0IHO, 103Ba0
MO/THOCHOI1A /1 JIONYHU IOJHETH 3aXTeB y cMUCAy yiaHa 151. ctaB 1. 3]JH, a oH Huje
MOCTYIIHO IO MO3UBY Yy NMpe/IBUheHOM poKy WU HUje AOMYHHUO MOJHETH 3aXTEB Y
CKJIa/ly Ca MO3MBOM 3a JI0TYHY".

Jlak/ie, rpellike Koje HacTajy orJie/jajy ce y NponycTy Hapy4Holia — jaBHOT NpeJ-
y3eha Jja no3oBe moAgHOCHOLA 3aXTeBa Jia U3BPIIU ypehewe eBeHTyalHO Heype[-
HOT 3axTeBa 3a 3alITUTY NpaBa, y Ck/aaAy ca 4iaHoM 58. ctas 1. 3YIl-a. HaBeneHo
NOCTyNamwe Mo/ pa3yMeBa U lberoBy Ay>KHOCT /ia y TO3MBY 3a JONYHY HajIpe KOH-
CTaTyje U3 4yera ce cacToje HeZ0CTallM IOJHETOr 3axXTeBa 3a 3allTUTY NpaBa, U Jia
IIOTOM, Ha a/leKBaTaH U NIpeliM3aH Ha4UH [I0y4YH I0JAHOCUOLIA 3aXTeBa y Be3H Ca be-
roBUM 0baBe3aMa NOBOJAOM ypeherma MOAHETOr 3aXTeBa, OHOCHO Ja My YKaXke Ha
Ha4yMH Ha KOju Tpeba Zia OCTYM KaKo 61 OTKJIOHHO yTBpheHe HeJoCTaTKe.

3)  Ilo3uB, mpu TOM, MOpa /ia cCaZip>KH jacHY NOYKY 0 HAYMHY Ha KOju 61 Tpe6aio U3BPIIUTH JJONYHY, OAHO-
CHO jaCHO Ha3Ha4YeHH POK 3a JONyHYy U NocJejHulie NPONylTamka.
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3aK/pyyaK

3ajaTak jaBHUX npey3eha kao Hapy4uu/anla je Aa IPUJIKMKOM CpoBohema mno-
CTyIKa jaBHe HabaBKe NOLITYjy U IPaBUIHO IpUMewyjy oapenbe 3JH v noa3akoH-
CKHUX aKaTa U3 oBe 06J1aCTH, KaKo 61 NIpaBOBpeMeHO NpU6GaBUIIU IpeMeT HabaBKe
paju HeoMeTaHOT 06GaBJ/batba HUXOBE AeJaTHOCTU. OBOM NPUJIUKOM HOCEGHO je
yKa3aHo Ha IPOIyCTe jaBHUX NTpey3eha Kao Hapy4yuana, yaukbeHe NpUIuKoM ca-
YHibaBakha KOHKYPCHE JOKYMeHTallUje, CTpy4He OlieHe MOHYAa U NMOoCTynama Mo
3axTeBY 3a 3alUTUTY [IpaBa, ca HaMepoM Ja ce ¥ 6yAyhHOCTU UcTe U36€erHy.

Kaza je ped o nponycTuMa jaBHUX pey3eha (Hapy4u/ana) HacTaJuM MPUJIU-
KOM Ca4MibaBarba KOHKYPCHe JJOKyMeHTalyje, € jefjHe CTpaHe, Hapy4YuJaL, YKOJIH-
KO UCTe yYUHH, MMa 3aKOHCKY MOTYRhHOCT /ja Kp03 U3MeHe UJIU I0NIyHe KOHKYPCHe
JIOKyMeHTal¥je TO U UCNIPaBH, AOK C Apyre cTpaHe, NOHyhay MMa 3aKOHOM Ipej-
BUuheHy MOTYNHOCT Jja MOJHOILlEHEM 3aXTeBA 3a 3alUTUTY [paBa YKaXKe Ha TaKBO
NocTyname, Jak/e IPoIycTe HApy4YHOoLd HacTajle NPUJIUKOM CayMmaBamba KOH-
KypCHe JJoOKyMeHTalyje.

[loce6Ha naxkwa nocBeheHa je U mponycTyuMa Koje jaBHa npeay3eha HanpaBe y
dasu cTpyyHe olleHe MOHY/1a, KaKo OW UCTay 6y iyhHOCTH Npeay3uMasa ofpeheHe
pajirbe Koje O peIynpe/inje OCHOBAHO OCIIOPaBale lbUXOBOT OCTYaa, 3aXTe-
BOM 3a 3alITUTY IpaBa Koju MOJHOCH [TOAHOCHJIAL] 3aXTeBa.

Csa HaueJia Koja cy nponucaHa 3JH Mehyco6HoO cy oBe3aHa, a lbUXOBUM I10-
LITOBakeM Y MOCTYNIMMa jaBHUX HabaBKU 06e36ehyje ce fjocaeqHa U IpaBUJIHA
npuMeHa 3JH. 3ak/byyak Koju ce MOXKe U3BECTH je Jla Hapy4uJial, MMa o6aBe3y Ja
MOCTyTa EKOHOMHUYHO U epUKACHO 0] MOMeHTa IJIaHUPaba jaBHe HabaBKe, TPEKO
cnpoBobera M TOKOM HbeHe peasin3aliije, Kako 61 y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe yTpo-
LIMO LITO Makbe jaBHUX CpeJicTaBa IPUJIMKOM HabaBKe f06apa, ycyra Wiy paZ0Ba,
Kao ¥ NpUJIMKOM peasid3alije yroBopa o jaBHOj HabaBLU, OJHOCHO KaKo 6U y no-
CTYIIKy jaBHe HabaBKe 06e36e10 106pa, ycayre WM pajioBe Koju he 6UTH y PyHK-
uju edUKacHOT 06aB/batba BbEr0OBe JeJIaTHOCTH, Kao U Jia 6U ce peasinsaliyja yro-
BOpa O jaBHOj HabaBLM 06GaBWJa HA HAYUH KOjU He U3UCKYje BUIlE OJ HYKHUX
TPOLIKOBA U ¥3 LITO Make yTPOLIEHOT BpeMeHa.

EKOHOMUYHOCT U epUKACHOCT ce MOCTHXKY 00e36ehrBambeM KOHKYpeHIUje
Mehy monyhauumMma, jep ce y3 Behu 6poj monyhada y NoCTynKy jaBHe HabaBKe MOXe
odekrBaTH Aa he Hapy4uan fohu 1o MOBOJbHUjE IEHE.

[ln/b yka3uBama Ha IPOIyCcTe Koje jaBHa npeAy3eha y yJ103u Hapy4yHoLa YHHe
NPUJINKOM CIpoBohera I0CTyNnaKa jaBHUX HabaBKU jecTe [ja ce CKpeHe NaXKiha U Ha
BpeMe NIOTPeOHO 3a UCNIPABKY IpellKe KaKo He 61 HaCTynuJie nocaejule Koje ce
cacToje oJf NOHUIITABaka MOCTYIKA jaBHe HabaBKe, Y [IeJIMHU WX JeJUMUYHO.

Ha kpajy, c 063MpoM Ha To Aa jaBHa npeay3eha 06aB/bajy [1e1aTHOCT O, OILUTEr
VHTepeca U yIpaB/bajy BeJIMKHUM JIeJIOM jaBHe CBOjHHe, OAHOCHO JOOpHMa Yy ONLITOj
ynoTpebu Koja Tpeba Aa 6yly y CTa/IHOj M OITUMa/IHOj QYHKIUjH, a paJu 6e36eHOT U
OJIp>KMBOT NOCJIOBakba jaBHOT U IPUBATHOT ceKTopa Peny6srike Cpbuje — npenopyka
je /la y moCcTynIMMa jaBHUX HabaBKU MPUMERY]y OKBUPHE cliopa3yMe Koju 06e36ehyjy
MoryhHOCT 3aKk/by4MBama Beher 6poja yroBopa y fLy»eM BpeMeHCKOM IIepHUOoAY, jep cy
HHXO0Be oTpebe U KOJIMYMHA IpeiMeTa HabaBKe HEM3BeCHe, Kao U Jia 3a NponucaHe
BpCTe pacxo/ia NpaBoOBpeMeHO NPH0OaBJbajy carjJacHOCT PaJiy 3aK/bydlBama yroBopa
KOjU 3axTeBajy Ilahame TOKOM BUIlLe FOJ1HAa.
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Jlumepamypa
3akoH o jasHum Habaskama (,Ca. rnacHuk PCY 6p. 124/12, 14/15 u
68/15);
3akoH o jagHum npedyzehuma (,Cna. rnacuuk PCY 6p. 15/16);

3akoH o jasHo npueamHom napmHepcmay (,Ci. rnacauk PCY, 6p. 88/11,
15/16 u 104/16);

HHmepHem cmpaHuya Ynpase 3a jagHe Habaske http://www.ujn.gov.rs/;
Ilopman jasHux Habaeku: http://portal.ujn.gov.rs/;

IlpasusiHuka o 06age3HUM esleMeHMUMAa KOHKypcHe doKyMeHmayuje y no-
cmynyuma jagHux HabasKku U HA4UHy O00KA3UBAHA UCNYHEHOCMU yC/a08a
(,Cn. rnacuuk PC“, 6p. 86/15);

3akon o npuspedHum dpywmeuma (,Ci. rimacuuk PCY 6p. 36/11, 99/11,
83/14 - np. 3akoH u 5/15);

3akoH o onwmem ynpasHom nocmynky (,,Ca. auct CPJ“, 6p. 33/97 n 31/01
u ,Ci. raacauk PCY 6p. 30/10).



V]IK 657.922(497.11)

658.14/.17
0p Jbybuya EpekTu peBusuje
JAHKOBH'R = =
Ha ynpaB/bakbe UMOBUHOM
jaBHUX npeay3eha
Pe3ume

Y cknady ca pezyaamusom koja ce npumersyjey Penybauyu Cpbuju, osaawherse 3a 06-
assarbe pesusuje GUHAHCUJCKUX u3gewmaja jasHux npedyseha umajy JpyicasHa pe-
8U30pCKA UHCMUMyyuja, kKao u dpywmeda 3a pesu3ujy npeko AUYeHyupaHux
ossautheHux pesusopa. 3602 HeycazaauleHUx nponuca, y npakcu ce dewasa da ce 20-
Juwru puUHAHCUjcKU u3gewmaju nojeduHux jasHux npedyseha 3a odpeheHy uzgeu-
majHy 200uHy nodepzasajy pesusuju 0860cmpyKo: 00 CmpaHe OpHcasHoz pesu3opda u
00 cmpaHe KomepyujanHoz pesuzopa. Ha maj Ha4uH Henompe6Ho ce jagHa cpedcmaa
mpouie d80cmMpyKo, c 063upom da ceycayze KoMepyujaaHoz pegusopa naahajy no yeo-
80pEHOj YeHU, a dpicasHu pesusopu ce naahajy us 6yyema Penybauke Cpbuje, y ckaa-
dy ca noce6HUM nponucuma.

Ilocmynak pesusuje puHaHcujckux ussewmaja jagHux npedyseha, kojy chposode
/JlpscasHa pesusopcka uHcmumyyuja u dpywimeo 3a pegusujyy 0CHO8U je CAUYAH, AU
ce u paszaukyje 360z cheyugpuuHocmu npumerHe MehyHapodHux cmaHdapda pesusuje
8pX08HUX pesuszopckux uHcmumyyuja (ISSAI - The International Standards of
Supreme Audit Institutions), koje cy yuaaHuye MehyHapodHe op2aHu3ayuje 8pXo8HUX
pesuzopckux uHcmumyyuja (INTOSAI - International Organization of Supreme Audit
Institutions) o6age3He da npumerbyjy y pesusuju jagHoz cekmopa.

/JlpsycasHa pesusopcka uHcCmumyyuja y ceuM pegusujamd, na uy pesusuju jagHux
npedyseha npumersyje uHmezpucaH npucmyny okeupy Kojez ucmospemeHo spuu gu-
HAHCUjCKY pegu3ujy U pesusujy npasuiHoCcmu noca08area. Y ucmom doKymeHmy daje
ce uzgewmaj o pesusuju GUHAHCUJCKUX U38eWMaja u u3eewmaj o npasuaiHocmu no-

¥ OssawheHu Ap>kaBHU peBH30p, e-mail: ljubica.j.a@gmail.com
[Ipumsmbeno: 04.03. 2017. [lpuxBaheHo: 26.04.2017.
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€/108aH-A U U3PAXCABAJY 084 MUUL/berA, AOK OpyuImaeo 3a pegusujy c8ojy naxcry npe-
medCHO ycMepasd Ha UHAHCUJCKY peau3ujy.

Y npakcu ce vecmo dewasa da ce muuisberbe y 8e3u ca GUHAHCUJCKUM U3gewmajuma
jasHoe npedyseha Koje je dao dpicasHu pesu3op pasaukyje 00 Mull/berba 0 UCmuMm
@duHaHcujckuM uzgewmajuma Koje je dao osaawheHu pegusop y ume KomepyujaaHoz
npedyseha 3a pesusujy.

Hajuewhe HenpagusiHocmu y 8e3u ca ynpas/oareM UMOBUHOM Y jagHUM npead-
y3ehuma, HagedeHe y uzgewmajuma JprcasHe pegusopcke uHcmumyyuje, o0Hoce ce
Ha Hegpulerbe NONUCA, HeUCKA3UBAe U/AU HENPABUJIHO UCKA3UBAHe UMOBUHE, HENpa-
8U/IHO 8pedHO8AIbe, HeA0C1e0HY NPUMEHY payyHO800CMBEHUX NOAUMUKA UAU HUXO-
8y Heyckaaherocm ca MehyHapodHuM payyHosodcmeeHuM cmaHdapduma u op.

KmyuHe peyu: jasHa npedyseha, osiauwherse 3a pegusujy, pesusuja, jagHu cekmop,
@PuHaHcUjcKu uzgewmaju, cmaaHa UMOBUHA, jaBHA CBOjUHA.

Yeoo

[Toce6Ha nmaxkmwa y 0BOM pajJly 6uhe ycMepeHa Ha M Takba IPaBHOT OKBUpa pe-
BU3Uje jaBHUX mpe/iy3eha, Kao Jiesia jaBHOT ceKTopa. HaziexkHOCT 3a peBU3Hjy jaB-
Hux npefy3sehano 3akoHy o jaBHUM npey3ehrma noBepeHa je oBjaltheHOM peBU-
30py, KOju 06aB/ba peBU3Mjy NpeMa 3aKOHY O peBU3HjU. VicToBpeMeHO, nmpeMa
oJpe/6aMa 3aKOHa 0 Jip»aBHOj PeBU30PCKOj MHCTUTYLMjU' Cy6jeKTH peBU3Hje Cy,
nopeJ, OCTaJIUX, U jaBHa npeayseha u npuBpejHa ApywTBa. [lopes HaBejeHor,
ONIITH NPaBHU OKBUP 3a 0baBJbatbe peBU3Hje jaBHUX npeayseha nepuHucaH je
YcraBoM Peny6uinike Cpbuje, mpeMa kKojeM je Jlp>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLHja
HajBUILIHM p>KaBHU OpraH peBU3Hje jaBHUX cpeAcTaBa y Peny6sinnu Cpbuju. C 06-
3UPOM /Ia Cy jaBHA npejy3eha KOPUCHUIIY jaBHE CBOjHUHE, TpeMa 3aKOHY O jaBHOj
CBOjUHH, HaJJIeXKHOCT /lp>kaBHe peBU30OpCKe MHCTUTYLHje 3a peBU3Hjy jaBHUX
npefyseha je HeABOCMHUC/IEHA.

JakJe, 360r HeycarJaleHux nponuca Peny6suke Cp6uje, oiauihemwe 3a pe-
BU3HU]jy jaBHUX NIpefly3eha AaTo je ApYyLITBY 3a peBU3H]y, KOje Y paHOM OJHOCY ca
IyHUM paJJHUM BPEMEHOM HKMa HajMake jeJJHOr 3all0CJeHOr JIMLeHLUPAaHOT
oBJlallheHOTr peBU30Pa, a UCTOBPEMEHO U JpkaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLU]H.

YnaBoctpydewe oBJjaliherma 3a peBU3Wjy QUHAHCHjCKUX U3BENITAja jaBHUX
npeay3eha, nopes Apyrux npo6sema, y3poKyje U HepallMOHaJIHO ABOCTPYKO TPO-
lIerbe jaBHUX CPe/ICTaBa.

[IpBU leo 0BOT paZila yCMepeH je Ha IpaKTHU4YaH acleKT ABOjHe HaJJIeXXHOCTH 3a
peBU3Mjy jaBHUX Npeay3eha, 10K je Apyru Aeo paja nocBeheH NOCTYIKY peBU3Hje

1)  “Cn.rnacuuk PC”, 6p. 101/2005,54/2007 u 36/2010
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dUHaAHCHjCKUX W3BellTaja jaBHUX NpeAy3eha, y3 moce6aH OCBPT Ha pPeBHU3Ujy
HMMOBUHE jaBHUX Npeay3eha.

Jynaupame peBusdje QUHAHCHjCKUX M3BellTaja jaBHUX NpeAy3eha HY:XHO
HaMehe nuTamwe CJIMYHOCTHU M pa3J/iMKe y IOCTYIIKY peBU3Hje, Ha Koje he ayTop no-
KyLIaTH Jla NpY>KH OATOBOP.

Y tpehem feny paga 6uhe o6pahenu npob6aeMu y Be3u ca 06yxBaTamheM He-
KpeTHHMHA y QUHAHCHUjCKUM M3BellTajuMa U HeJOoCTaly Y eBUJeHlMjaMa jaBHUX
npenyseha, yTBpheHux y nocTynuuMa peBusyje, npeMa usBeltajuma JIp>kaBHe pe-
BU30PCKe MHCTUTYLH]€e, KOjHU CY jaBHO 06jaB/beHH Ha CajTy Te UHCTUTYLIHje, 0K ce y
4eTBPTOM /eIy pajia yKasyje Ha AUpeKTaH yTHLaj peBU3Hje QUHAHCHjCKHX
M3BelllTaja HA yIIpaB/bakbe UMOBUHOM Y jaBHOM Ipey3ehy.

1. IIpasHu okeup pesu3suje jagHux npedyseha

JaBHa npenyseha y Cp6uju cy npeayseha koja 06aBJbajy AeIaTHOCT O/ OIIITET
HMHTepeca, a OCHUBA uX Peny6uiMka CpOuja, ayTOHOMHA MOKPajUuHa WM jeIUHULA
JlokasiHe camoytnpase. OCHUBA]jy ce ¥ NOC/Yjy Y CKJIaAy ca 3aKOHOM O jaBHUM Npe/J-
yzehurma®. OBUM 3aKOHOM ce ypehyje paBHU 10J10Kaj jaBHUX Npeay3eha u gpyrux
06JIMKa OPTraHW30Baka, KOju 00aBJbajy [eJATHOCT O/, OMIITEr UHTEPECa, 3aTUM
OCHHBame, MOCJOBakbe, ynpaB/balbe, UMOBHHA M JApyra NUTawka 3HayajHa 3a
HbUXO0BO I0CJI0Balbe U MPaBHU MOJI0XKA].

Y cMuc/y HaBe/IeHOT 3aKOH3, [1eJIaTHOCTH O/l ONIITEr MHTepeca Cy fieJJaTHOCTH
KOje Cy Kao TakBe oJijpeheHe 3aKOHOM U3 00/1aCTH: pyJapCTBa U eHepreTHKe, cao6-
pahaja, eIeKTPOHCKUX KOMYHUKallyja, U3/laBamba CaybeHor riacuia Penybinke
Cp6uje v M3faBama ylJ0eHHKa, HyK/JleapHUX 00jeKaTa, Haopy:Karba U BOjHe OTIpeMe,
kopuiihemwa, ynpaBs/baka, 3allTUTe, ypehuBawa U yHanpehuBama mobapa of
ONIITEer MHTepeca U Aobapa y ONIITOj ynoTpebu (Boje, MyTeBH, LIyMe, IIJIOBHE
peke, jesepa, o6aJie, 6ame, JUB/baAY, 3alITHheHa opyyja v Ap.), yIpaBJ/barba OTIa-
JIOM W JApyruM o06/1acTHMa, Kao U KOMyHaJ/lHe U Jpyre JeJaTHOCTU ojpeheHe
3aKOHOM Kao JleJJaTHOCTH OJ] OIILITer UHTepeca.

Y Penybsuuu Cp6uju, npeMa nojanyMmMa MUHHUCTApCTBa NPUBpPeJE, MOCayje
YKYIIHO 727 jaBHUX U jaBHO-KOMYHaJIHUX IIpey3eha, Mehy kojuma je y 36 ocHUBa4
Peny6siuka Cp6uja, a Koz 691 jaBHUX Npesy3eha ocHUBaY je jeAMHULA JIOKAJIHE
caMoyIpaBe WM ayTOHOMHA IIOKpajuHa.

[lopen jaBHOT npeay3eha, AesaTHOCT Of] ONLITEr UHTepeca MOKe Jja 06aBJba U:
JPYLITBO KalKUTasla) YUjU jeJUHU BJACHUK je jaBHO npeay3ehe, 3aTum Pemny6sinka
Cpbuja, ayTOHOMHa NOKpajuHa, jeAUHULA JIOKaJIHE CaMOyNpaBe, Ka0 U 3aBUCHO
JAPYLITBO YUjH je JMHU BJIACHHUK je TO APYLITBO KallUTaJla ¥ 4PYyro APpYyLITBO KallUuTa-
JIa ¥ Ipe/ly3eTHUK, KOMe je Ha/lJIeXHU OpraH NOBepHOo 00aB/bakbe Te [eJJaTHOCTH.

JaBHO mpexay3ehe uma o6aBe3y Ja GHUHAHCHUjCKM H3BeIlTaj ca M3BellTajeM
oBJlaltheHor peBU30pa AocTaBu Biagu, HaZ/1e2kHOM OpraHy ayTOHOMHe NOKpaju-
He WM jeJMHULIEe JIOKAJIHe CaMOYTIpaBe, paZy MHPOpMHUcamwa y CKJIaAy ca ofpesba-
Ma 4JiaHa 65. 3akoHa 0 jaBHUM npeay3ehuma. /lakie, peJoBHU TOAULIHBU GUHAH-
CHUjCKM U3BELITAjH jaBHUX IIpey3eha, cacTaB/beHU y CKAaAy ca oApesoaMa 3aKkoHa

2)  “Cnraacauk PC”, 6p. 15/2016
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0 payyHOBOACTBY’, MehyHapoHUM cTaHgapMa GUHAHCH]CKOT W3BelITaBarba -
MC®U*, MehyHapojHUM pauyyHOBOACTBEHUM cTaHzgapAuMa - MPC®, Mehynapos-
HUM CTaHAApAMMa U ca ’hbuMa I0Be3aHUM TyMauewhUMa, u3faTuM o, KomurteTa 3a
TyMadere pauyHOBO/ICTBEHUX CTaHAapAa’ noiexy o6aBe3y peBU3Hje 0/ CTpaHe
oBJsianiheHOr peBU30pa, a y CKJajly ca oAipe6aMa 3aKOHa O peBU3HjU’.

MebhyTum, npema ojipesioama 4sana 10. 3akoHa o Ap>KaBHOj peBU30PCKOj UH-
CTUTYLUjU® Cy6jeKTH peBU3Hje Cy I0peJ, OCTaJuX eHTUTEeTa jaBHOT CEKTOPA ¥ jaBHA
npenyseha, npuBpeHa APYLITBA U ApYyra [IpaBHA JIMLA Koja je 0OCHOBA0 JUPEKTHU
OZJHOCHO MHJUPEKTAH KOPUCHUK jaBHUX CPE/CTaBa, MpaBHA JIMLA YHjU JUPEKTHHU
OZJHOCHO UHJUPEKTHU KOPUCHUIM UMajy y4yelnhe y KanuTaay O4HOCHO Y ylpaBJba-
By, Kao U IIpaBHA JIMLA KOja Cy OCHOBaJa NpaBHa JIMLAa KO/ KOjUX JAp»KaBa MMa
ydelhe y KanuTajly, OAHOCHO y ylpaB/bamby.

[IpeaMeT peBu3Hje peMa 0BOM 3aKOHY cy, U3Mehy ocTaJsior, pUHAHCHUjCKHU U3-
BellTajy, QUHAHCUjCKe TpaHCaKlHyje, 00payyHH, aHa/lU3e U Jpyre eBUJeHIUje U
nHdopMaluje cybjekaTa peBU3Hje, IPaBUIHOCT IOCT0Baa CybjeKkaTa peBU3uje, y
CKJIaZly ca IpONMCUMa U AaTUM OBJalihelrMa, CBPCUCXOAHOCT pacnoJiarama jas-
HUM CpeJCTBHMA, CUCTEM MHTEPHUX KOHTPOJIa, UHTEpPHE peBU3Hje, payyHOBO-
JCTBeHUX U QUHAHCHUjCKUX MOCTyNakKa KoJ CybjeKTa peBU3Uje, aKTa U pajibe,
MPaBUJIHOCT pajia OpraHa ¥ 0JTOBOPHUX JIULA U JP.

[[lvpu npaBHU OKBUP 32 06aB/bakbe peBU3Hje jaBHUX Npeay3eha ycTaHOB/bEH
je YcraBoM Peny6usuke Cpb6uje, npemMa koMe /lp:kaBHa peBU30pPCKA UHCTUTYLIHja
HajBUILHU pKAaBHU OpPTaH peBU3Hje jaBHUX cpeJicTaBay Peny6inuu Cpbuju, camoc-
TaJIHa je U NoJJiexke HaA30py HapoaHe cKyNIITHHE, KOjoj U OATOBapa, a 0 YeMy ce
JloOHOCH noce6aH 3aKOH.

AKko ce y3aMe y 063up AedUHULIUja MHCTUTYLHja jaBHOT ceKTopa U3 [Ipupy4Hu-
Ka 3a CTaTUCTUKy ¢uHaHcuja Bnajme - Government Finance Statistics Manual
(GFSM), MebhynapozaHor MoHeTapHor GoH/a’, a Koja je npuxBaheHa y 3aKOHCKUM U
N0/I3aKOHCKUM NponrcuMa Peny6iuke Cp6uje, npeMa Kojoj jaBHU CeKTOp 00yxBa-
Ta AAp>KaBy Ha CBUM HUBOMMa BJIACTH, LleHTPaJIHy 6aHKYy, pa3He Jip>kaBHe QOH/I0Be
Y areHuyje v npeysehay Ap>xaBHOM BJIaCHHUIITBY, a cacToju ce oz, CeKTopa onuiTte
Jp>KaBe U CBUX jaBHUX NpeAy3eha 1 UHAHCHjCKUX UHCTUTYIIMja, IOTUYHA je HAJ-
JIeXKHOCT /I[p>)XaBHe peBU30PCKe MHCTUTYLMje 3a PeBU3HjY jaBHOT CEKTOpa, KOjU
obyxBaTa 4 jaBHa npegyseha.

13 HaBesieHOT NMpoUCTHYe /a oBJaliheme 3a 06aB/bame peBU3Hje GUHAHCH]-
CKMX U3BellTaja jaBHUX Npeay3eha uMajy JlpaBHa peBU30pCKa HHCTUTYLIH]ja, Kao
Y IpYLITBA 3a PEBU3H]jY, OJJHOCHO JIML|eHIIMPAaHU OBJIallheHU peBU30pH 3aN10CAeHU
y BbUMa, T3B. KOMepLHjaJlHU peBU30opHU. CTora ce y NpakcH Jielllasa Jia ce peBr3sHja

3) ,Cnyx6enu rinacHuk PC”, 6poj 62/13

4) International Financial Reporting Standards - IFRS

5) International Accounting Standards - IAS

6) International Financial Reporting Interpretations Committee - IFRIC

7)  ,Cnyx6eHu rinacHuk PC”, 6poj 62/13

8)  “Cis.ruiacuuk PC”, 6p.101/2005,54/2007 u 36/2010

9)  International Monetary Fund-Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM 2001).
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roAuikbux GUHAHCHjCKUX M3BeELITaja [0jeJUHUX jaBHUX npeay3eha 3a oapeheny
rOAUHY BPIIU ABOCTPYKO - U O], CTPaHe JP>KaBHOT peBHU30pa U 01 CTpaHe KOMepPLU-
janHor peBu3opa. Ha Taj HAUMH HEMOTPEBHO ce Tpollle jaBHA CpeCTBA IBOCTPYKO, C
063UpOM Ja ce ycayre KoMepLHjaJHOT peBU3opa i1ahajy o yroBopeHoj LieHH, a
JIp>)XaBHU peBU30pH ce MJahajy u3 6yijera Peny6svke Cpbuje npeMa noce6HUM
nponucuMa. Mako je /b cBake peBU3Hje H3pakaBakbe MUIIJbEA O IPEMETY pe-
BU3Wje, y IPaKCH [10CTOje pa3/iMKe u3Mely OBHX U3BeIlTaja, Kao U u3Mehy uspaxe-
HUX MUI/beHmA JpPXKAaBHUX U KOMeEpIMjaJHUX peBH30pa KOJ HCTHUX CybjekaTa
peBU3Hje 3a UCTYy OOpayyHCKy roAuHy, 4yeMy he 6uUTH nocBeheHa naxma y
noce6HOM OJie/bKy OBOT paja.

[TocTaB/ba ce nuTame 360T Yera 3aKOHOaBHA BJIAaCT HPUJIMKOM JIOHOIIeHha Ha-
BeJleHUX 3aKOHa HUje 00paTuia A0BObHO NaXKkhe Ha bUX0BO MehycoOHO ycarJa-
[IaBakbe U U3HAJIKehe PAallMOHAJIHOT pellleha, Kao IITo je Cydaj y 3eM/baMa ca
JIy>KOM TPaAHIMjOM KaKo JAp)KaBHE TaK0 U KOMepIUjasiHe peBU3Hje.

Hanme, y BehuHU leMoKpaTcku ypeheHUx 3eMasba, Kao WTo cy EHryiecka nian
Hopgeluka, peBU3Hjy jaBHUX NpeAy3eha o6aB/ba KoMeplLiMja/iHa peBU3Hja, alld y3
Ha/|30p ¥ [IpeMa yIyTCTBUMa U MeTO/0JI0THjU ApKaBHe peBu3Hje. [locToje, Hapas-
HO, U Aipyra pelllema Koja 61 06e36eA11a [ja ce peBU3Hje He yABOCTPYYYjy HENoT-
pe6HO, Kao LLITO cy Ha IpuMep Ja Jlp>kaBHa peBU30pCKa UHCTUTYIMja 61aroBpeMe-
HO 06jaBU CBOj TporpaM peBu3Hje jaBHUX IpeAy3eha, kako McTa He 61 3aK/by4HBa-
Jla yroBope ca KoMepIiyjaJHUM PeBU30POM, UJIU CIMYHO, IITO 61, HAapaBHO, 3axTe-
BaJIO [IPOMEHY IIPOIHCa.

Kako npeMa noganyma MuHKMCcTapcTBa IpUBpe/ie, Koje IPaTH M0CJ0Bambe jaB-
HUX npefyseha u ApylTaBa kanuTasna Koja 06aB/bajy JeJJaTHOCT O, ONLITET UHTe-
peca y Peny6siuiy Cp6uju MMa yKynHoO 727 jaBHUX U jaBHO-KOMYHAJIHUX Npe/-
y3eha, fok 3a ApyIITBa KallKMTa/la He TOCTOjU NpeLiM3aH NoJjaTak, 10CTaB/ba ce MU-
Tame Jia JiY je /IpkaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLMjA Ca CBOjUM KallaUTeTUMA y CTa-
By Ja U3BpLIM PEBU3Ujy KOJ CBUX jaBHUX Npefyseha cBake roguHe. Ha ocHOBY
nojiaTaka o6jaB/beHUX Ha CajTy /lp>kaBHe peBU30pCKe UHCTUTYIIMje O U3BellTaju-
Ma 0 peBU3UjH jaBHUX Ipey3eha, ounraeHo je fa JlpxaBHa peBU30PCKA UHCTUTY-
[[Mja ca pacnoJIOKMBHMM KanalMTeTHMa HHUje Yy MOryhHOCTH Jla cBake rojuHe
06yxBaTH peBU3UjOM CBa jaBHa npejys3eha.

On 2010. ronuHe, kaja je y JlpkaBHOj peBU30PCKOj HHCTUTYLUjU GOpPMUpPaH
noce6aH CeKTOp 3a peBU3Hjy jaBHUX NpeAy3eha, IpUBpeAHUX APYLITABA U [ PYTUX
NpaBHUX JIMLA, KOja Cy OCHOBAJIa UJIM UMajy y4yellhe y KaKuTaJly UM Y yIpaB/bamby
KOPHCHHMKA jaBHUX CpeACTaBa, 3ak/by4yHo ca 2016. roauHoM, ipeMa 06jaB/beHUM
M3BellTajuMa 0 peBU3HjH Ha CajTy JIp>kaBHe peBU30PCKe MHCTUTYLH]je, peBU3UjOM
cy obyxBaheHa ykynHo 134 jaBHa npeay3eha, mto npecraBsba 18,4% o/ yKymHOT
6poja jaBHUX npejy3eha.

2. [locmynak pesu3uje cmaiHe UMOBUHE

PeBH3Mja jaBHOT CeKTOpa HUje OTpaHHYEHa caMO Ha CpoBohemwe peBU3Hje,
Beh 06yxBaTa MIUPOKO [0Jbe aKTUBHOCTH KOje Ce 0OJJHOCE U Ha AIpyTe 33/IaTKe MoBe-
3aHe ca PEBHU3HjOM, a MOJPa3yMeBajy jauyarbe OJFOBOPHOCTU HOCHUJIANA jaBHUX
byHKIMja U IPYTUX OJTOBOPHHUX JIMIIA 33 pacloJiarake jaBHUM CpeJICTBUMA,
noMoh npu yBohewy U MoboJblIaky cucTeMa GPUHAHCHjCKOT yIpaB/bakba U KOH-
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TpoJie KoJ, Cy6jeKkaTa jaBHOT CEKTOPa, OTKPUBakbe IpeBapa U KOpyIIidje y jaBHOM
CEKTOpY UT.

OcHOBHHU LIWJb CBaKe peBH3Uje jecTe /a ce y3 HajMatbe TPOIIKOBe U Ha edUKa-
CaH Ha4MuH 06e36e/1 10BOJbHO, 0roBapajyhux v noy3JaHux J0Ka3a 3a u3pakaBa-
e MUILJbEHA 0 IPEJMETY PEBU3U]E, y CKJIAY Ca 3aKOHCKHUM 06aBe3aMa U HaAJ1ex-
HOCTHMa peBU30pPa, KA0 U IU/beBUMA U BpCTOM peBHU3Hje.

[TocTynak peBU3Hje jaBHOT CeKTOPa, 6e3 063upa Ha BPCTY peBU3Hje 0 K0joj ce
pajy, npeJcTaB/ba HU3 aKTUBHOCTHU KOje 3al04uiby UAeHTUPUKOBakbeM U U360-
pOM IIpejJiora 3a peBU3Hjy, KOjU Ce YK/bY4yjy Y TOAULIBU IIJIaH peBU3Hje, 3aTUM
ceje U3paja JeTa/bHOT [IJIaHa peBU3Hje U IprubaB/barbe, aHaJIU3Upakbe U OLebHU-
Bame peBHU30PCKUX JAoKasa. Hasmasu peBu3Mje M 3aK/byyliM, Ka0 U PEBU30PCKHU
Jl0Ka3y KojU NOAYNUPY 3aK/bYUKe, Ipe/iCTaB/beHU Cy y U3BEIITAjy O peBU3HjH.

[TocTynak peBr3Hje jaBHOT CEKTOPA CIPOBOJM Ce y CKJIaAy ca BaxkehoM Ha1uo-
Ha/IHOM peryJlaTUBOM U y3 NpHUMeHY ONIUTeNpHUxBaheHUX CTaHAapa peBHU3Hje
jaBHOTr cekTopa. Y BehuHU eBpONCKUX 3eMasba, Kao U 'y Cpbuju, npuxBaheHnu cy u
nprUMewyjy ce MehyHapojHU CTaHAApAY BPXOBHHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYLHja
(ISSAD)' koje moHocH M 06jaB/byje MehyHaposHa OpraH13anuja BpXOBHUX PEBU-
3opckux uHctuTynuja (INTOSAI)', kao u ogroBapajyhe uHTepHe npoueaype.

Y Cp6uju je ogpeabama 3akoHa o J[p>kaBHOj peBU30PCKOj HHCTUTYIHjU Jedu-
HUCaHO Ja /lp>kaBHa peBU30pCKa UHCTUTYLMja IpU 06aB/bakby peBU3Hje U3 CBOje
HajasexxHocTH npuMembyje INTOSAI npodecrnoHaslHu OKBUD.

INTOSAI - MehyHapoaHa opraHu3alifja BpXOBHUX peBU30PCKUX UHCTUTYIIH]Q,
npodecroHa/Ha OpraHu3aliija BpXOBHUX PeBU30PCKUX UHCTUTYIIMja, 06jaBIbyje
MebhyHapoiHe cTaHjap/ie BpXOBHUX HHCTUTYIIM]ja 3a peBU3Hjy (ISSAI), kao 3ajes-
HUYKU CBEOOYXBAaTHU OKBUD NpodeCHOHATHUX CTaHAapAa PeBU3Hje y jJaBHOM CeK-
TOPY, Koju je popMasiHo o06peH y HOBeM6Gpy 2007. roarHe Ha XIX MehyHapogHOM
KOHI'pecy BpXOBHUX UHCTUTYLM]a 3a peBusujy — INTOSAI, ogpxxaHoMm y Mekcuko
Cutnjy.

MebhyHapoiHU cTaHAapAU BPXOBHUX peBU30pPCKUX UHcTUTyUHja (ISSAI) of-
pebyjy ocHOBHe npeAycioBe 3a NPaBUJIHO JeJl0Batbe U NpodecHoHaNTHO MToHalla-
e BPXOBHUX PEBU30PCKUX UHCTUTYLMja, KA0 U OCHOBHe NpUHLIMIIE peBU3Hje y
jaBHOM CEKTOpY.

Mebynapoauu crangapgu pesusuje (ISA)'? koje o6jaBbyje MebhynapogHa
opranusanuja paaynosoba (IFAC)" unterpucanu cy y CMmepuune INTOSAI 3a pe-
BU3Hjy QUHAHCHUjCKHUX U3BeLITaja jaBHOT CEKTOpA.

[Togoa6op 3a peBu3Hujy duHaHcHjcKkux u3BelnTaja Og6opa 3a npodecroHanHe
crangapze (PSC) nonocu INTOSAI [IpakTryHa ynyTCTBA KOja caZip>kKe pesieBaHTHE
CMepHHUIle 3a NpUMeHY [SA npuinMKoM peBU3Hje QUHAHCHjCKHUX U3BeLITaja cybje-
KaTa y jaBHOM CEKTODPY, IOPeJ, OHOT LITO je cagpaHo y ISA ctangapauma.

10) The International Standards of Supreme Audit Institutions
11) International Organization of Supreme Audit Institutions
12) International Standard of Auditing.

13) International Federation of Accountants.
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Mebynapoanu ctangapau peBusuje (ISA) u npunaaajyha IlpakTudna yny-
TCTBA 3aje/HO YMHE jeIUHCTBEHE cMepHULle MehyHapoaHUX cTaHAap/ia BpXOBHUX
peBU3opckux HHcTUTyIMja (ISSAI).

2.1. Pesusuja ¢puHaHcujckux uzeewmaja y jagHom cekmopy

Y nmpakcu ce NpUJIMKOM peBU3Uje PUHAHCHUjCKUX M3BelITaja cybjekaTa y jaB-
HOM CceKTopy, nopez ISA ctranziapza, Koju ce IpUMemyjy y KOMepLiyjaJlHoj peBU3U-
ju, npuMemnyjy U ISSAI ctanfapam 3a cienudUiHa MU Taka KAPAKTEPHUCTHYHA CaMO
3a jaBHU CEKTOP.

C 063upoM fa /lp:kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLHMja Y IOCTYIIKY peBU3Hje NpU-
Memwyje ISSAI cranzapze, y koje cy MHTerpucanu ISA cranapay, y3 fonyHe Kapak-
TEePUCTHUYHE 3a jaBHU CEKTOP, Y OCHOBH IIOCTYIL Y peBU3Hje JP>KaBHOT peBU30pa U
KOMepILHjaJTHOT peBHU30pa He 61U Tpebasio Jja ce pasiuKyjy.

MebyTum, noctoje pasinke u3Melhy peBu3dje Kojy cnpoBou JipKaBHa peBU-
30pCKa MHCTUTYLMja U PEBU3Uje KOjy CIPOBOAM KoMepLjanaHo npeay3ehe 3a pe-
BU3Hjy, Mehy KojuMa cy HajouTHUje caefehe:

1. KOMepIivjasiHa peBH3Hja ce yToBapa ca KJAHWjeHTOoM, a Cy6jeKTH jaBHOT CeK-
TOpa He MOI'Y Ja yTU4y Ha U360p peBU30pa HUTHU NpeJMeTa peBU3Uje;

2. Jlp>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLIMja BPILK TPU OCHOBHE BPCTe peBHU3Hje: a)
¢duHaHcHjcky peBusdjy (financial audit); 6) peBusHjy yckjaaheHoCTH
(compliance audit); B) peBU3Hjy CBpCUCXO0AHOCTH (performance audit), Bok
KOMepUMjajHa peBH3Hja NpeJCcTaB/ba YIJIaBHOM QUHAHCHjCKY PEBU3UjY
WJIM peBU3Hje 3a CHelfjaiHe HaMeHE;

3. LIU/b PeBU3Hje je pa3/IUYHUT;

4. MOCTyNaK ycarJallaBakha CTABOBA JPXKAaBHOT PEBU30pa U Cy6jeKTa peBU-
3”je je cTporo GopManru30BaH (MpeLr3HO Cy MPONUCAHU MOCTYNAK, 06aBe-
3€ U POKOBHM 3a NOCTyNakke KaKo CyOjeKTa peBU3Uje, TAKO U JIPMKABHOT
peBU30pa);

5. [locTpeBU3MOHU NMOCTYNAK y CJAy4yajy [Ap:KaBHe peBU3Hje je NMPOIHUCAH, a
Cy06jeKT peBHU3Hje UMa 06aBe3y Jia IOCTYI Y IpeMa IpernopykKaMa U o ToMe
nMcMeHO o6aBecTH /lp>KaBHY pPeBU30PCKY UHCTUTYLH]Y;

6. TPaHCNAPEHTHOCT U

7. CTPYKTypa U3BelITaBamba.

Jp>XaBHa peBU30pCKa UHCTUTYLIMja HA Kpajy CBaKe roJMHe JOHOCH IIpOorpam
peBU3Uje 3a HApeAHY rOIMHY, Y OKBUPY KOjer caMOCTaJIHO OJJ1y4yje 0 cybjeKTuMa
peBu3Hje, IpeiMeTYy, 06UMY U BPCTH peBU3Hje, I0YETKY U Tpajamy peBU3Hje.

3akoHOM je JepuHKCAHO /la IpOrpaM peBU3Hje, MOPeJ OCTANUX, 06aBe3HO
CBaKe rofiuHe obyxBara: oJiroBapajyhu 6poj jaBHux npeay3eha, npuBpesaHux
JpyLITaBa U [pyTUX IPaBHUX JIMLA KOja je 0CHOBAO JUPEKTHU OZHOCHO HHAUPEK-
THU KOPUCHHK jaBHUX CPeJ/ICTaBa U KOJi KOjUX UMa y4elrhe y KalluTaay 0HOCHO
yIpaBJ/bamby.

[Toctynak peBu3uje japHor npey3eha [|pxxaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIIHjA OT-
MOYHHbE IOHOIIEHEM 3aK/byUKa O CIPOBOhemY peBU3Hje, IPOTUB KOTa je A0Mmyl-
TEH NMPUroBOP.
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JaBHO npenysehe je [y>xHO 1a peBU30pUMa CTaBU Ha pacloJjiarame CBe 3axTe-
BaHe M0/IaTKe U IOKYMEHTa, yK/bYy4yjyhu U MoBepJbUBeE MOAATKE U JOKYMEHTA, He-
OTIXO/IHe 3a IJIaHUPakbe U U3BPIIIehe peBU3Hje, a 10 IIaHUPAHOj JIUHAMHUIU U Y PO-
KOBHMaA KOje oJipe/iu oBjiallNeHo JIMIle, KOME je TeHepalHU Ap>KaBHU PEeBU30P
137a0 oBJaltheme 3a BplIeke peBU3Hje.

Jlakse, jaBHa npefy3eha He Mory fa yTU4y Ha OJJIyKy /Ip»kaBHe peBU30pCKe
HMHCTUTYLIMje Y Be3U ca TUM KO/Ji KOjUX jaBHUX Npefy3eha u kajja he 6uTH BpleHa
peBU3Uja, HUTH KOjU peBH30p he BpIIKMTHU peBU3Hjy. MehyTuM, jaBHa npeayseha
0/J1y4yjy ca KojuM npeay3sehem 3a peBu3ujy he 3ak/by4uTH YTOBOP 0 aHTAXKOBAY,
KOjUM ce lepUHHUIILY CBe OUTHE YMHbeHHIle I0BOIOM KOHKpeTHe peBu3Hje (mpes-
MeT peBH3Hje, I0YeTaK U 3aBpLIETAK paJa peBH30pa, OATOBOPHOCT PeBHU30pa,
yCJIOBH pajia, LieHa aHraXKoBamwa U Ap.).

PeBusuvja ¢uHaHCHjcKMX M3BelTaja - (UHAHCHjCKA peBH3Mja M peBU3Hja
yCKJIaheHOCTH y IPAaKCH Ce NIpeKJianajy, c 063MpoM Ha TO /1a Y peBU3HjH jaBHOT CEK-
TOpa CKOpo HUje Moryhe 06aBUTH KBaJIUTETHY GUHAHCHjCKY peBU3Hjy 6e3 peBU3H-
je yckaaheHocTH, ynpaBo 360r cieliupUIHOCTH KaKo NpeJMeTa peBHU3Uje, TAKO U
cybjekaTa peBHU3Hje YHjU paj je ypeheH 6pojHUM NPONUCUMA.

Jlp>kaBHa peBU30pCKa UHCTUTYLIMja y peBU3KjH jaBHUX NpeAay3eha, kao u y pe-
BU3UjHU JPYTUX CybjeKaTa peBU3Hje 10 IpaBUJIy IPUMebYje MHTerpUCaHu IPUCTY
peBuU3Hje, 0JHOCHO BPIIM UCTOBPEMEHO GUHAHCHjCKY PEBU3HjY U peBU3Hjy Ipa-
BUJIHOCTH I10CJIOBama. [Ipy ToM cacTaBsba JjBa U3BellTaja y jeJHOM JOKYMEHTY U
y3pakaBa /iBa 0/|BOjeHa MUII/bera' .

[TocTynak peBu3sHje yck1aheHOCTH ca NponucHMMa KaJia ce CIpOBOJIM C peBU3HU-
joM ¢puHaHCHjCcKUX U3BelITaja AePrHUCaH je oapesbama ctaHgapga ISSAI 4200 -
CMepHULEe peBU3Hje yCcKIaheHOCTU - peBU3HMja YCKIaheHOCTH Koja je moBe3aHa C
peBU3HjoM PHMHAHCU]CKUX U3BEITAja, a KOjU ce HaJloBe3yjy Ha ISSAI 100 - OcHogHu
npuHyunu pesusuje u Ha CMepHuLle 3a PUHAHCHjCKY PEBU3H]Y.

2.2. Pegusuja npagu/sHoCmu noc/a08arba

PeBu3uja yck/aheHOCTU UM peBHU3Uja PABUIHOCTH N10C/I0Bakha NoApasyMe-
Ba NpubaB/bak-e JOBOJbHOTL, a/IeKBAaTHOT U MOY3JaHOT 06MMa Jj0Ka3a 3a UCKa3u
Bakbe MUILI/bEHA O MPABUJIHOCTH U CBPCUCXOAHOCTU NOCJI0Bakba KOPUCHHUKA jaB-
HUX CpejCTaBa, OJHOCHO UCNUTHBame QUHAHCHjCKUX TPaHCaKUHja U oAJIyKa y
Be3d ca MpUMawkbuMa U HU3JaluMa, paju yTBphuBamwa Ja Jiu cy 0OJHOCHE TpaHC-
aKluje U3BpLIEHE y CKJIaAy ca 3aKOHOM, APYyTrUM NPONKCUMa, JaTUM OBJallhewnu-
Ma U 3a [IJIaHUpaHe CBpXe.

PeBu3uja NpaBU/IHOCTH NOC/I0Baka (ycar/alleHocTH / peryJlapHoCcTH) o6yx-
BaTa:

e  NOTBPAY GUHAHCHjCKe OJTOBOPHOCTH OATOBOPHHUX EHTUTETA, YK/bY4yjyhu
UCIUTHBAE U PoLeHy QUHAHCHjCKe JOKYMeHTal je U U3paXKaBare MUIII-
Jberba 0 PUHAHCHUjCKUM M3BeLITajuMa;

. NOoTBpAY PpUHAHCHUjCKe OATOBOPHOCTH Ap>KaBHE yIpaBe y LeJINHY;

14) Y paHUjuUM roAiiHaMa cacTaBJbaH je jeJlaH U3BELITAj, @ MULI/bEHe U3pakaBaHO y ABa JeJla.
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o peBU3Hjy GUHAHCHUjCKHUX CUCTEMA WU TPaHCAKIHja, YK/bY4Yyjyhu npoleHy
yckyaheHOCTH ca MIPpUMEH/bUBUM 3aKOHUMA U IPONHCUMA;

. peBU3Ujy GYHKIMja UHTEPHE KOHTPOJIe U UHTEPHE peBU3UjE;

o peBU3Hjy NOLITEHmA U UCIPABHOCTH af]MUHUCTPATUBHUX OJJIyKa JOHETUX Y
OKBHUpY Cy0jeKTa peBU3HjE;

o M3BelITaBame 0 CBUM JpYTUM IIUTalkbyMMa KOja HaCTaHy y Be3U ca peBU3HUjoM, a
3a KOja BpXOBHA PEBU30pCKa MHCTUTYLIMja CMaTpa Ja Ux Tpeba 06es10 JaHUTH.

Y mocTynky peBu3Hje ycKiaaheHOCTH MOC/IOBakka ca mponucuma (compliance
audit) nponemwyje ce Mepa y K0joj Cy0jeKT peBU3HUje MONITYje 3aKOHe, Ipyre NPonu-
ce, MpaBuUJIa, NIOJUTHUKE, YCBOjeHEe KOJeKce U JOTOBOpPeHe yCJI0Be NMOC/A0Bamba, a
MO3Ke ce 06aB/baTH Kao CaMOCTaJIHa peBU3Uja WU [TaK CACTaBHU €0 Jpyre BpCcTe
peBU3Hje, Hajuelhe GUHAHCHUjCKE peBU3H]eE.

Kaza ce peBU3Mja NIpaBUIHOCTH [T0C/I0Bamka 06aBJba 3ajeiHO ca peBU3HUjoM GHU-
HaHCH]jCKUX U3BeLITaja, y NOCTYIKY peBU3Hje oliemyje ce [ja IU Cy aKTUBHOCTH, PU-
HaHCHjCKe TpaHCaKLuje U MHPopMaLyje cafpkaHe y QUHAHCHUjCKUM U3BellTajuMa
(uHdopMarje o mpeaMeTy) y CKJIaAy ca MponucuMa Koju ux ypebyjy (kpurepujy-
MH), ATUM OBJIalThebHMa U IJIAHUPAHOM CBPXOM.

TakBU NIOCTYIILHY Y peBU3HjU IPABU/IHOCTH I10C/I0Bak-a HAPOYUTO JoJ1a3e o U3-
pakaja NpUJIMKOM IpOBepe NOCTYIKa jaBHe HabaBKe HEKpeTHHHa, poba U yc/yra,
NPUJIMKOM peBU3Hje IlJIaTa U APYrUX JIMYHUX [IPUMaba, 3aTUM IPUJIUKOM UCIIUTH-
Baba Jja JIM PYKOBO/ICTBO H36eraBa HelOTPeOHO U IPeKOMepPHO TpoLIewe y N0CI0-
Bamy Kao U IpYMeHe HajBaXXKHUjUX Hauesla [10CJI0Bakba jaBHOT CEKTOPa, Kao LITO CY
TPaHCIapeHTHOCT, OATOBOPHOCT, UCNPABHO NOC/I0Bambe U A06PO yNpaB/babe.

2.3. Komnapayuja pesusuje ¢puHaHcujckux uzsewmaja jagHoe npedyseha kojy
s8pwu dpixcasHa pesusuja u pesusuje npedyseha 3a pesusujy

Kako jaBHa npeny3eha y cBOM IOC/I0Bawky KOPUCTE jaBHY UMOBUHY BeJIMKE
BpeJHOCTH, BeOMa je Ba)KHa OlleHa peBH30pa, [la JIU Ce yIpaB/bakbe TOM UMOBUHOM
06aBJ/ba Ha 3aKOHUT HAYMH U 3a JIaHMpaHe cBpxe. Takohe je Ba>KHO Aja JIv je NOCTY-
nak HabaBke oipeheHe MMOBHHE U3BPILEH HAa 3aKOHUT HAa4YUH U IIpeMa [ponuca-
HOM NOCTYNKY. YecTo ce feliaBa ia BpeJHOCT UMOBHHe Oy/ie y roAuIIbeM GHUHaH-
CHjCKOM M3BellTajy MCKa3aHa MCNpaBHO, MehyTUM nocTynak HabaBKe HCTe U3-
BpLIEH je HA HE3aKOHUT HaYMH WJIM IpeMa He3aKOHUTOM NOCTYyNKy. TakBa nojasa
ce y U3BelITajy peBM30pa O NPaBUJIHOCTH N0OCI0Bakba MoOpa Noce6HO 06pajuTH,
IITO Ce HapaBHO HABO/IU Y OCHOBH 32 MUII/beH:€ U CBAKaKO0 yTHYe Ha MUIII/berbe pe-
BU30pa O NMPAaBHUJIHOCTH NOC/TOBama CybjeKTa peBU3Hje, OJHOCHO KOHKDPETHOT
jaBHOT nmpeayseha.

Crora ce cBe yemhe fielaBa ia ce MUILIJbEHE AP>KaBHOT peBU30pa 0 GUHAHCH]-
CKMM M3BellTajuMa jaBHOT IpeAy3eha pasJiMKyje o4 MULL/bea O IPAaBUJIHOCTH 110-
CJI0Bamba TOT UcTor npegyseha. [Ipu ToMe je MHOTO Yelrhy cay4aj Aa MULLbEE O
$UHAHCHjCKMM H3BelTajuMa O0y/e ,JI0O3UTHBHHje" 0Jf MULI/bEA O TPABUIHOCTU
[I0C/I0Bamba.

[lnsb peBU3Mje Kojy 06aB/ba KOMePLHjaTHU peBU30D JepUHUIIIE CE yTOBOPOM O
aHTAXKOBaKY, J0K je Wb Ap’KaBHEe peBU3Uje MPOIMKUCAaH 3aKOHOM, 2 KOHKPETU30-
BaH 3aK/bYYKOM O PEBU3UjH, HA OCHOBY pOTpaMa peBH3HUje 3a KOHKPETHY 'O/INHY.
Crora y ciiyyajeBMMa Y KOjUMa pPeBU3Hjy KOJ KOHKPETHOT jaBHOr mpeny3eha 3a
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WCTY U3BELITAjHY TOAUHY 00aBJ/bajy U KOMepLUjaJIHU PEBU30P U APXKAaBHU PEBU-
30p, BEOMa YeCTO Ce JielllaBa ia OyAy U3paXKeHa pas/IMuuTa MUILILbeHha OBUX IBAjy
peBH30pa 0 UCTUM PUHAHCHjCKUM U3BELITAjUMa, ITO CBAKAKO MTPE/CTAB/bA BEJIH-
KU IIpo6JieM.

Kaza je y nuTamwy TpaHCIapeHTHOCT, NMOCTOjU 3HAyajHa pasJjiMKa HU3Meby
JAPp>XaBHe peBU3Hje U KOMepLiyjaJHe peBU3Hje, KaKo y Ior/ie[y OCTYIIKa, TAKO U Y
norJiely u3BellTaBama.

HauMe, o nocTynky peBH3uje U KOMepLUjaJHU U JpKaBHU PEBU30P AYKHHU Cy
Jla ca mojanumMa o Kojux johy y NoCTyIKy peBU3Uje OCTYNajy Y CKJIaAy ca eTU4-
KUM KoZekcoM. OcvM o6aBe3e peBU30pa, ETUYKUM KOJ,eKCOM U 3aKOHOM O JpKaB-
HOj peBU30PCKOj UHCTUTYLUjU IIPOIMCAHO je Ja ce U3BELITAj 0 peBU3UjU CacTaBJ/ba
y dopMU HaLpTa, Ipejora U KOHAUHOT U3BEILTaja, IPU UeMy Cy HALpT U NIpejior
M3BelllTaja noBep/bUBU. KOHauUHU U3BEILTAj CE, 0CUM CyHjEKTY PEBHU3HjeE, 0CTaB/ba
Hapo/Hoj cKynIITHHY U jaBHO 06jaBJ/byje Ha cajTy JlpaBHe peBU30pCKe HHCTUTY-
nyje.

Komep1yjasnHu peBU3op Takohe focTaB/ba U3BELITAj O PEBU3UjHU CyOjeKTy pe-
BU3Hje (HaAJ1eKHOM OpraHy), ajiu ra He 06jaBJ/byjy jaBHO, OCHUM YKOJIUKO caM Cy6-
jeKT peBu3Hje TO yuuHU. OH BeoMa 4eCTO HePaBUIHOCTH KOje HUCY 0/ yTH1aja Ha
MUIJbEHE HABOJ U Y IUCMY PYKOBOJCTBY, KOje ce J0CTaB/ba Cy6jeKTy peBU3Hje U
He o6jaBJbyje ce. [Ipy ToMe, IOCTOjU PU3HK Aa CJ1060JHO peBU30PCKO pacyhuBame
3aHeMapU 06jeKTUBHOCT.

CTpykTypa U3BelllTaBawa ce Takohe pasJiinkyje. Mako je cTpykTypa caMor us-
BellTaja 0 GUHAHCHjCKOj PEBU3UjU CKOPO UAEHTHUYHA, UNIaK 300 YUbeHuLle Aa
Jp>KaBHU peBU30p 00aB/ba UCTOBPEMEHO M PEBU3Hjy NPABUJIHOCTH NOCJI0BakA,
nopeJ, U3BellTaja O peBU3UjU PUHAHCHjCKUX HM3BelITaja y UCTOM JOKYMEHTY ce
Jlaje ¥ U3BeLLTaj 0 peBU3HjH IPAaBUJIIHOCTH NIOCJI0Bama. Takohe, Ap>kaBHU peBU30D,
nopeJ U3BelllTaja 0 peBU3Hju PUHAHCHUjCKUX HU3BEIITaja U M3BelITaja 0 MpaBUJI-
HOCTH I10CJIOBama y Npuo3nMa 1-3 faje pesuMe Hajla3a, Ipenopyka v Mepa npej-
y3eTHX y NOCTYIKY peBU3Hje, ypeheHUX nmpeMa NPUOPUTETY U BaXKHOCTH, 3aTUM
HalnoMeHe y3 U3BelITaj 0 peBU3UjU QUHAHCHUjCKUX M3BellTaja U NMPaBUJIHOCTH
NI0CJI0OBamha, Kao U GUHAHCHjCKe U3BelITaje KOju Cy OUIM IpeMeT peBU3Hje.

3. Hedocmayu payyHoeodcmeeHoz 06yxeamarsa cmasiHe UMOBUHE
jasHux npedy3zeha udenmugukosaHu pesu3ujom

[Ipo6sieM 06yxBaTaba UMOBUHE ¥ PMHAHCHjCKUM U3BelITajUMa jaBHUX NpeJ -
y3eha y Cp6uju ckopo je ujeHTU4ad npobjeMuMa 06yxBaTalkha UMOBUHE Y UUTa-
BOM jaBHOM cekTopy Peny6.irike Cp6uje, 1ITo je o6palheHo y U3BelITajy 0 peBU3HjU
CBPCHUCXOJJHOCTU Ha TeMy , PacnoJiarame HEMOKPETHOCTUMA y CBOjUHU Penybiirike
Cpb6uje”, kojy je [lp>kaBHa peBU30pPCKa UHCTUTYLIMja cipoBesyia y 2015. roguHu.

Y nocTynky oBe peBHU3Hje U3BPIlIeHa je IpoBepa y Kojoj MepH je Peny6.irka Cp-
6uja ycnocTaBU/a eBUAEHLIUjY HEIOKPETHE UMOBHUHE Y PXKaBHOj CBOjUHU U KaKO
ce pacrnoJiake TOM UMOBUHOM.

Kao rsiiaBHM 3ak/by4yak peBu3Hje HaBoJU ce Aa Peny6smka Cpouja HEMa CBeo-
OyXBaTHY Y MOTIYHY jeIMHCTBEHY eBU/IEHIIU]Y CBOje HEOKPETHE UMOBHUHE, KAKO
300r HENMpPaBUJIHOT MOCTYNaka HaJJIEXKHUX OpraHa U KOPHUCHUKA jaBHe CBOjUHE,
TakKo 1 360T HeZlocTaTaka nponuca. Takohe je 3aksbydeHo Jja Byiajja HeMa KOHTpoJy
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HaJ pacroJiaratb€éM HEIMOKPETHOCTHUMaA 36o0r Hel'[OCTOjaH:a HEeHTPAa/JIM30BaAHOT CHUC-
TeéMa pacnoJiaramka, Kao " 36o0r HEOArOBOPHOI' IOHAIllalkba KOPHCHHUKA jaBHe
CBOjI/IHe " HaJJIEXKHUX OpraHa.

C 063upoM Ja cy y ckJagy ca ofpe6amMa 3aKOHa O jaBHOj CBOjUHHU HOCHOILU
npaBa jaBHe cBojuHe Peny6.inka Cp6uja, ayTOHOMHA TOKPajlHa M OMIITHHA, OJHO-
CcHO rpaj (jesuHuUIle JOKaIHe camoynpaBe)’, a aa jaBHa npeayseha numajy npaso
kopuilhewa HENOKPETHUX U IOKPETHUX CTBAPU Y jaBHOj CBOjUHU KOje Cy UM Ipe-
HeTe Ha kopullhemwe, 3aK/by4yl|d y HaBeZleHOM HM3BelITajy O PeBU3HUjHU CBPCUCXO/-
HOCTH y LJeJINHU Ce O HOCe U Ha jaBHa npejyseha.

[IpeMa nopanyMa U3 06jaB/beHUX U3BELITAja O peBU3HjU jaBHUX IpeAy3eha of
2011. roguHe Haj3HA4YajHUje HENPABUJIHOCTH Y Be3U Ca yIpaB/bakbeM HEKpeTHHU-
HaMa cy caefehe:

. HeU3BpILIEH, HEMOTIYHO UM HENPAaBUJIHO U3BPLUEH NOMNKUC 3HA4YajHOT Jesa
VMMOBUHE, Ka0 U KIbUT'OBO/ICTBEHO CTambe HeyCKJIal)eHo ca CTBapHUM CTakbeM
VMOBUHE;

e Yy NIOCJIOBHUM KHHraMa HeeBHUAEHTHPAH 3Ha4ajaH Jeo HeKpeTHUHA (rpabe-
BHUHCKO 3eMJ/bUILTE, IyTeBe, 3Tpajie U Apyre objeKTe);

. HepeaJsiHa MPOLIeHa, OJJHOCHO BpeZIHOBale UMOBHUHE;

e  HENpaBUJIHOCTH y Be3U Ca MPOIeHhUBAakEM CTakha UMOBHUHE 300T HeloC e -
HocTH y npuMeHr MPC 1 ycBOjeHUX payyHOBO/ICTBEHUX MOJIUTHKA;

. HeJl0CTaBJ/bakbe M0JAaTaKa 0 CTalkby U IpOMeHaMa Ha HEelIOKPeTHOCTUMA U
JPYTHUM CpeICTBHMA Y AP>KaBHO]j CBOjUHHU Peny6/1M4K0j AUPEeKLIMjU 32 UMOBH-
Hy Peny6unke Cpbuje;

. HeM3BpIlIeHa perucTpanyja JpxKaBHOT KalluTala KoJ, AreHlyje 3a IpUBpeJ-
He perucTpe Kao ¥ HeycaralleHOCT JpaBHOT KalluTaJla y OCJOBHUM KHbHU-
raMa jaBHUX npejyseha/npuBpeHUX JpylITaBa ca KalUTaJd0M KOJ
Arennuje 3a npuBpeiHe perucTpe.

[loBe3aHe HEeNpaBHUJIHOCTH y B€3U Ca HABEAE€HHUM O/JHOCe Ce Ha:

. HeyCIloCTaB/bakbe OAToBapajyher cucteMa GUHAHCHjCKOT yIIpaB/bakba U KOH-
TpoJie;

. HeyCrnocTaB/bathe HHTEpHE PeBU3Hje;

. Hea/leKBaTHY IIPMMEeHY YCBOjeHUX pa4yHOBO/CTBEHUX MTOJIUTHUKA;

o Heu3BpLIeHY perucTpanujy Ap>KaBHOT KallKTala KoJ AreHIiyje 3a IpUBpe]-
He PEerucTpe;

. HeINpaBUJIHOCTH Y NOCTYNIIMMA jaBHUX HabaBKU UMOBHHE.

Ca yu/beM OTK/Iamkaba HeMPaBUIHOCTH UJIM HECBPCUCXOAHOCTH CyOjeKTy pe-
BU3Mje ce ajy IperopyKe, Koje je Ay»aH Jja OTKJIOHU Y poky oA 30 1o 90 faHa, 3a-
BHCHO O/} CJIO’KeHOCTH IOCTYIIKA 32 lbUXOBO OTKJIamame. Cy0jeKT peBU3Hje fyXaH
je Aa nucMeHo o6aBecTH /lpaBHY peBU30PCKY HHCTUTYIIUjY 0 MepaMa CIIpOBejie-
HUM 3a OTKJIambake HellPaBU/JIHOCTH KpPO3 0,a3MBHU U3BelITaj. [locTpeBU3NOHU
M3BeILTaj, y KOMe ce Jjaje oLleHa BepoJ0CTOJHOCTH 0Zla3UBHOI U3BellTaja, JOCTaB-
Jba ce Cy6jeKTy peBU3HUje y MUCMeHO0j POpPMU.

15)  3axoH o jaBHOj cBojunH (“Ci1. riracHuk PC”, 6p. 72/2011)
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Ako /lp>kaBHa peBU30PCKa UHCTUTYIIMja MPOLIEHH Jla 0JJa3UBHU HU3BEIITaj HEe
yKasyje Ja Cy OTKpUBeHe HEMPABUIHOCTH UJIH HECBPCHUCXOJHOCTH OTKJIOIbeHE Ha
3a/10BOJ/baBajyhy HAYMH, CMaTpa Ce a KOPUCHUK jaBHUX CpeJicTaBa KpIIH 06aBe3y
JloGpoT MmocJioBamba. AKO ce paZid 0 He3aJ0BoJbaBajyheM oTK/Iambarby 3HaYajHe He-
MPABUJIHOCTH HUJIK HECBPCUCXOZAHOCTH, CMaTpPa Ce a IIOCTOjU TEXH 0BJIMK KpIIeHha
ob6aBese J06pOr MocJ0Bamba.

AKo ce paJiy 0 TEIIKOM KpIlewy 06aBe3e J0OPOT N0CI0Bamka, JpKaBHa peBU-
30pCKa MHCTUTYILH]ja ob6aBeniTaBa CKyNIITHHY U yiiyhyje M03UB HaJIeXKHOM opra-
HY 3a pa3pelllehe 0JJTOBOPHOT JIULIA, IITO Ce PETKO JellaBa.

[lopen HaBeseHor, ogpes6amMa 3akoHa o JJpkaBHOj peBU30PCKOj UHCTUTYLIUjH,
NponucaHa je o6aBe3a Jja ce NOJAHOCe U IpUjaBe HaJIJIeXXKHUM CYZJ0BMMa aKo Ce y 110-
CTYIIKy peBU3Hje OTKPHjy MaTepHja/IHO 3Ha4dajHe paJilbe Koje yKasyjy Ha I1ocToja-
e eJleMeHaTa IpeKpllaja 0JHOCHO KPUBHUYHOT JieJ1a, IUTO Y 3HaTHOj MepH OITe-
pehyje kako caM oCTynak peBU3Hje, TAKO U CTPYKTYpPY U GpOpMy caMor U3BelITaja
0 peBu3Uju. Mako je oBa 3aKOHCKa 06GaBe3a y CYNPOTHOCTH ca NPUPOJOM IMocaa
Jp>KaBHe peBU3Hje, IOCTOjU MHUL/bebe /13, HAPOUUTO Y NEPUOAY YCIOCTaB/bakba
Jp>KaBHe peBU3Hje, y 3eMJ/baMa Y TpaH3UIWjH, Kao WTo je Cpbuja, OHA LOPUHOCU
noBehawy AUCHUILJIMHE Y jaBHOM CEKTOPY, a U Behoj eprukacHOCTH y 60pOU TPOTUB
Kopynuuje.

4. Keanumem ynpas/earba cma/aHoM UMOBUHOM jagHux npedy3seha
HAKOH pesu3uje (hUHAHCUjCcKUX uzgewmaja

Kao mTo je Beh 06jalimeHo y NpeTX0AHOM Jiesly TeKCTa, Jlp>kaBHa peBU30pCKa
VHCTUTYLHja y IOCEOHOM NPUJIOTY y3 U3BeLITaj O peBU3HUjU Jiaje U:

. pe3nMe NpenopykKa 3a OTKJakbake YTBpheHUX HellpaBUIHOCTH Y MOCTYIKY
peBH3Hje GUHAHCHjCKUX U3BeLITaja, K1aCUPUKOBAHUX IIpeMa IPUOPUTETHU-
Ma 33 HbUX0BO OTKJ/IaHalbe;

. pe3uMe Npenopyka 3a OTK/Iamake YTBphHeHUX HeNPaBUIHOCTH Y OCTYNKY
peBU3Hje NPaBUIHOCTH N10CI0Bamka, KJacCUPUKOBAHUX IpeMa NPUOPUTETH-
Ma U BaXXHOCTY;

. nperJjes Mepa Koje je jaBHo npenysehe npezyseso y NoCTyNKy peBU3Hje ca
LJUJbeM OTKJIakhatha YOUEHUX HENPaBUJIHOCTH;

. NMCMeHH HaJIoT jaBHOM nipey3ehy nay ogpebenom poky (o 30 no 90) nana
OTKJIOHU YTBpheHe HeNpaBUJIHOCTU U HECBPCUCXOAHOCTH, IpeLiMu3nupaHe
KpoO3 JlaTe Npenopyke.

JaBHO npeay3ehe je HAKOH MTpHUjeMa KOHAYHOT U3BeILTaja 0 PEeBU3UjU AYAKHO Aa
y npeABUbheHOM pOKy [ToJiHece 0/Jla3MBHU U3BeLITa]j [ p>KaBHOj peBU30PCKOj UHCTHU-
TYLHjU 0 Ipely3eTUM MepaMa 3a OTKJ/Iatbakbe yTBPhHeHHUX HeNpaBUIHOCTH. OLieHy
BEpPOJOCTOJHOCTH OZJa3MBHOT U3BellTaja J[p>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYILH]ja [aje
y IOCTPEBU3MOHOM U3BELITA]jY, KOjU Y MPONHMCAHOM POKY AOCTaBJ/ba jaBHOM Npej-
y3ehy. OBaj u3BellTaj ce He 06jaBJ/byje Ha cajTy JipKaBHe peBU30PCKEe MHCTUTYIHje€,
may TOM JieJly Lle0o PeBU3UOHM LIMKJIYC HUje Y TOTIYHOCTHU TPaHCIapeHTaH.

Jlakjie, oTK/Iathalbe HEMPaBUJIHOCTH YTBPheHUX y MOCTYIIKY peBU3Hje je TpeMa
3akoHy o /|pkaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLIHjU 00aBE3HO U HUje OCTAaBJbEHO Ha
BOJbY jaBHOM npeay3ehy aa oasydyje Aa v xohe uiu Hehe /1a noctyna npema fa-
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THUM NpeNnopyKaMa 3a lbUXOBO OTKJamame. CTora je MO3UTHBAH epeKaT peBU3Hje
Ha ynpaBJ/bakbe jaBHOM UMOBHHOM OYUTIJIE[IaH U MEPJbUB.

OcuM HaBeJleHOT, BeOMa YeCTo jaBHA mpeay3eha y TOKy MOCTyIKa peBU3Hje
npeAy3uMajy Mepe 3a OTK/Iamake YTBphHeHHUX HENPaBUIHOCTH, Koje je Moryhe oT-
KJIOHUTH. Mepe npe/iy3eTe y TOKY peBU3Hje 32 OTK/Iabathe UeHTUPHKOBAHUX He-
NPaBUJIHOCTH HABO/I€e Ce y T0CeGHOM MPUJIOTY Y3 U3BElITaj O PEBU3UjU QUHAHCH]-
CKHX M3BellTaja UK U3BELITaja 0 peBU3UjU MPAaBUIHOCTH MOCJI0Baba.

Tpe6aHanmoMeHyTH fia IpeMa CBUM IIpellopyKaMa 06jeKTHBHO HUje Moryhe no-
CTYNIUTH y NponucaHoM poky of 90 aaHa, 360r camMe MpUpoJie Mepa Koje je He-
OTIXO/IHO NIPe/ly3eTH 3a bUXOBO OTKJ/IaHalbe, jep je 4eCTO HEONXO/JHO NOCTyNambe U
JPYTUX p>KaBHUX OpraHa Ha Koje He MOXKe Jla yTH4e KOHKpeTHO jaBHoO npejy3ehe.
Y TakBUM ciay4yajeBUMa /lp:kaBHa peBU30PCKA MHCTUTYIM]ja Hajuyeluhe Jjaje OoLleHy
Jla je moCTyname IpeMa JaTUM IpernopykaMa y TOKy, y3 o6aBe3y jaBHOI Ipefy3eha
Jla je NTMCMeHOo 06aBeCTHU 0 OKOHYaly Mepa 3a OTKJIambakbe YTBpheHUX HellpaBUJI-
HocTh. OBakBa MOryhHOCT Huje npejBHDeHa 3aKOHOM, MehyTUM, mpakca yBeK
HaMehe M3a30Be KOjU Ce Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy KOPeKTHO pellaBajy.

JAupekTHU ePeKTU peBH3Uje HA BpeJHOBaE, EBUAEHTHPAKE Y NOCJTOBHUM
KIbUIraMa, MCKa3uBawe MMOBHHE Y QUHAHCHjCKUM U3BellTajuMa U yIpaB/bakbe
VMOBHHOM jaBHUX NpeAy3eha cy ounryeHy U Mep/bUBU Kpo3 06aBe3yjyhe nocty-
name MpeMa INpelnopykaMa Jp:KaBHOT PeBH30pa 3a KOHKPETHY H3BELITAjHY
TOJUHY.

WHaupeKkTHU edeKTH ce MaHUPeCTYjy y HapeAHUM rofiMHaMa KoJi KOHKPETHOT
jaBHoOTr npeay3eha, aJy U KOA APYTUX jaBHUX Npeay3eha, Koja UMajy MOTyhHOCT Jia
CBOje NI0CJI0Bambe ypesie Ha 3aKOHUT HaYuH, HAPOUUTO Y Jiesly YIIpaB/baka jaBHOM
MMOBMHOM, y4ehu ce Ha IpUMepy APYTruxX jaBHUX NpeAy3eha, 3a Koja cy 06jaB/beHU
M3BellTaju 0 peBU3UjU GUHAHCHjCKUX HM3BellTaja U MPaBUJIHOCTH OCJ0Bakkba Ha
cajTy /Ip>kaBHe peBU30pCKe UHCTUTYILIHje.

Ha ocHOBy HaBeJleHOT MOXe ce ca CUTypHOIIhy TBPAUTH /a je edeKaT peBU3Hje
$UHAHCHjCKUX U3BENITAja U MPABUJIHOCTH NOCJI0Bakha Ha N060J/bIIakhe KBAJIUTETA
yIpaB/batba IMOBHHOM jaBHUX Npe/iy3eha 03U TUBAH, OJHOCHO OCTyamkeM Ipe-
Ma o6aBe3yjyhuM npenopykama, HaBeJJeHUM y U3BEIITAjy 0 peBU3HjH, moBehaBa ce
O/ITOBOPHOCT PYKOBO/CTBA jaBHOT peAy3eha v MPaBUJIHOCT Y YIIPaBJ/bakby jaABHOM
HMOBHUHOM.

3aKkmsyyak

Opsawheme 3a peBU3Hjy jaBHUX Npefy3eha nponucaHo je 3aKOHOM O jaBHHUM
npeaysehrMa, 0fHOCHO 3aKOHOM O peBU3HjU U 3aKOHOM O JpKaBHOj pEBU30PCKOj
VHCTUTYLHjH, KOjU HUCY MehycobHO yckaaheHU. 360r HeycKIaheHOCTH OBUX IPO-
IMca y Be3U ca oBjlallhewUMa 3a peBU3Hjy jaBHUX Npeay3eha, y npakcu ce yBoc-
TPY4yjy peBH3Hje UCTUX FOANLIBUX QUHAHCHjCKUX U3BEIITAja UCTUX jaBHUX IIpeJ-
y3eha U HenmoTpe6HO ABOCTPYKO Tpollle jaBHA cpefcTBa. CTora je HEONXOAHO LITO
XUTHMUje ycarjaacuTH NpoIrce Yy Be3u ca oBJalihembruMa 3a peBU3UjY jaBHUX NpeJ-
y3eha, jaBHUX areH1yja, IpUBpeHUX ApYLITaBa, KOPUCHUKA jaBHe cBojuHe, Ha-
poaHe 6anke Cpbuje U APyrux KOPMCHUKA jaBHE CBOjUHE, KOpUcTehu paliioHalIHa
pelllera pa3BUjeHUX 3eMalba.



302 PauyHosodcmeo 1/2017

Ha ocHoBy aHa/M3e nocTynaka peBusHje Kojy 06aBJbajy T3B. KOMepIUjaTHH pe-
BHU30D U AP>KAaBHU PEBU30D, MOXKE Ce 3aK/bYYUTH /I3, UAKO [TOCTOjU CIMYHOCT Y FbUXO0-
BHUM MOCTYNIINMA, TOCTOje U GpOjHe pasJjivKe Y BE3H ca IPeIMETOM PEBH3Hje, BpDCTOM
peBHU3Hje, CTPYKTYPOM M3BelITaBakha, TPaHCIAapeHTHOIIAY, MOCTYIKOM ycarJania-
Bamba CTABOBA Ca Cy6jeKTOM peBU3Hje, TOCTPEBU3UOHNUM IOCTYIIKOM U AP.

Hajyewhe HenpaBuIHOCTH, yTBpheHe y NOCTYNLMMA peBU3Hje QUHAHCHjCKUX
V3BelITaja jaBHUX IpeAy3eha, HaBe/ieHe y u3BellTajuMa /Ip>xaBHe peBU30pCKe UH-
CTUTYLIYje, a y Be3U ca yIpaB/batbeM UMOBUHOM, OJJHOCE Ce Ha HeBpLIEHE UJIN He-
NPaBUJIHO BpIlIeke NONMCa, HEMCKa3uBamwe WM HelNpaBUJIHO HCKa3WBakbe He-
KpeTHHHa, HelIpaBUJIHO BpeJJHOBame, HeJ0C/IeIHY IPUMEHY Pa4yyHOBOACTBEHUX
NOJIUTHKA WM BUXOBY HeyckJaheHocT ca MehyHapoJHHUM payyHOBOJCTBEHUM
CTaHZapjuMa 4 Jp.

Ca yu/beM OTK/Iamarma yTBpheHUX HeNPaBUIHOCTH Y NOCTYNIKY peBU3Hje GU-
HaHCHjCKUX M3BelliTaja M IPaBUJIHOCTH NIOC/I0Bama, Jlp>kaBHa peBU30pCKa UHCTU-
TyLUja fjaje IpenopykKe, Koje Cy IpeMa 3aKoHy o6aBe3syjyhe. JaBHo npefysehe nma
ob6aBe3y fay ogpeheHoM poky oz 30 g0 90 gaHa Jlp>kaBHOj pEBU30PCKOj UHCTUTY-
I[Mju ToJHece OJA3UBHMU H3BELITaj O MNpeAy3eTUM MepaMa 3a OTKJabhakmbe
yTBpheHUX HeNPaBUJIHOCTH, YHja BEPOJOCTOjHOCT Ce OLielbYyje Kpo3 NOCTPEBU3HO-
HU U3BEUITa;j.

OTK/1amake HEMPABUJIHOCTH YTBPhHEHUX Yy U3BELITAjy 0 PEBU3UjU IPXKABHOT
peBH30pa MpeMa 3aKOHY je 06aBe3HO U jaBHO npeiy3ehe HeMa a/ITepHaTUBY, HUTH
JIMCKPEIMOHO MPaBo /ia oAJy4yje Aa i xohe nnu Hehe fja mocTyna npeMa JaTUM
npenopyKama, na cy Io3uTUBHH epeKTH peBU3Hje Ha EBUJIEHIU]Y, U3BEIITABAE U
yIpaB/bakb€ jABHOM HMOBUHOM OYUIJIEHU U HECYMEbUBU. UHIbeHUIIA je 1a Henmoc-
TyHame y CKJIaJly ca Ipenopykama, HapouHuTO Ka/ia IpKaBHU PEBU30P NPOLeHH a
HelnpeJy3UMambe Mepa 3a OTKJ/amake YTBPhHeHUX HEeMpaBUIHOCTH Npe/CTaB/ba
TEIKO KpIlemhe 06aBe3e J06Por N0C/I0Bamkha, MOXKe Jja MMa JjajIeKoCceXHe HeraTUB-
He TOCJeuIle M0 PYKOBOJICTBO jaBHOT npeAy3eha M y BesJMKOj Mepu yTU4e Ha
OTKJ/Iathalbe YTBphHEHUX HeNpaBUIHOCTH y NpeABUDHEHOM POKY, YKOJHUKO je TO
Moryhe 360r caMme npupoje npenopyxka.

Jlakjie, IMpEKTHU U UHAUPEKTHU O3UTUBHU eeKTH peBU3Uje QUHAHCHjCKUX
M3BellTaja Ha yIpaBJ/bathe UMOBUHOM jaBHUX Npey3eha cy ouuryielHU U MepJ/bU-
BU Kpo3 o6aBe3yjyhe mocrtyname jaBHor npefyseha y cksajgy ca npemnopykama
JIp>KaBHOT pEBU30pa 32 KOHKPETaH U Hape/lHe U3BellTajHe TepUO/E.

Jlumepamypa

3aKoHU:
3akoH o jaBHUM npejaysehuma (“Cia. raacHuk PC”, 6p. 15/2016)
3akoH o pauyHoBoAcTBY (,Cayx6eHu raacHuk PC”, 6poj 62/13)
3akoH o peBusuju (,Cnyx6eHu rinacauk PC”, 6poj 62/13)

=W N e

3aKoH 0 JAp)KaBHOj peBU30pcKoj MHcTUTynuju (,Cia. riacHuk PC", 6p.
101/2005, 54/2007 u 36/2010)

5. 3akoH 0 jaBHOj cBojuHu (“Cn. raacuuk PC”, 6p. 72/2011, 88/2013,
105/2014, 104/2016 - ap. 3akoH 1 108/2016)
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mp Busbara ITporpam nmocs1oBama jaBHUX
JOCHIIOBH'R

POHE npeaysehay ynkumju
yHanpebhemwa neppopmMaHcu

“«

LJI1anuparee je cee, a naau je HUWMa.
Dwight Eisenhower

Pe3ume

Jasua npedyseha npedcmassvajy HeuzocmasHu 0eo jagHo2 CeKmMopa U umMajy 3HavajHy
Y102y y eKOHOMCKOj akmusHOCMU U PyHKYUOHUCAHY eKOHOMCKO2 HAYUOHAIHO2 CUC-
mema. 0O6e36ehyjy 3Ha4ajHy KoAu4uHy pasHo8pPCHUX jagHux dobapa uycayz2a padu 3a-
dososberba hompeba wWupokoe Kpyea KopucHuka. CneyugduyHocm noca08arsa jagHux
npedyseha, koja ce ozseda y wupuHu osaawhera, HAaYUHY 001y4U8arbA, CPedcmauMa
Koja cy um cmas/beHd Ha pacnonazarbe U ynpassbarbe y 3Ha4ajHoj mepu je donpuHena
da ce pezyauuie HAQYUH HUX0802 NOC/A08aHA 00 CMPAHE 3aKOHOJA8He 8.1ACMU.

Ca yusmem yHanpeherba nepopMaHcu noc08ara jagHux npedyseha, epukacHujez
N/AaHUparLa NOCA08HUX AKMUBHOCMU U pA38Ujared Npakce KOpnopamueHoz ynpas-
/baka, 3aKoH0JaAsay je yceojuo Hosu 3aKoH o jasHum npedysehuma y 2016. 200uHu.
[loMeHymuM 3aKOHOM pezyaucaHa cy 6pojHa humarea od kojux hemo, 3a nompebe
0802 pada, HaPO4YUMOo 2080pUMU 0 CACMAB/bAMY 200UHE2, 00HOCHO MP0200UlLHe2
npozpama noc/08arsa.

Y 0oeom pady aymop sxceau da ykasice Ha 3HA4aj adek8amHoz cacmas./barsd npozpama
nocsaoeara jasHux npedyzeha u wez08 ymuyaj Ha ocmeaperse xcesbeHux nepgpop-
MaHcu. Umajyhu y eudy akmyeaHocm meme, adymop ykasyje Ha ¢paze uspade npozpa-
Ma Noc/a108ara U HA NpAKMUYHe npobsieme ca Kojuma ce cpehy jagHa npedy3sehay pas-
Auvyumum ¢asama ogoz npozpama. Takohe, y pady je dam npukas cadpxrcuHe
npozpama noc/a08arsa jagHoz npedy3eha u ykasaHo HA 3HA4Aj Npo2pama NOC108arA
3a dy20pouaH pa3eoj u yHanpehere noc108ara jagHux npedyseha.

Kseyune peuu: jasHa npedyseha, jagHu cekmop, npo2pam noc/a108ara, nepdopmamce.

9 Ctpy4Hu capasHuk y ,Tenekomy Cpbuja“ a.z.; e-mail: biljana.josipovic@mts.rs
[Ipumsmbeno: 04.03.2017. [IpuxsaheHo: 24.04.2017.
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Yeoo

HeedukacHocTy 06aB/barby IOCJ0BHUX aKTUBHOCTH jaBHUX NIpeAiy3ehay mocie-
UM JlelleHrjaMa [Ipe/IMeT je NaXKibe Hay4yHe U pyTe jaBHOCTU. Kako 6U ce yHanpeau-
JIO IOC/I0OBaKb€ jaBHUX NpeAy3eha, npeays3uMajy ce ofpeheHU KopaLH. JefjaH Off BbHX je
M3MeHa pery/J1aTOpHOT OKBHpa KOjUM Ce peryJiuilie I0C/0Bambe jaBHUX pey3eha.

OcHOBHM pasJio3M 3a yCBajalhe 3aKOoHA O jaBHUM npeay3ehuma, Tokom 2016.
rojivHe, cy: nopehamwe epukacHocTH pajia jaBHUX Npey3eha, mo6osbliame GUHAH-
cvjckux nepdopMaHcH, yHanpehewe mnpolneca miaaHupawa, epUKacHUje CHpO-
Boheme KOHTpoOJIe HaJ, pajioM jaBHUX Ipefy3eha U pa3Bujame pakce Kopropa-
THUBHOT yIpaBJ/bakba. ¥ KOjoj MEPHU peryaTOPHU OKBUP MOKe A OJpeau NyTawby
pasBoja jaBHUX NpeAy3eha TelKo ce MoXe YTBPAUTH, UMajyhu y BULY KyJATYpHO,
HMCTOPUjCKO U MOJUTHYKO Hacsiehe.

Y naHalmBUM yCJI0BMMA Koje KapaKTepHylly GUCKalHa KOHCOIMAaluja, naj npu-
Bpe/lHe aKTUBHOCTH, HEJIMKBU/IHOCT IPUBPEJE, HejacHO lepUHMCAbE HAJIEXKHOCTH
Y OJIFOBOPHOCTH, Kao Y HeaJileKBaTHU HaYMHY CaHKLMOHUCaba, BAXKHO je Jla OpraHu
jaBHoOTr npeayseha, Tj. HaA30pHU 060D M AUPEKTOP NPeNo3Hajy NoTpedy Aa ce y pasy
jaBHUX mpeay3eha, kojuMa pyKoBoe, MOpa YHaNlpeAUTHU nocTojehe cTame 360r oAro-
BOPHOCTH HajIlpe IpeMa OCHUMBavy, OJHOCHO BJIaCHUKY, a IOTOM U IIpeMa rpahanuma,
KOjU Y BEJINKOj MepUu GUHAHCHPAjy paj, jaBHUX peay3eha.

OAroBOpHOCT jaBHUX Npeny3eha, Kpo3 jayare QyHKIMje [IJIaHMpakba, HaMeT-
HyJ1a ce He caMo Kao oTpeba, Beh 1 06aBe3a Koja NPOUCTHYE U3 onpeJie/bera Biia-
Jie Peny6uinike Cp6uje Koje je dopmasinzoBaHo [IporpaMmoM eKOHOMCKUX pedopMu
3anepuof 2016-2018.roaune. Jaiu he 1y Kojoj Mepu 6UTH peaii30BaHa 0Ba 06a-
Be3a - BpeMe he nokasaTu. Kpos JiekyiapaTUBHO NpuxBaTambe 3aK0OHa, a 6e3 cyl-
THUHCKe [IpUMeHe, TEeIKO Jja ce MoxKe yHanpeAUTH noctojehe cramwe. OTya je Bax-
HO Jla ce U3BpLIM NpodecroHaNn3alyja paja jaBHUX npeyseha, no6oJblia npouec
ynpaBJ/bakba U NMoBeha TpaHCMapeHTHOCT paja. YuHU ce ga 6e3 0BUX MOCTYyJaTa
nepdopMaHce jaBHUX Npeay3eha He Mory Jia 6yay yHanpebeHe.

[Toce6HM Hanopy MOpajy GUTH yCMEPEHH Ka MOCTaB/bakby jaCHOT CTPATEIIKOT
onpeie/beba jaBHUX IpeAy3eha Kpo3 U3pajly KpaTKOPOYHHUX, CPESHOPOYHUX U
JlYyTOPOYHUX IJIaHOBA, Y3 IPAaBOBPEMEHY eBaJlyaliijy MOCTUTHYTHX pe3yJiTaTa ca
[IU/beM [IPEBEHTUBHOT /l€/10Bakha, CMatbeha WK OTKJIabakha YOUeHHX CJ1a00CTH.

1. Yaoza u 3Hauaj jasHux npedyseha y HQaUuoHaHOM cucmemy

JaBHa npeayseha mpejcTaBJ/bajy HEM30CTaBaH €0 HALMOHAJHOT CHCTEMa.
Byayhu fja aHraxkyjy 3Ha4ajaH Jleo HallUOHaJIHUX pecypca U 3alolll/baBajy 3Hava-
jaH 6poj Jby 11, 3aMHTEPECOBAHOCT 32 HbUXOBO MOCJ0Bakb€ TOCTAje CBE U3paXKEeHH]a.
Pajy pasymeBama 3Hauaja jaBHUX Npejys3eha 3a QyHKLHOHHCaWke HallMOHAJIHE
eKOHOMHUje, BAXKHO je yKa3aTH Ha I10jaM jaBHUX IpeJy3eha U BbUX0BE BPCTeE, Mpe-
TeXXHY [1eJIaTHOCT KOjOM ce 6aBe, Kao M Ha 3Ha4aj U HEONXOAHOCT BhUXOBOT OCHUBA-
ba U PYHKLUOHUCAKA.

Y Peny6snnu Cpbuju uma 727 jaBHUX pefy3eha Koja IpecTaB/bajy 3Ha4yajaH
CEerMeHT Hal[MOHaJIHE EKOHOMHM]E, y KOjeM je 3amoc/eHo 6113y 79 xubaja byau'.
MMOBHHA KOjoM pachoJiaxy jaBHa npefy3eha Ha peny6JHYKOM HUBOY, Takobe,
3Ha4ajHa je ¥ mpeMa [ocJie/[lbUM pacioJIoKUBUM noaanyma (u3 2015. ronune) us-

1)  ®uckanHa ctparerdja 3a 2017. roguny ca npojekuujama 3a 2018. u 2019. roanHy, cTpaHa 62.
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Hocu 2.487,1 muiujapay AUHAPa, A0K je concTBeHW KanuTtaa 1.530,2 Musujapau
JMHapa. JaBHa npeay3eha Ha peny6JM4KkoM HUBOY ¢y y 2015. roguHu ocTBapu/ia
npuxo/jie y usHocy o 498,8 musivjapu JuHapa. byayhu aa cy pacxoau y mocmar-
paHOM nepuoy 6UJIM 3HATHO U3HAJL OCTBAapEHUX NPUX0/1a, HETO pe3yJaTaT M0C/0-
Bamba je HeraTUBaH U U3HOCHO je 3,6 MUIMjapu AMHapa’.

CpeacTBa jaBHUX npefy3eha y 6UMaHCHMMa CTamba Cy BUCOKO aMOPTU30BaHa,
jaBHa UHPACTPYKTYpa HUje aJleKBaTHO pa3BUjeHa 360T HeI0BOJbHE UHBECTHULHO-
He aKTUBHOCTH, EBU/IEHTHO je moBehame 3a1y>KeHOCTH jaBHUX IIpeay3eha, a ryou-
LU ce yrjiaBHOM QUHAHCHUPAjy U3 CyGBeHIHja.

MebhyTHM, BaXKHO je ucTahu YHbeHULLY Jla Cy CyOBEHLIUje jaBHUM Ipeay3ehnma y
2015. roauHe u3HocuJe 23,6 MUIUjapAy AUHAPA, o4 dyera ce 29% oHocuI10 Ha cy6-
BeHlMoHUcame |1 ,[lyTeBu CpObuje” paju peKOHCTPYKLUje MyTHe MHPPACTPYKTYype.

Ynora jaBHux npefyseha y GyHKIHOHUCaWY CPIICKe IPUBpEJiE OrJiesia ce U y
HU3Hocy yiaheHe Jo6UTH jaBHUX npejy3eha y 6yieT Peny6sinike Cpouje. ¥ 2015.
rOJAUHU YKYIHO je yriaheHo 10,6 Muaujapau AUHApa Ha UMe JUBUJIEHA W jaBHUX
npeayseha®. Hajsnavajuuje yniaTe usspmuiio je JI1 ,Enektponpuspesa Cp6uje”
(rpyna) u JIT ,Ilowrra Cp6uje”.*

Y Hawoj 3eM/bH IOCTOje APYLITBA KalMTasa y KOjuMa Jip>KaBa UMa BJIACHUIL-
TBO,a KOja IpeMa 3aKoHy 0 jaBHUM npey3ehuma HeMajy cTaTyc jaBHUX IpeAy3eha,
kao mTo cy ,Tenekom Cp6uja“, ,JyHaB ocurypame” utyh. OBa gpyuITBa, Takobe,
HMMajy 06aBe3y Jia U3BpILE YIJaTy Ha UMe AUBUAEHIU. YKOJIHUKO Ce y3MY Yy 063Up U
oBa npenyseha, ykynHo je y 2015. rogunu ynsaheHo 24,8 Muivjapay [uHapa Ha
nMe auBuzeHau Biagu Peny6iiuke Cp6uje, of dera je camo npeaysehe , Tesiekom
Cp6uja“ U3BpIINJIO yIJIATy y U3HOCY OZ 0KO 10 MUIujapAu AMHapa®. 3a moTpebe
OBOT pasia 6uhe pa3MaTpaHU caMo 3HA4aj U yJora jaBHUX npeay3eha jeduHucanux
y CKJIaAy ca 3aKOHOM.

[IpeseHTOBaHU NOJALM yKa3yjy Ha 3Ha4aj jaBHUX Ipey3eha 3a ApyLITBeHyY 3a-
jennuny. MehyTumM, BaxxHo je ©cTahy ¥ prMepe HepeHTabU/IHUX, HepopUTaOUI-
HUX M HeJIMKBUJHUX jaBHUX Npejyseha 4uje akTUBHOCTH ce (pUHAHCUpPAjy U3
Jp>KaBHOT OyleTa.

Heka oz npeayseha koja kapakTepUIlly HEEKOHOMUYHOCT, HeepUKACHOCT U He-
epeKTHBHOCT, BUCOKH T'yOUIIM Ha peny6audykoMm HuBoy cy JII ,IlyteBu Cpbuje”,
~Kenesnune Cpouje”, ,,Cpbuja Bo3, JI1 ,PecaBuna“. [lopes moMeHyTHX, 3HAYajHO je
HaBecTH npumep ,Cpbujaraca” koju npema nojauuMa M3 3BaHUYHUX U3BeLITaja
¥MMa oCTBapeHy HeTo 106UTy 2015. roAMHY, aJIi ¥ HETaTUBAH CONICTBEHU KalluTall,
LITO YKa3yje Ha I0CTOojatbe HEU3BECHOCTU Y BE3U €A HA4eJIOM CTa/JIHOCTH [T0C/I0Ba-
wa. Takohe, 3aHUMJbUB je TpuMep Jp>kaBHe JiyTpuje Cpouje koja je 2012. rouHe y
OUHAHCHjCKUM H3BelITajUMa HMajla MCKa3aH TyOWTaK I0C/J0Baka, IITO je
BEpPOBATHO jeJUHCTBEHU TpUMep Yy cBeTy. [laHac [p>xaBHa iyTpuja Cpbuje nocayje
ca JOOUTKOM.

2) Hopmaunu npeyseru ca www.mfin.gov.rs
3) Ilpema mojanuma MuHucTapcTBa pUHaAHCH]a
4)  Ha ocHoBy nmosaTaka U3 nojeJuHa4YHUX GUHAHCHjCKUX U3BeLITaja Npey3eTux ca AllP-a

5)  HaocHoBy nmojjaTakau3 nojeAHa4HOT pUHAHCHjCKOT U3BeluTaja , TesekoM Cp6uja“ a.mn.3a 2015. roguny.
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[IpuHOC Ha yKyIHA cpe/cTBa jaBHUX pey3eha je HeraTuBaH v u3HocH -0,1%,
Kao Y IPUHOC Ha CONICTBEHU KAl TaJI KOjU U3HOCH -0,2% LITO 3HAYM [ja TOCTOjU He-
raTUBaH CTeIeH OIJIOA e BJIaCHUYKOT KanuTasa, HajsehrM J1esioM 360T BUCOKHUX
HeTo ry6urtaka’. CnpoBohee JeTabHUje GUHAHCHjCKE aHAIM3€e jaBHUX Mpe/-
y3eha oTexaHo je 360r TOra IITO He IOCTOjH je JUHCTBEHHU peructap GUHaHCHjCKUX
V3BelITaja jaBHUX NIpeay3eha.

EdexTu nocnoBama jaBHUX npeay3eha y 3Ha4ajHOj MepU JleTEPMUHULILY jaBHE
duHaHCHje Ha CTpaHHU MPHUX0Ja KpPo3 NpoUTAOUIHOCT, edUKACHOCT, ePeKTHUB-
HOCT, EKOHOMUYHOCT U O/IP>KUBOCT [TOCJI0Bakha, a Ha CTPaHU pacxo/ja Kpo3 GrUHaH-
cupame pajia jaBHux npeay3seha, 3apajia 3anocyieHux y jaBHUM npey3ehuma, gate
rapaHIyje 3a KpeJiUTe jaBHUM Ipeay3ehnma u cy6BeHIHje.

YTuuaj jaBHUX npezayseha je 3HayajaH M 3a QyHKLMOHUCAKE JPYTUX Npej-
y3eha 360T peIOBHOCTU U3MHpeHa 00aBe3a, HallJlaTe NOTPaXKUBakha, KBaJIUTeTa
Npou3BO/ia U/WJIU YCIyra Koja jaBHa npefy3eha npy:xajy.

3Hauaj mocrojama jaBHUX Npeay3eha ykasyje Ha noTpeby 3a yHamnpehemweMm
HBUXOBOT I0C/JI0Bakha KpPo3 yHalpehewe 0CHOBHUX epdOpMaHCH NOCJA0Bama, ja-
Yyare KOHIIeNTa 0OBOPHOCTH U N0JIarame pauyyHa 3a IOCTUTHYTE pe3yJTare.

1.1. I[lojam u epcme jasHux npedy3eha

JaBHa mpejayseha Hajuemhe ce neduHuily kao npegyseha koja o6e36ebhyjy
ycayre, OJHOCHO IIPOU3BO/Jle NIPOM3BOJie KOjU CY OJi BeJIMKOT 3Hayaja 3a LUpy
JpylTBeHy 3ajegHuny. Hajuemhe kopuithene fepununyje jaBHux npeayseha Be-
3yjy ce 3a bUX0BO QYHKIMOHUCAE KOj€e je y OTILTEM, OZHOCHO jaBHOM MHTEpPECY.

PerysiaTopHUM OKBHpOM Hallle 3eMJ/be IPELU3UPAHO je jAa jaBHO nmpeaysehe
,00aBJba 1eJIATHOCT OJ] ONLITET UHTEPECa, a Koje ocHUBa Peny6inka Cp6uja, ayTo-
HOMHa NMOKPajUHa UJI jeIMHULA JIOKAJIHEe caMoynpaBse”’.

JlesaTHOCTH oJ] oNIUTer UHTepeca AedHUHMUCAHEe CY KAo ,Je/JaTHOCTH Koje cy
Kao TakBe oApeheHe 3aKOHOM U3 06/1aCTH: PyAApCTBa U eHepreTHke, caobpahaja,
eJIEKTPOHCKUX KOMYHHKall1ja, U3JaBama caybeHor riacuiaa Peny6iuke Cpbuje
U U3/JaBama ylI6eHHKa, HyKJeapHUX 06jeKkaTa, Haopy»arba U BOjHE OlpeMe, KO-
puihema, ynpaB/bakba, 3alUTUTE, ypehrBama 1 yHanpehuBama jo6apa o oniuTer
MHTepeca u Jo6apay olIITOj ynoTpeou (BoJie, IyTEBY, LIyMe, IIJIOBHE PEKE, je3epa,
obaJte, 6ambe, IMBJbAY, 3alITHheHa TOgpyYja U p.), yIIpaB/barka OTHAZ0M U JPYTUM

o6siactuma“®,

Jlaksie, jaBHa npery3eha ce Hasasze y MOHOTIOJICKOM I0JI0Kajy (Ha IPUMED, U3-
JlaBambe CYKO6eHUX IJIacuiia, HyKJIeapHU 06jeKTH) WK y MTPUBUJIETOBAHOM I0JIO-
Kajy oJ] CTpaHe JipKaBe, T3B. IPUPOJAHU MOHOIOJIM.

[IpvpoHU MOHOTIOJIN O3HAYaBajy NPUBpe/He IpaHe y KojuMa cy pacTyhu npu-
HOCH TOJIMKO 3Ha4yajHH Jia 61 y CBaKOj perujyu TpebaJsio Ja nocJayje camo jegHa Gup-

6) Ilomanu o cronama npuHoca, npeyseTy U3 PuckanHe ctpatervje 3a 2017. roauHy ca npojeknujama 3a
2018.1 2019. roauHy, cTpaHa 63.

7)  3akoH o jaBHUM npeaysehuma, ,Ci. riacauk PCY, 6p.15/2016, unaH 3, ctas 1.

8)  3akKoH o0 jaBHUM npeay3ehuma, ,Ci. rmacHuk PCY, 6p.15/2016, uian 2, ctaB 1.
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Ma’. OHOCHO, TO Cy IpaHe y KojuMa je[Ho npey3ehe Moxe 11eJI0KYTHO TPXKHULITEe
cHabeTH 06prMa UIIM ycayrama (eHepreTUKa, BOJ0CHa6/1eBatbe, TPAHCIOPT, Te-
JIEKOMYHHUKallUje) y3 HIKe TPOLIKOBE HEro ITO 61 TO OCTBApHJIa [iBa MJIM BHIIE
npeayseha. [loyeTHa y/iarama y oBe rpaHe Cy jako BUCOKA, /I Cy J0J[aTHH TPOLII-
KOBHM peJIaTHBHO HUCKU. Ha mprMep, U3rpajitba BOJOBO/JHE MPEKe 3aXTeBa 3Ha4aj-
Ha [0YeTHA yJiararha 3aTo 61 6110 HeeGUKACHO IPaJUTH BULIE BOJOBOJHUX Mpe-
a 0J] CTpaHe Apyrux npeayseha.’’

[IpucycTBOM ApkaBe y jaBHUM npeay3ehnma cripeyaBa ce MPUCYCTBO APYTUX
npeay3eha, o y ogpeheHoj Mepu MOXe JJONPUHETH EKOHOMCKOj e(pUKACHOCTH.
MebhyTuM, 3arHTEpeCcOBAHOCT Jip>KaBe 3a yTHIAj Ha IOC/I0Bakbe jaBHUX npeay3eha
HajpehuM JlesioM je cpauyHaTa Ha JIeMOHCTpaLKjy Mohy, y cMUCTy npey3uMarma
yJiore HOCHOIIA TOCJOBHE aKTUBHOCTH, YUMe ce 06e30ehyje 3alTHTa ONIITHX jaB-
HUX UHTEPeCca, Kpo3 MPOU3BO/[IbY U CEpBHUCHPabe aJIeKBaTHUX A06apa U ycayra.

[lopex noMenyTor, JpKaBa KOHTPOJIOM [TOCJI0Bama U pajia jaBHUX npeayseha
MO>Ke BOJUTH, U Y Hallloj 3eMJbU Hajuyelthe BOAY, COLUja/IHY IOJIMTUKY KPO3 pery-
Jlalyjy LieHe fo6apa U yciayra (Ha npuMmep, lieHe eJleKTpUYHe eHepruje, raca).

Mako caBpeMeHa Teopuja U IpaKca yKasyjy Ha HeraTUBHe edeKkTe yTUIlaja
Jip>KaBe Ha paj jaBHUX Npeay3eha, YMHU ce Jja JoCTa apTyMeHaTa TOBOPU Y IPUJIOT
TOoMe Jia OU ApkaBa Tpebasio y oJipeheHoj Mepu fa UHTEpBEHUIIIEe, TOCEOHO 360T
TOra LITO IPUCYCTBO ip>KaBe y jaBHUM Iipey3ehrMa o6e36ehyje 3a/j0Bo/bembe 1No-
Tpeba cBUX rpahaHa, y3 cpeyaBame JUCKPUMHUHALMje. 3aTrOBOPHULIUM CMakEHOT
VHTEepBEeHIIMOHU3Ma UMajy jaKke apryMeHTe KOjHU ce Hajuyellhe oryiezajy y YumbeHuU-
1M [1a /ip’KaBa [I0CTaB/bakbeM Ka/ipoBa y jaBHa npey3eha Kperpa nocjioBHU aMOU-
jeHT Koju oMoryhaBa ocTBapewme ofpeheHUX MHTepeca y NojeJUHUM cdepama
npuBpehrBama (T3B. IOJUTUYKHU YTULA]).

Kaza je ped o npaBHOj popmu jaBHUX peay3eha oHa MOXKe GUTH pasnyrTa.
Hajuemrhe ce ocHUBajy y dopMu MpUBpeAHUX JPYIITAB], IITO He Tpeba 1a 36ymyje
jep je ’bUXOBO MOCJIOBakbe HE3AaBUCHO O/ TpaBHe ¢OopMe MoJ, KOHTPOJIOM PKaBE,
JUPEKTHO WM MHAUPEKTHO MPEKO MPeICTAaBHUKA Y OpraHMMa yIpaBJbakba.

Paju caryiefjaBama 3Havaja jaBHUX npey3eha 3a HaLlMOHAIHY EKOHOMHU]y, He-
ONXOJHO je U3BPILIUTH BUXOBY Kaacudukanyjy. Hajuemhe ce kopuctu Kpurepu-
jYM HaMeHe jaBHHUX Cpe/iCTaBa U HAa4YMHAa CTULalkha IpUxo/a. Y ckaajy ca TUM MoXe
ce U3BPLIMTH HBUX0BA MOJe/1a Ha:

o JaBHa npeayseha (,EnektponpuBpena”, ,Cpoujarac”, ,HyksaeapHu o6jeKkTH
Cp6uje“, HalMOHAJIHU TAPKOBH, UT/,) - T3B. , TUIIMYHA" jaBHA npenay3eha;

. JaBHa npexay3eha 3a o6aB/barbe KOMYHaJIHE AeJaTHOCTU (4McTONa, BOJIOBO/,
KaHaJIM3alyja, 'PafiCKy IpeBo3, rpajJicka pacBeTa, rpajicKe TOILJIaHE U eJleK-
TpaHe, TPaJicKe NHUjalle, MAPKUHT CEPBUC U CJL.);

o Tp>XUIIHO OpUjeHTHCaHa jaBHa Npejy3eha ¥ JpylITBa KanuTajla Koja 06aB-
Jbajy aesatHoct of jaBHor uHTepeca (PTH bop, ,Captug’, /lp>xaBHa JyTpHja,
~Kenesuune*, ,Teaekom*, [IKb Kopnopaiyja uta.)

9 Stiglitz J.E, (2003), Exonomuja jasHoz cekmopa, EkoHoMckHU ¢akynaTeT, Beorpag, ctp. 19.

1

o

) Stiglitz J.E, (2003), EkoHomuja jasHoz cekmopa, EkoHoMcku ¢akyiret, Beorpag, ctp. 193.
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Y Peny6uiuiiy Cp6uju noctoju 36 jaBHUX npeay3eha v JpyiiTBa KanyTasaa Ha
peny6/JMYKOM HUBOY, KOja 06aB/bajy AeJaTHOCT OJ, ONLITEr UHTEepPeca, Ha Koja ce
npuUMewyjy oJipe/ioe 3akoHa 0 jaBHUM Mpeay3sehuma. bpoj jaBHux npeayseha yuju
OCHHUBAU je jeJUHHILIA JIOKAJIHe CaMOyIpaBe UM ayTOHOMHA OKpajuHa 3HATHO je
Behu, u u3Hocu 691 jaBHux npeayseha, ox yera 465 jaBHUX npefy3eha 3a o6aB/ba-
e KOMYHaJHUX JenaTHocTH, 170 jaBHUX mpejys3eha koja ce 6aBe MOCI0BUMA
ypebemwa Hacesba U 56 jaBHUX Tpeiy3eha Koja ce 6aBe MHGOPMATUBHOM, paZUo-/1-
$y3HOM TesIeBU3UjCKOM AesiaTHOINY, KyJATYpoM U ciopToM. /lakJie, y Halloj 3eM-
JbU je YKyNIHO 727 jaBHUX Ipeiy3eha ¥ jaBHUX Ipejy3eha 3a 06aB/babe KOMyHaJHe
nenatHocTu.

Paj jaBHux npenyseha peryauiy “HCTATYLUje Penybuinke Cpbouje. UHCTUTY-
LIUje Koje CIIPOBOJie peryJalujy Mory ce CBPCTaTH Y HEKOJIMKO Ipymna:

1) Hapo/iHa cKyniuTHHa y K0joj ce yCcBaja 3aKOHO/IJaBHU OKBUP y Be3H ca pa-
JIOM Y TIOCJIOBalbeM jaBHUX Npeay3eha;

2) Biaga Peny6suke Cpb6uje Koja MMeHyje JUPEKTOpe jaBHUX npexay3eha
YUjU je ocCHUBAY Peny6sirKa, UMeHyje YIaHOBEe HbUXOBUX HA/I30PHUX 0/160-
pa, yTBphyje BUCHHY HaKHaJia 3a paji y HaI30pHOM 0/160py, YCBaja MJaH
IbUXO0BOT MOC/T0Baka U CJL;

3) HapsiexxHa MMHUCTapCTBa, HAa npuMep, MuHucTapcTBO npuBpesie, CeKTop
3a KOHTPOJIy, Ha/|30p U yIIpaBHe 0CJI0Be U3 06/1aCTH jaBHUX Npefy3eha u
NpUBpPeJHUX perucrapa, Koju HpaTH INOC/J0Bame jaBHUX npeayseha u
JPYLITBa KalKTala Koja 06aBJbajy AeJaTHOCT 0f] ONIUTer HHTepeca. Mu-
HHUCTapCcTBO PprHaHcHja, CekTop 3a OylIeT y OKBUPY Kora nocrtoje JleGuHu-
caHe Ha/JIeXXHOCTH npahewa jaBHUX npenyseha utn.;

4) AreHnuje kao WITO cy AreHliija 3a 60p6y NpOTUB KOpYILHje, Koja y CKAaLy
ca HaJl/IeXXHOCTHMMa JlepMHUCAHUM 4IaHOM 5. 3aK0oHa 0 areHuujy 3a 60poy
HPOTUB KOPYIIHje UMa 3a [[U/b KOHTPOJIY pacioJiaralba jaBHUM pecypCcH-
Ma U pa3oTKpUBak€e HeNMpPaBUIHOCTH Koje YYMHe TojeAUHIM %, AreHuja
3a €HepreTHUKY Koja peryJuile LieHe eJeKTPUYHe eHepruje, MpUpoIHOT
raca, HapTe U JiepuBaTa, AreHIyja 3a eJIEKTPOHCKe KOMyHHUKal[Wje U T0-
IITAaHCKE YCIyTe U Ap.

[TocTojame BeJIMKOT 6poja MHCTUTYLMja y 3HATHOj MepHU 3aryluiyje KaHaJjie Ko-
MyHHMKallUje, LITO Ce YeCTO HEraTUBHO O/ paXkaBa Ha NpOLeC MJIaHUpPaka, OpraHu-
30Bamba U KOHTPOJIE jaBHUX NpeAy3eha.

3a perysanujy, mopes HUHCTUTYIUja, HEOMXOAHU CY U o/ipe))eHr UHCTPYMEHTH.
MHCcTpyMeHTH KojuMa ce CIPOBO/IM peryJialyja oJHOCe ce Ha KOHTPOJIY IleHa, KOH-
TPOJIy yJIacKa y MPpUBPeAHY I'paHy (HIp. 3alITUTA )KUBOTHE CPeJMHE), IPONMHCHUBA-
Ibe CTaHJap/Ja KBajJUTeTa (HIpP. py/Je, 3eJIeHWIO, IAPKUHT), U3/jaBarbe J03BoJa
(uneHLEe 3a TeJEKOMyHUKAI[MOHEe ONepaTope), UMEHOBake/0MO3UB JUPEKTOPA
jaBHUX mpeAay3eha ¥ TpaHCIapeHTHOCT U3BEIITaBaba.

3a pyHKIMOHHKCame jaBHUX TpeAy3eha, Mope MHCTUTYLMOHAJIHOT OKBHUPA Ba-
KaH je, a MOXK/ja M 3Ha4YajHUjHU, KBJIMTETaH U J0C/IeJHO IPUMEH/bUB peryJaTOpHU

11) Cnucak jaBHuX npeay3eha Moxe ce BuzeTH Ha http://www.privreda.gov.rs/

12) /[leTa/bHHUje 0 ONIUTUM IU/beBUMa AreH1iyje 32 60p6y NPOTUB KOPYNIHje BUJETH Ha:
http://www.acas.rs/o-agenciji/osnivanje-i-status /nadleznosti/
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OKBHP. Y TOM CMUCJIY Y HACTaBKY U3J/Iarama naxcwa he 6uTu noceeheHa HopMaTHB-
HOj OCHOBH Y Jiesy GYHKIMOHHCaba jaBHUX NpeAy3eha 1 U3BelITaBama 0 pajy u
MOCJI0OBamy jaBHUX peay3eha.

1.2. HopmamugHa ocHO8a (hYHKYUOHUCAHA
U u3gewmasarba jagHux npedyseha

HopMmaTuBHa 0CHOBa KOjOM ce peryJulie OCJA0Bambe jaBHUX npeay3eha je 06-
HMMHa, a 32 ’bUXO0BO NOCJ0Bakh€e Haj3HAYajHUjU je 3aKOH O jaBHUM Ipejy3ehunma.
MebhyTum, nopej oBor 3aKoHa, BAXKHUM Ce CMaTpajy U 3aKOH 0 6Y11eTy KOjU ce yCBa-
jaHaroJUIIKEM HUBOY, 3aKOH 0 OYLIETCKOM CUCTEeMY, 3aKOH O Pa4yHOBO/ICTBY, 3a-
KOH 0 peBU3UjH, 3aKOH 0 jaBHUM HabaBKaMa, 6p0ojHU NPaBUJIHULY, YIYTCTBA U CJ1.

3akoH o jaBHUM npeay3ehuMa, mopej Tora mto AeprHulle japHa npeay3eha u
06aBJbake JIeJJATHOCTU O/ ONILITET, jaBHOT UHTEPECa, PeryJulie U 6pojHa Apyra
NUTaka Koja ce 0ZJHOCe Ha HAYMH OCHUBama jaBHUX NpeAy3eha, OTInoYnbamke 06-
aBJbakba JIeJJATHOCTH O/ OIIITEr UHTEPECA, YIUC ¥ PETUCTAD, YIIpaB/batbe UMOBU-
HOM M OCHOBHUM KallMTaJIOM, 04rOBOPHOCT 32 06aBe3e, OpraHe jaBHOT Npejy3eha,
MMEeHOBakbe, 3aMeHY WM CYClIeH3H]jy JUPEKTOPa, 0AHOC ITpeMa OCHUBa4y, jaBHOCT
y pajly ¥ KazHeHe ogpe6e. Ca aciekTa 0BOT pa/ia YMHHM Ce Haj3Ha4YajHUjUM pery-
JIMCame 0JHOCa IIpeMa OCHHMBAYy, LITO 3alpaBo MojpasyMeBa JepuHHCAbE NPO-
rpaMa IocjoBama U 06aBe3e HeroBOr CacTaB/bakba, IEPHO/, Ha KOjU ce MporpaM
NI0CJIOBaka 0JJHOCH, Kao U npaheme peanusanyje mporpaMa nocjoBama.

C 063upoM Ha To fja oapeheHur 6poj jaBHUX peay3eha o6aB/ba KOMYHaJIHE Jie-
JIATHOCTH, HOPMATUBHY OCHOBY 33 HbUX0BO QYHKIIMOHUCAHE YNHU 3aKOH 0 KOMY-
HaJIHUM JIeJIaATHOCTHMA KOjUM Ce jaCHO Mpely3rpa Koje KOMyHasIHe JIeJJaTHOCTH
MOCTOje, Koja je 06aBe3a jaBHUX NTpeay3eha Npu 06aB/batkby KOMYHAHE JeJaTHOC-
TH, Ha KOjU Ha4YMH ce GOPMUPAjy lleHe KOMYHAJHUX YCIyra, HAYUH U POKOBU U3-
BelllTaBamba 0 06aB/beHOj KOMYHAJIHO] 1eJIaTHOCTH U ap.'*

3aKoH 0 6ylleTCKOM CUCTeMy AedUHMUIe jaBHaA Tpey3ehia ocHOBaHa o] cTpaHe
Peny6siuke Cpbuje, 0JHOCHO JIOKaJIHe BJIACTH U PaBHa JIMIla OCHOBAHA OJi CTpaHe
THUX jaBHUX NpeAy3eha kao KOpUCHUKe jaBHUX CpeAcTaBa. Y ckaany ca [[paBuinu-
KOM 0 HauMHy yTBphUBamwa ¥ eBUJeHTHpamkha KOPUCHUKA jaBHUX CPeACTaBa U 0O
YCJI0BHMMa U HauMHY 33 OTBapambe U yKuJame NoJpadyyHa KoJ YIpase 3a Tpesop,
jaBHa npeayseha ce cBpcTaBajy y rpyny OoCTaJHUX KOPUCHHUKA jJaBHUX CPeJCTaBa,
KOju MMajy 06aBe3y Jila OTBOpPe HaMeHCKe payyHe KOjyu UMajy CTaTyc nojpadyHa y
KOHCOJIMZIJ0BAaHOM pauyHy Tpe3opa Peny6snke Cp6uje, 04HOCHO Tpe3opa JoKaJlHe
BacTu". JaBHa npejyseha Kao KOPUCHUIM jaBHUX Cpe/iCTaBa UMajy 06aBesy ja
Jl0CTaB/bajy MHOpMaluje 0 MOCJA0Balkby Ha 3axTeB QPucKajHOr caBeTa, 360r
YuKbeHUlle [a paj jaBHUX Ipefy3eha y 3HaTHOj Mepu yTH4e Ha €KOHOMCKe U
durckaiHe TOKOBe.

13) /JleTasbHHje BUAETH: 3aKOH 0 jaBHUM npeay3ehuma - ,Ci. raacHuk PCY, 6p.15/2016.
14) 3aKOH 0 KOMYHAJIHUM JleJlaTHOCTUMA - ,,Ci1. rimacHuk PCY, 6p.88/2011 u 104/2016.

15) [JletaspHuje BUeTH: [IpaBUIHHK 0 HAYMHY yTBphHBaKa v eBH/I€HTHPaba KOPUCHHKA jaBHUX CpeJicTa-
Ba U 0 yCJIOBMMA U HAaYMHY 3a OTBapame U yKUAame NoJpadyHa KoJ Yrnpase 3a Tpesop, “Ciyx6eHu
riacHuk PC”, 6p. 113/2013,8/2014 u 24/2016, unan 11.
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[lope/ HaBeZileHUX PONUCA, 32 PaJ jaBHUX Npey3eha 3HavajaH je U 3aKOH O jaB-
HUM HabaBKaMa KOjUM je mponucaHa o6aBe3a CIpoBohema UCTUX YV jaBHUM Mpej-
y3ehuma. CrpoBohemeM jaBHHMX HabGaBKH 06e306ehyjy ce TpaHCIApeHTHOCT U MO-
ryhHocT u36opa HajloBoJbHUjEr Jo6aB/baya ca 3aXTeBaHUM, Tj. 04roBapajyhumM Kom-
neteHuyjama. MehyTtum, nocrynak cnpoBobera jaBHUX HabaBKHU y jaBHUM Ipef-
y3ehuMa 3aciy:xyje nocebHy NaXKiby KaKO MHCTUTYLMja Ha/lJIEXXHUX 3a IPOBEPY HC-
MPaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH TI0CJI0Bakba jaBHUX NpeAy3eha, Tako v rpahaHa 360r vec-
THX KOPYIITUBHUX adepa (HOp. ,Kenesnure Cpouje” cy kao 3HaYajaH npuMasal cyo-
BeHIUja U3 ApKaBHor 6yiietay nepuony 2009-2010. npexo ®oHja 3a pa3Boj Ha OCHO-
BY 3aKk/byuka Buiasie 6e3 cripoBesieHOT NOCTyIKa jaBHE HabaBKe M3BpLIWJIE PEMOHT
IIMHCKKX BO3WJIA y BPEIHOCTH NpeKo 4 Musinjap/e JuHapa)'®. 3HayajaH 6poj jaBHUX
HabaBKH y jaBHUM IIpefy3ehuMa CIpoBO/ U ce CYTIPOTHO oJipe/i6aMa OMEHYTOT 3aK0-
Ha, Ha 1'Ta Beh HeKoJ/IMKO ro/ivHa yKa3yje U Jlp:kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLUja y CBO-
juM usBemiTajuMa. Hajuenthe npumesnbe ofgHoce ce Ha MOCTYNaK cpoBohera jaBHe
HabaBKe, Ha U30CTaHaK IpUMeHe o4 peA6Hy 3aK0Ha, Ka/ia 3a TO He II0CToje ONpaBJaHu
pazJsiosu (Hnp. JIT,,Yucroha HoBu Cax” je HabaBusIO /106pa y BpeIHOCTHU Mpeko 21 Mu-
JIMOHA IHapa 6e3 cripoBohera NOCTYIKA jaBHUX HA0ABKH ), Ha KJ1acuUKOBakbe jaB-
He HabaBKe Kao HabaBKe MaJie BpeJHOCTH yc/ie/ HejacHO yTBpheHe poliekheHe Bpe/i-
HOCTH jaBHe HabaBKe, a pai U36eraBara jaBHOT OrJialllaBakba, HETPAHCIApPEHTHO U3-
BellITaBame O IJIaHy jaBHUX HabaBKH, HebGJIarOBpeMeHO J0CTaB/balbe M3BeLITaja 0
jaBHMM HabaBKaMa YIpaBH 3a jaBHe HabaBke u cJ1."”

3aKoH 0 6ylleTy yCMEpEH je Ha IPOjeKTOBakbe jaBHUX IPUX0/a, IpUMama, pac-
X0/la ¥ U3/laTaKa y KOjuMa y/ieo UMajy, TopeJ KOPUCHUKA 6YIeTCKUX CPe/ICTaBa, !
jaBHa mpeay3eha. 3aKkoH je ca acnekTa jaBHUX pey3eha 3HayajaH y f1eJ1y y KOMe ce
nponucyjy (miaHupajy) neo 106UTH 01 jaBHUX Ipeay3eha koju he 6uTH yriaheH y
6yuet'®, rapannuje, Ayr (yHyTpallllby U CIIOJbHU AYyT), Cy6BeHIMje.

3aKO0H 0 jaBHOj CBOjUHHM jacHO ZiepHHHUIIIe TT0jaM jaBHE CBOjHHE, CITMCAK Jo6apa
o/ OMILUTET UHTEpeca U Jobapa y ONILUTOj yHoTpebHu y jaBHOj cBojuHU. Byayhu aa cy
jaBHa pejy3ehajesaH 0/ KOPUCHUKA CTBAPH Y jaBHOj CBOjUHH, 3aKOHOM je MPOIHU-
CaHa ’KUX0Ba OATOBOPHOCT Y OAJYyYUBawy, KOpUllhewy U ynoTpebu gobapa o,
omrer uaTepeca'’. Takohe, mponucana je u o6aBesa ysarama y jaBHa npezyseha
KOja 00aBJbajy eJIaTHOCT OJ, ONIUTEr UHTepeca, LITO HaMehe noTpeby 3a KBaIu-
TETHUM yIIpaB/batbeM jaBHUM npejy3ehuma.

Y Be3u ca GMHAHCHjCKUMM U3BellTaBakbeM U IPOBEPOM MCIPABHOCTH QpUHAH-
CHjCKUX U3BellTaja peJieBaHTHe Cy oJpe/ibe 3aKOHa O pauyHOBO/ACTBY U 3aKOHa O
peBU3UjU. 3aKOH O Pa4yHOBOJCTBY peryJiulile NUMTawka OpraHvusalnyje pauyHoBO-
JICTBa, 3aTUM PauyHOBO/ICTBEHE HCIIPaBe, I0CT0BHE KIbUTe, IONKMC UMOBHHE U 06a-
Be3a, pMHAHCHjCKe U3BellTaje, UTHTEPHY KOHTPOJLY, lOCTaB/bake, 06e/10/iamb1Ba-
e U 00pajly GuHaHCHjcKUX U3BellTaja. UMajyhu y BUay 6pojHe JUCKYCHje U UHU-

16) H3BewrTaj o peBU3Uju GHHAHCHjCKUX U3BELITaja M NPaBUIHOCTH N10CJI0Bama jaBHOT npeay3eha ,XKe-
nesnuue Cp6uje”, Beorpay 3a 2010. roguny, fenem6ap 2010, ctpaHa 5.

17) /JleTa/sbHUje BUAETH U3BellTaje [p>kaBHe peBU30pCKe MHCTUTYLMje Ha: http://www.dri.rs/

18) Hamnpumep, 2015.roguHe 3aKoHOM 0 GYIIETY je IJIAHKPAHO /ia leo A0OUTH jaBHUX peAy3eha u JUBU-
JeHJe OyyeTa usHoce 15,3 Munujape funapa, 2016. roguHe Taj U3HOC je 6U0 8 MUIMjapAu JUHAPA,
Jl0K je 3a 2017. roauHy NpojeKToBaH U3HOC of, 15,5 Musiujapau fuHapa.

19) 3aKoOH 0 jaBHOj cBojuHnY, ,Ci. rinacuuk PC, 6p.72/2011,88/2013,105/2014,104/2016 1108/2016
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L[MjaTuBe 3a yHanpehemwe peryaToOpHOT OKBHUpA Y Jesy cucTeMa GUHAHCHUjCKOT
M3BelllTaBakba YMjH je OpraHM3aTop U UHUIMjaTop 6u1a MehyHapojHO NpHU3HaTa
npodecroHanHa opraiusanmja y Cpouju, CaBe3 pauyHoBoba u peBusopa Cpbuje,
npeAMeT OBOT M3J1arama Hehe OUTH KBAaJUTET cUcTeMa QUHAHCHjCKOT U3BelITaBa-
’a y jaBHUM Iipesy3ehrma.

Paj v pyHKIMOHKCae jaBHUX Npey3eha, mopesl MIOMeHYTHX, pErYJIMCaH je U
OpOjHHUM MO/ICEKTOPCKUM 3aKOHMMA KOju AebHHHUILY cieliiUYHA NOApYydja Koja
Hucy obyxBaheHa 3akoHOM o0 jaBHUM npejy3ehuma, a To cy Ha npuMep 3aKOH 0O
eHepreTuIy, 3aKOH 0 IPUBPEJHUM APYIITBUMA U CJI.

HopmaTuBHa ocHOBa BeoMa je 3Ha4ajHa 3a peryJucame 0JHOCa y je/IHOj ApyLI-
TBEHOj 3ajeJHULH, OJJHOCHO PeTyJ/Hcame U AedUHNCabe NOHAlllakha yYeCHUKA y
JPYLITBEHUM aKTUBHOCTHMA (THMe U y eEKOHOMCKUM aKTUBHOCTUMa). Perysatop-
HHU OKBUP y KOju cy yrpahleHe HOpMe KojuMa ce peryJiviile ¥ leTepMUHHUIIE OCJI0-
Bambe jaBHUX Npejy3eha 4YMHe 3aKOHCKA U N0/ 3aKOHCKa aKTa. bpojHa cy npaBHa
aKTa KOjuMa ce peryJuile paJ jaBHUX npegyseha, anu 3a notpebe oBor paja cy
V3abpaHy HaBeJleHU 3aKOHM KOjU Ce CMAaTpajy Haj3HauyajHUjUM.

2. Yao0z2a u 3Havaj npoyeca naaHuparea y jagHum npedysehuma

[Ipouiec myaHUpama noJipadyMeBa JepuHUCambe IIU/bEBA U CTPaTEryje 3a pea-
JIN3aLMjy MOCTaB/beHUX LM/beBa. [l1aHupame, ToceGHO y CaBpeMEHHM YCJI0BUMA
MOCJIOBAha, 3aCAYXKyje N0oCeGHY NakKiby 3aTO LITO Ce aJleKBAaTHUM ILJIAaHUPAbeM
ycMepaBa IpaBall KpeTama npeay3eha, omoryhaBa 6/1aroBpeMeH0 U EKOHOMUYHO
JleJIOBabe Ha MPOMeHE ¥ OKPYXKEHY, CMarbyje HEM3BECHOCT I0C/JI0Bakha U OTKJIA-
Hajy HernoTpebHe U CriopeiHE aKTUBHOCTH, OJHOCHO MTOCJIOBHU ITPOLIECH.

WMajyhu y BUAYy [a je niaHUpamwe noyeTHa ¢asa y npoiecy ynpaB/barba, BeoMa
je BaXKHO KpeHpame aMbujeHTa y KoMe he ce cacTaBUTH IJIaHOBH, yBaXkaBajyhu cBe
peJieBaHTHe YUHHUOLle, IPUCTYIIUTHU OATOBOPHO U 6s1aroBpeMeHo. [Ipakca njanupa-
Hba yCllexa je pa3BUjeHa y IpMBaTHOM CEKTOPY LITO je Toc/eAuLa NpUpo/ie NOCJ0Ba-
a npeay3eha MpUBaTHOT CEKTOPA U IWJbeBa KOje OHMU XKeJie Zia ocTBape (Hajuemhe
je ped o I[U/bY MaKCMMH30Bamwa NpoduTa WK NoBeharma TPXKUIIHOT y4elrha).

[Iponiec nyiaHupamwa y jaBHUM Iipesy3ehrma oz Beher je 3Havaja 3a ApYyLITBO, C
063UpoM Jia IJIaHOBU MMajy 3Hayaj He caMo 3a jaBHa npejyseha, Beh u 3a wupy
JpYLITBEeHY 3ajeAHULY. Y jaBHOM ceKTopy Peny6smke Cpbuje, KoMe npunajajy u
jaBHa nmpeay3eha, mpakca U3pajie KBaJUTETHUX IIJIaHOBA HUje ¥ IOTIYHOCTH pas-
BUjeHa. HanpoTus, MorJio 64 ce peh Ja je TOTOBO 3aHeMapeHa, T0Ce6HO YKOIUKO
je ped o T3B. “epCleKTUBHOM " IJIAaHUPAY.

Ca uu/beM yHanpebemwa nocrojeher cramwa, ycBojeH je HOBU 3aKOH O jaBHUM
npefysehyMa 4uju LUk je yBoheme CUCTeMCKOT IIJIaHUpaka U Npahemwe ocTBape-
Hba MJIaHOBA, KOjU Ce CMaTpajy BaXKHUM 3a OCTBapehe KeJbeHUX epPOpMaHCH.

2.1. llpemnocmaske u npuHyunu npoyeca nAaHuparba

CBakH Npoliec IJIaHUpamwa y jaBHUM npey3ehrMa nojpasyMeBa cipoBoheme
oapebeHux nocrynaka koju ce cactoje o ciaenehux ¢asa:
o Ilpunpema 3a mporuec mJIaHUPaha,
o  U3paja niaHoBa, MIaHCKUX JOKYMEHATa,
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e /JloHolewa mporpama noc/joBama,
o [Ipahewe peanusanuje nporpama u
o [Ipey3suMame KOpeKTUBHUX aKTUBHOCTH.

Ca pu/beM HeOMETaHOT ClIpoBohera HaBeleHUX $paszay jaBHOM Npey3ehy vH-
dopmMaLMoHU cucTeMU Tpeba A06po Ja GyHKIMOHULLY, a MHopMaLuje Y GUHaH-
CHjCKMM U3BellTajuMa MOpPajy ia 3a/,0B0/baBajy KBaTUTaTUBHE KApAKTePUCTHKE.

VHdopMaLMOHU CUCTEMHU Ce cacToje 0J, HEKOJHUKO Mo/ CUcTeMa; Hajyelhe cy
TO MO CUCTEM 3a aAMUHUCTPAaTUBHE U ONIITE N0CJ0Be, TPOU3BObY U/WUIH NIPY-
»Kakbe yCJIyra, MapKeTHHT, IpoAajy U duHaHcHje. Y 3aBUCHOCTH O, ZleJJaTHOCTH jaB-
Hor npefy3eha, 1 moAcucTeMU HHTeTrpaJHOr MHGOPMAIMOHOT CUCTeMa MOTy OUTH
pasnyuTH. BeoMa je BaxkHO fja NOACUCTEMU 6y y KOMIIATHOWUIIHY U [ja ce y IIpoLie-
Cy JIaHMpama yBaXkaBajy NoTpebe U [U/beBU CBAKOT IO CUCTEMA, KaKo O IIJIaH Ha
HUBOY jaBHOT npeay3eha 61o afekBaTaH. Teliko je pehu koju of noAcucTeMa MMa
Haj3Ha4yajHUje MeCcTO y Ipouecy IUVIaHHWpawa, aJli HeOoCIOpHA je YMHeHULa Ja
OCHOBHU MHIYT y TOM Ipouecy obe3behyje puHaHCHjCKU CUCTEM.

Henocrojame [0BO/bHO HOBYAaHUX CpejCTaBa 3a CTHULAmke CaBpeMeHHUX CO-
$TBepcKUx pellleha Koja he 3amocjieHMMa y jaBHUM Npefy3ehiiriMa ojlakiaTH Npo-
Lec U3pajie IJIaHOBa y 3HaTHOj MepH YTHUYe Ha KBaJIUTeT IJIaHoBa. CBakako Jja To
HUje jeJUHU pa3JIor Hea/JleKBaTHOT IIJIaHUPama, a/lv je IPBa Ipelpeka ca KojoM ce
3arocJeHH Y jaBHUM npey3ehrma cyouaBajy. MaJjiu je 6poj jaBHUX npeay3eha uan
JpylliTaBa KaMTaJla Koja Ioce/lyjy caBpeMeHe cOPpTBepCKe allJINKaliyje 3a JIaHU-
pame. YIJIaBHOM Ce NOCTYIaK [JIaHKMpamwa y jaBHUM NpeAy3ehnMa, NpBEHCTBEHO
Ha JIOKaJIHOM HUBOY, clipoBoAu noMmohy Excel Ta6esa. lo6ap npuMep nporpama 3a
IJIaHMpake je UMIJIeMeHTHpaH y npeay3ehy , Tenekom Cp6uja“. Peu je o Hyperion
Planning - codTBepy 3a nJiaHUpamwe U OylleTUpame KOjU NpeJCcTaB/ba MOAPLIKY
nponecMMa ollepaTUBHOT IJIaHUpaka U OylleTUpama ca Iju/beM epUKACHUjer U
KBaJINTETHHUjeT IIJJaHUpamba U U3BelliTaBaba. MehyTuM, nocTojalbe KBaTUTETHOT
[pOrpaMCKOr [IaKeTa 3a IIJIaHUpake HUje jeIMHU [IpelyCI10B KBAaTUTETHUX ILJIAHO-
Ba, 10Ce6HO y BEJIMKMM CUCTEMHMMA Y KOjuMa IIaH UMa GopMy ,JIMCTe eJba“ 1oje-
JAWHAYHUX OPTaHU3ALlMOHHUX JieJI0Ba U Y KOjUMa He N10CTOje MeXaHU3MH 3a eJIUMU-
HHCale IPeKOMePHUX, 0JJHOCHO HeNOTPe6HO MJIaHUPaHUX BeJHYHHA.

Byayhu faje 3a u3pajy njiaHoBa HEONXO/IHO pacnoJiarame noy3JjaHuMm, NoTy-
HUM U 6J1arOBpeMeHUM HHPOPMaALKjaMa, YeCTO Ce 3a IIJIaHUpakbe KOPUCTU CUHTAr-
Ma payHogodcmeeHo naaHuparee. Kao rinaBHe npeTnocTaBKe payyHOBOJCTBEHOT
IIaHUpama u3/Bajajy ce’’:

1) ,3aCHOBAHOCT Ipolieca IJIaHUpamwa Ha MOCJA0BHO] MOJUTHUIM Ipeay3eha,
ONMIITUM M CHenUPHUYHUM LU/bEBHMA U OAroBapajyhuM ymnpaB/bayKUM
0/lJlyKaMa LITO OU ce MOIJIO pa3yMeTH Kao OIpaB/iaH 3axTeB Jia 6yleTHupa-
e Oy/le cacTaBHU [JI€0 jeJHOT MHTErpaJHOr yIpaB/badKor Ipolieca Koju
OU MOBE3MBA0 aKTUBHOCTU Be3aHe 3a N0CTaBJ/batbe IU/beBA, GopMyJirca-
e CTpaTervja, pa3BHjarbe CTPATETHjCKUX U ONEPAaTHBHUX MPOPUTHUX
IJIAHOBA, Mepekbe, U3BellTaBalbe, KOHTPOJIy OCTBapewa U MOTHBAILU]Y;

20) CreBaHoBuh H., Manunuh /., (2003), Ynpaswauko pauyHosodcmeo, EkoHoMcku dakynaTteT, Beorpag,
cTpaHa 463-464.
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2) NO/IyAAapPHOCT OYIIeTUpPaha Ca YNpPaB/hayKUM CTUJIOM Kao MPUPOJHU 3a-
XTE€B KOjU MPOU3UIA3U U3 MOTpede CTaB/bakba OylleTHpamka Y KOHTEKCT
WHTETPUCAHOT YIIPaB/bauyKOT MPOLECa;

3) 3aCHOBaHOCT OylleTMpama Ha OpraHU3alldOHOj CTPYKTYpH Mpeay3eha wITo je
OUTHA MPeTNOCTaBKa JIaKLIer arperupara napryjaHux GyHKIMOHATHUX OY-
11eTa y Mactep 6y1eT y GyHKLHOHAJIHO OpraHU30BaHUM IpeAy3ehuMa U BU-
IIeCTeNEeHO arperupame y JUBU3MOHAIHO CTPYKTYPUpaHuM npeay3ehuma, 1

4) MeTO/0JI0LIKA TO[yAAPHOCT OylleTHPaba ca PA4yHOBOCTBEHUM HU3BeLITa-
BalbeM 0 OCTBapemHMa, LITO M0Apa3yMeBa eMUTOBAbe U3BelITaja mpeMa
pPauyyHOBOJCTBEHUM MOJAPYYjUMa OJTOBOPHOCTH (LIEHTPHMAa TPOILIKOBA,
LleHTpUMa OylleTHpaHUX pacxo/ia, NPOPUTHUM LEHTPUMa, UHBECTUIIMO-
HUM LIeHTPHUMA U 3a npefy3ehe kao 1eanHy).”

WMajyhu y BUZy YMbeHULY Aa cy jaBHa npeAy3eha kiacuduKkoBaHa Kao KOpUC-
HUILU jaBHUX Cpe/iCTaBa UMje aKTUBHOCTU MOTY, a U He MOpajy 6UTU GUHAHCHpaHe
Y3 [ip>KaBHOT OylleTa, U3paja IJIlaHOBa Mopa NPaTUTHU U ojipeheHe NpeTNOCTaBKe
KOje ce 0JlHOCe Ha OCTBapere MaKpOeKOHOMCKHX LIUJ/beBa, I0oce6HO 360r 06aBese
KOja nporcTHYe U3 3aKoHa 0 OYIETCKOM CUCTEMY Jla jaBHa IpeAy3eha Mopajy cBoje
IJIAHOBe JJOCTaBUTHU Byiaziy, 0JHOCHO HA/lJIEXXHOM OpraHy ayTOHOMHe ITOKpajuHe
WJIM jeJUHULU JIOKaJIHe caMoynpaBe. To 3Ha4u Jla IpUJIMKOM NIPUCTyamka IpolLe-
Cy IJIaHUpaba MOpajy GUTH yBaXKeHe eKOHOMCKe U QpHCKaJIHe PeTIOoCTaBKe, Jie-
¢duHHcaHe PUCKaTHOM CTpaTEerujoM 3a roJMHY 3a KOjy ce IIJIaH cacTaBJba.

ExoHoMCcKa ¥ pucKasHa noauTHKay 2017. roauHU ycMepeHe Cy Ha MaKpOoeKo-
HOMCKY CTabUIHOCT, IPUBPEJHU PacT, yCIlopaBake Ma/ia 3al0C/AeHOCTH, ycropa-
Bae pacTa jaBHOT Ayra, HacTaBak ¢UCKalHe KOHCOJMjaluje U CTPYKTYpHE pe-
dopme?'. OBo 3HAYM /1A y IpOLleCy U3pajie TOAULILET [JIaHa jaBHOT npegy3eha Mo-
pajy 6UTH yBaXkeHe HaBeJleHe eKOHOMCKe U QUCKaJIHE IPETIOCTABKE.

JakJie, Ipu NpUCTyNawky NPOLEeCy MJIaHUPaba BaXKHO je YBaOXXUTH crieludUy-
HOCTHU KOHKPETHOT jaBHOT npey3eha, Iu/beBe KOjU ce XeJie TOCTUNU U 3aXTeBe
OZIHOCHO MpaBuJa Koja AoHocH Byasa Peny6uinke Cpouje.

2.2. Bpcme naaHosa u cheyuguyHocm NAAHUPAHA Y jagHUM npedy3ehuma

[locToje pa3/IMUUTH KPUTEPHUjYMH pa3BpCcTaBama IJaHoBa. Hajuemthe ce ko-
pPUCTU KJacHupUKalLlMja JIaHOBA Ha CTpaTellKe, TAKTUYKe U OTlepaTUBHe.

CTpaTelKo NJIaHUpakbe NpeJCTaB/ba AYrOPOYHO OPUjeHTHUCAHO YTBphUBame
IIJIAHOBA 3a peasn3alyjy AedprHUCAHUX LIM/beBa IpeAy3eha koju he 6uTH ocTBape-
HU Yy IepUOJy OJi HEKOJIMKO rofvHa (Hajuemihe fenenujy). CTpaTellKy JIAHOBU Cy
y HaJIJIeXKHOCTH TON MeHalIMeHTa, OAHOCHO JAUPEeKTOopa jaBHUX Npenyseha, koju
npejJjaxe JYrOpOYHU U CPeHOPOYHM IJIaH TOCJAOBHEe CTpaTervje U pasBoja,
npejJjaxe roAuIlbH, 0AHOCHO TPOTOA MY IPOrpaM N0CJ10Bamka U 0[ir0BOpaH je
3a beroBo cnposohemwe®’. HaZi3opHHu 060D je 0JiroBOpaH 3a JOHOLIEkhe U CIpO-
Bohemwe Ayropo4yHOr U CpeAHOpOYHOT IJIaHa MOCJAO0BHe CTpaTerdje W pasBoja.
Takobe, HaZ;30pHU 060p AOHOCH TOAULIHH, OAHOCHO TPOrOAUILLU IPOrpaMm IMo-

21) [JletasbHuje BugeTH: QuckaaHa cmpamezuja 3a 2017. 200uny ca npojekyujama 3a 2018. u 2019. 200uny,
Biapa Peny6snke Cp6uje

22) 3akoH o jaBHUM npeaysehuma - ,Ci. rinacuuk PCY, 6p.15/2016, ynaH. 26
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Cc/I0Bama U yCBaja U3BEIITaj 0 CTelleHy peanusalyje FoAMIIEEr, 0JHOCHO TPOro-
JMIIEer IporpaMa nocJoBama’,

TaKTUUYKO NJIaHUpae KOHKpeTU3yje fJeprUHUCaAHe [IU/beBe U HAYUH HbUXOBE
peanusanyje. Pe3ysTaT TaKTUYKOT IJIaHUPawka MOTY GUTH NPOrpaMy, pojeKTH,
npoLeAype WX IpaBUIa.

Wako Huje fepuHUCaH 3aKOHOM O jaBHUM npeAy3ehnma, BaxHo je uctahu fa
MOCTOjU U OTIEPATUBHMU IJIaH. OnlepaTUBHU [IJIaH YUHHU €0 [T0CJIOBHOT IIJIaHAa KOjJUM
ce mpenu3ypajy HauuH QyHKIMOHKCaba npey3eha v peanusanyja nusbesa. Omne-
PaTUBHU IJIAHOBU Cy y HaJJIEXKHOCTU MeHallepa Ha HWXXUM XHUjepapXujCKUM
HUBOHMMa.

[IpeaMeT OBOT U3JIarama je UCK/bYYHBO MO/IeJIa [JIAaHOBA PeMa POYHOCTH, aJId
BaXKHO je McTahu U /1a JIaHOBY jaBHUX Npey3eha nmpeMa npeaMeTy MJIaHUpPakba
3aC/YXKYjy MaXKY.

Y ck/1afly ca TUM MCTaKHUMO Jia IpeMa IIpeMeTY [IJIaHUpakba pasJ/IuKyjeMo I0-
jeAMHaYHe Y UHTerpaJHe NjaHoBe. [lojefMHa4YHU NIJIaHOBU Hajyelhe ce Be3yjy 3a
nocsoBHe QyHKIMje y Npeay3ehrMa ¥ 06yxBaTajy: IJIaH JbYACKUX pecypca, JaH
HabaBKe, IJ1aH POU3BO/IbE, IIJIaH NpoJaje U GUHaAHCUjCKU TJ1aH. [lopes HaBee-
HUX, MOT'y [IOCTOjaTH U IJIaH UCTPaXHUBamka U pasBoja, IJIaH MHBECTULH]a, TIJIaH
TPOIIKOBA, IIJIaH [IPUX0/A U IIJIaH pacnojesie pe3yJaTara.

[Ipema poyHOCTH, [JIAHOBH MOTY UMaTH cJjefeNd KapaKTep: KPaTKOPOYHH,
CpelbOPOYHU U LyTOPOYHH, LITO je uiycTpoBaHo CiaukoMm 1.

3aKoHOM 0 jaBHUM Inpey3ehnMa nponucaHa je o6aBe3a jaBHUX npeayseha aa
JIOHECY IyTOPOYHH U CPeIlOPOYHH IJIaH NOCJI0BHE CTpaTeruje U passoja’?. lpo-
nrcaHa je o6aBe3a peJOBHOI cacTaB/bakba [IOCAOBHOTL IJIaHA, OAHOCHO NporpaMa
[oC/J0Baka Koju ce focTaB/ba Biaau Peny6unke Cp6uje. [IporpaM nocjioBamwa
MOXKe OUTHU TFOJULIKU M TPOTOAMIIBU U CMaTpa ce JOHeTUM Kaja ce Aobuje
carJyiacHocT Baage PC.

HoBuM 3akoHOM 0 jaBHUM npeay3ehuma Texu ce yHanpehemwy mporieca mJia-
HUPaka, NyTeM KOHTHHYHUPaHOT I0CTaB/bakba U Npahema [[u/beBa v [UJbHUX Bpe/-
HOCTH, paJii o6oJbliaka epUKACHOCTH, ePEKTUBHOCTH U €EKOHOMHYHOCTHU pajia
jaBHUX mpeay3eha 1 jayara 0JrTOBOPHOCTH MPeEMaA jaBHOCTH.

MebhyTum, BaxxHo je McTahu Aa poliec JIaHWpawa y jaBHUM Ipefy3ehrMa Ka-
pakTepully 6pojHe cenuPpUIHOCTH Koje ce orJesajy y:
. BeJIMYMHM jaBHUX Ipe/ly3eha caacneKkTa 6poja 3anocjieHUx U o61Ma 6ylieTa,
. KOMIETEHTHOCTH KaJ[poBa, IPBEHCTBEHO OpraHa jaBHUX npeay3eha,
. HaurMHy GpUHaHCUpama N0CJ0Baka jaBHUX npeay3eha,
. O/ICYCTBY KOHIEINTA jaBHe OJOBOPHOCTH,
. HeIoCTOojarby KOpIopaTUBHE KYJTYpe,
. HENOBOJ/bHOM HHTEPHOM OKpYKemy,
o NIOCTOjaby aCUMeTPHUYHUX MHPOpMaLHja U
. HETPaHCIIapeHTHOM U3BelITaBamwy.

23) 3akoH o jaBHUM npeaysehuma - ,Ci. rinacuuk PCY, 6p.15/2016, yinan. 22

24) 3akoH o jaBHUM npeaysehuma - ,Ci1. riiacauk PCY 6p.15/2016.
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Cauka 1 - Bpcme niaHoea npema po4Hocmu
y jagHom cekmopy Peny6auke Cpé6uje

Bpcte nnaHoBa npema
POYHOCTH

[OyropoduHM NNaHoBK

rOﬂ'HLLIH:-“ nporpam nocnoearka
jaeHor npegyzeha

rO,qHLLIH:-II nporpam nocnoeara
jaeHo-komyHanHor npegyseha

Byayhu fa je npakca ynpaB/bama jaBHUM Npefy3ehnMa y IpeTX04HOM AyXKeM
IepUoy Y BeJIMKOj MepHy 61Jia 3aCHOBaHa Ha MapTHjCKKUM KBaJlHpUKaLUjaMa, oye-
KHBama 0/] yCBajarkha HOBOT 3aKOHA 0 jaBHUM NIpeAly3ehnMa ycMepeHa cy Ha npode-
CHUOHAJIHO YNpaB/bakbe U eJJMMHUHALM}Yy NAapTUjCKe KOHTPOJIe jaBHUX npeAy3eha.
MebhyTHM, OKOJIHOCTHU Cy TaKBe, U Jla Y yCI0BHMa jaCHO NpeLy3UpaHuX oApesou U
YaCHUX HaMepa 3aKOHO/IaBI1a, CTake y Be3U ca ylpaB/bakheM jaBHUM Npefy3ehnma
3ac/y:Kyje MocebHy MaXby.

Ha npumep, Ha AUPEKTOPCKUM NO3ULIMjaMa jaBHUX ITpey3eha uMaMo HeKBa-
JMdUKOBaHe KaipoBe KOju HUCY PaKyJITETCKH 00pa30BaHH, KaZ[pOBe KOjU He HC-
yHaBajy yCI0B yKe KBalubuKaluje U c1.>

EBH/IEHTHHU Cy IpUMepH y MPAKCH Jia IOCTOje BPIIMOIM AY>XHOCTH (B.11) Y jaB-
HUM peiy3ehrMa y nepuojy 1y>KeM o/] eT ToIMHA, HaKO je 3aKOHCKOM peryJjaTH-
BOM jacHoO AiepHMHHUCAHO /1a bUXOB MaHAAT MOXKe TPajaTy Hajay»e roJuHy aaHa. Ca
U/beM eJIMMUHUCAaba OWJI0 KaKBe IOJIMTHYKe KOHOTAllMje, HaMepa je /la ce YKaXKe
Jla IoCcTojame B.J. ca NPOAY>KEHUM MaHJaTOM 3HAaTHO yTUYE Ha MpOoLeC MJIaHUupa-
b3, 0JHOCHO [yrOPOYHOT pa3MHUlll/bakhba MeHallepa, Kao U MOC/JA0Bakb€e jaBHOT NIpe -
y3eha. Hauwme, ,B.11. ca MaHgaTOM" Hehe TEXXUTH CTPATEIIKOM OCTBapehy IU/beBa

25) Y mojeiMHUM jaBHUM npeay3ehuma JUPEKTOP je 3aBPIINO CTPYKOBHE CTYAM]j€e, Y HEKUM jaBHUM MPeJ-
y3ehuMa JupeKTop 61 y CKJIay ca CHCTeMaTH3alujoM paJiHUX MecTa Tpebaso Ja 6y/e AUIL.eJeKTPo
HH)XEIbEep, a 3aMPaBo je MAIlUHCKU UHKEEDP UT/,.



E. JOCHIIOBU'R POJAH'R, IIPOT'PAM I10C/IOBARbA JABHUX IIPE/]Y3E'RA
Y OYHKIJHJH YHAIIPEBEHA [IEPOOPMAHCH 317

(HOp. MHBeCTUpPaHe, PacT U Pa3Boj KPo3 yHalpelhemwe NOCJI0BHUX TPpolLieca, paluo-
HaJIM3allkja U ONTHMHU3allija HeoOTpeOHMX aKTUBHOCTH, EKOHOMHUYHOCT ITOC/I0Ba-
’a UTA.), Beh he ce TpyauTH Aa peanusyje KpaTKOpOUHe IiM/beBe (HOp. peJloBHe
nJaTe, iahamwe Jocneaux o6aBe3a, HaMJaTy JOCNeNuX NoTpaxkuBamwa). Jlyropod-
HO I0CMaTpPaHo, [I0CTOjame ,B.J. ca MaHJAATOM" HeraTUBHO ce ojpaxkaBa Ha Iep-
¢dopmance jaBHux npey3seha, ynju epekTH ce MyJATHILINKYjY IPOTOKOM BpeMeHa.

AxkTHUBHOCTH jaBHUX peAy3eha Mory Aia ce pUHAHCHUPA]jy U3 CONICTBEHUX CPeJi-
CTaBa WM U3 CpeJicTaBa GyleTa. YKOJIMKO ce o4yekyje Aa he jaBHo npeaysehe ko-
PUCTUTH WM Beh KOPUCTHU CPeICTBA U3 APXKABHOT Oy1IeTa, Ha IpUMep Cy6BeHIHje,
rapaHIljdje U CJI., IOTPe6GHO je Jla 3a Ta Cpe/ICTBA CaCTaBH MpeAJIor mporpaMa Ko-
puihema.

Hauyun ¢uHaHCcUpamwa NOC/I0Bawka jaBHUX Npefy3eha uMa noce6aH 3Hayaj 3a
POK M3pajie U J0CTaB/bakbe IJ1aHa jaBHOT Npeay3eha. HauMe, ykosnko ce paf jaB-
Hor npeay3eha drHaHCHpa U3 IpXKaBHOT OylleTa, IpoIMcaHa je obaBe3a uspajie u
JloCTaBJbatba [JIaHA HajKacHUje Yy poKy of; 15 faHa o/ JaHa yCBajarba akTa o0 6yLIeTy
Peny6sinke Cp6uje Uv ayTOHOMHe OKpajuHe®. JapHa npey3eha 4nje akTHBHOC-
TH ce He dUHaHCUPajy U3 cpeAcTaBa 6yleta Penybuinke Cpbuje, ayTOHOMHE OKpa-
jUHEe WJIM je JUHULE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, MOr'y Jia IOCTaBe IJIaH HajKacHUje o 1.
nenem6pa tekyhe rogune’.

O/ICyCTBO jaBHE OIFOBOPHOCTH MOCE6HO je 3HaYajHO Ko/ jaBHUX npey3eha u
HaJloBe3yje ce Ha yIoTpe6y Cpe/icTaBa Koja Cy MM CTaBJ/beHa Ha pacIiosiarakbe 1 Ko-
puuthere. CBeJI0IM CMO /ia yCie[| BACOKUX TYGUTAKa y M0CI0Bakby jaBHUX TIPe/-
y3eha, Tekyhe HEJMKBUJHOCTH WM HEPEHTAGUJIHOT MOCJI0Bakba AUPEKTOPH HE
CHOCe HUKAKBe CaHKI[Hje. [pacCTUYHUjU Cy IPUMEPH Y KOjUMa HAKOH KOPYITUBHUX
adepa JUPEKTOPH OCTajy Ha UCTUM To3ulUjama .

HeaieKBaTHO MHTEPHO OKpYKetbe, paheHo HeZI0CTaTKOM KOPIOpaTUBHE Ky.JI-
Type, y 3HaTHOj MepHU yTHYe Ha U3pa/jly IJIaHOBa U lbUXOBY peasin3anujy. Haume, yko-
JINKO Cy CBe KOMIIOHEHTE UHTEPHOT OKPYXeka HeaJleKBaTHEe ¥ KOPIIOpaTUBHA KyJl-
Typa c1abuja, yTOJMKO je FbUXOB YTHIIaj Ha peau3aliyjy M/beBa MatbH, U 06paTHO?’.

TpaHcnapeHTHOCT y M3BelITaBakby jaBHUX Npefy3eha o/pas je bUXOBe OATO-
BOPHOCTHM IIpeMa BJIaCHUKY U rpahanuMa. TpaHcnapeHTHOCT pajia jaBHUX Npej-
y3eha fepunurcaHa je 3akoHOM M o/ipa3yMeBa Jia ce Kao MUHUMYM 06jaBe HHOP-
Mall{je Kao 1ITO cy pajHe 6vorpaduje AUPEKTOPa, YIaHOBA U3BPLUIHOT U Ha/A30p-
HOT 0/160pa; OpraHu3allMoHa CTPYKTYpPa; FOJUILIBH, 0JHOCHO TPOTOJUIIU NPO-

26) 3aKoH o jaBHUM npeaysehuma -, Ci. riaacauk PCY, 6p.15/2016, yiaan 59, ctas 3.
27) 3aKoH o jaBHUM npeaysehuma -, Ci. riaacauk PCY 6p.15/2016, uyian 59, ctas 4.

28) Ha npumep, femaBaso ce Aa npoTHB ofpeheHNx JupeKTOpa jaBHUX Npeny3eha 6yny nmoJHeTe KpUBUYHE
npHjaBe 360T 3J10yNOTpebe CIy6eHOT [0J10Kaja U OIITeTe AP>KaBHOT 6yI1eTa, /Ia UM Ce CTaBJ/bajy HAa TePeT
3aKJ/by4€eHH HETIOBOJbHU YTOBOPH U CJ1. @ Ja OHY OCTaHY Ha O3UIIMjH jaBHOT MeHaylepa. /lakJie, Kajia ce rojaBe
HeNpaBUJIHOCTH y Pajly jaBHUX npeay3eha nian adepe y jaBHOCTH y Be3U ca pa/ioM jaBHUX MeHalepa, HeMa
CaHKIMOHHCa3a, OAHOCHO KaXKibaBakba, IITO NOTBPhyje TBP/bY 0 OACYCTBY OAroBopHOCTH. C 063UpOM Ha
HaBe/IeHO, He Tpe6a /ia uyAx YMbeHHLA Jja CBe Behii 6poj eKOHOMCKHX aHaIMTH4Yapa cMaTpa Jja 1o UTakby
JVpeKTOpa jaBHUX NpeAy3eha B1afa MPUHLMI ,IITO BUILE KJIEBETA U JIAXKH, TO HaM je MUJIHjH U JpaXKu.”

29) KoMIoHeHTe HHTepHOT OKpY»Kerba ieHHUCaHe Cy MUHTerpasHUM okBUpoM COSO Mo/ies1a HHTepHe KOHTpoJIe
Y 4MHe je: puiio3oduja ynpaBsbarba, JUUHU U IPOGECHOHAIHU HHTETPUTET, ETUYKE BPEJHOCTH, TPUBPIKEHOCT
KOMIIETEHTHOCTH ¥ KBJIMTETY, pPacro/ie/ia Ha/JIeXKHOCTH 1 OrOBOPHOCTH, OJIUTHKA JbY ACKHX pecypca, Hajl-
30pHH 0J100p, OPraHM3alMoOHa CTPYKTYPa, GUi030duja ynpap/barkba pU3HULKMMA U CKJIOHOCT Ka PU3HKY.
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rpaM NocCJI0BaK-a, Kao U CBE H-er0Be U3MeHe U JI0NyHe, 0JHOCHO U3BO/| U3 TOT Mpo-
rpama ako jaBHo npejiy3ehe MMa KOHKypeHIIMjy Ha TPXKHUILTY; TPOMeceyHe U3Belll-
Taje 0 pea/Ju3allyjy FOAMILIELET, 0OZJHOCHO TPOTOJUIIHhel NporpaMa M0CJ10Bakmba; Fo-
JMIIEBY GUHAHCHjCKY W3BElITaj ca MUI/beHeM OBJalheHor peBu3opa U Jpyre
uHdopManuje o/ 3Ha4aja 3a jaBHOCT ',

Y nopep, 3akoHCcKe o6aBese nocToju oApeheHU 6poj jaBHUX npenyseha Koju
oZpenbe MOMeHYTOT 3aKOHa He CIPOBOAU AEJUMUYHO UK Y NOTIYHOCTH.

Ta6ena 1 - Ilpuka3 6poja jagHux npedy3eha Ha peny6AUYKOM HUBOY
y nozaaedy nowmosgarsa odped6u o jagHocmu pada

06umM nHpopManuja Koje ce Bpoj jaBHux
o6esioAamyjy y CKIaAy ca 3aKOHOM npeayseha v gpym- | Yyemhe
0 jaBHUM npeay3ehuma (4ian 71) TaBa KanurtaJja
[ToTnyHo 17 47%
JleTMMUYHO 13 36%
Hema nmoparaka 6 17%
YkynHo 36 100%

HW3Bop: O6pasa ayTopa npemMa noJanyma ca 3BaHNYHHUX CajTOBA jaBHUX peay3eha Ha peny6ind-
KOM HUBOY

Y Tabesy ce yodaBa ia Mame 0J] IOJIOBHHE jaBHUX IIpeiy3eha Ha peny6/IMYKOM
HUBOY y NOTIYHOCTH MOILITYje oJpende 3aKkoHa Koje ce 0JJHOCe Ha jaBHOCT y pajy.
Op ykynHor 6poja 36% o6esnopamwyje AeMMUAYHO nHopManuje. Ko oBux npej-
y3eha Hajyenthe ce He 06eJ10/]lakyjy 6Horpaduje YiaHOBa HAA30PHOT 0/160pa, To-
JMLIBY IPOrpaM Moc/ioBamka, GUHAHCH]CKU U3BENITAjU Ca MUILJbEHEM PEBU30PA,
Kao HU TPOMECEYHH U3BELITAj O peasn3aliyju nporpama nociaoamwa. Octanux 17%
jaBHUX npeay3eha Ha peny6JIMYKOM HUBOY HeMa 06eJsio/latbeHe HHpopMaluje Ha
3BaHUYHUM CajTOBUMA.

JaBHOCT y paZly je y IpeTXOAHUM rofyMHaMa 6u/ia Ha HU>KEM CTeleHy, € 063U-
pOM Jia Tazia OJIOBMHA jaBHUX Npey3eha Ha peny6JIMYKOM HUBOY HUje 06esiofa-
IbUBajJa HUKakBe MHPopManuje. CTame obesofambrBamba HHPOpPMaLMja jaBHUX
npefyseha Ha JIOKaJIHOM HUBOY je HELUTO HENTOBOJbHUje U Y TOM CMUCJY Tpeba Aa
Oyne yHanpebheHo.

CnennduryHOCT jaBHUX Npeay3eha v 06aB/batbe AeJJaTHOCTU OJf OMUITEr UHTe-
pecay 3HaTHOj MepH onpeZie/byjy HAYWH U IUHAMUKY IJIaHUPaka, Kao U CafpKUHY
naHoBa. Ca nu/beM CTaHJapU30Bamba GopMe, Caip>KMHe ¥ pOKOBaA Y U3paju Ij1a-
HOBa U 00e36eherwa ynopeauBOCTH, IPUMEYjY ce oapefbe 3aKoHA O jaBHUM
npenysehuma.

30) 3akoH o jaBHUM npeaysehuma - ,Ci. rinacuuk PCY, 6p.15/2016, ynan 71.
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3. Foduwreu npozcpam noc/108ara

Y ckJiay ca peryJlaTOpHUM OKBUPOM, jaBHa NpeAy3eha uMajy o6aBe3y ja cac-
TaBe JyrOPOYHU U CPeJlbOPOYHH IIJIaH I10CJI0BHE CTpaTeryje u pa3soja. Je JHOM Iro-
JUIlbe jaBHa npeAyseha cy AyKHa Aa [joHeCy TOJUILIbLY [IPpOrpaM Noca0Bama, 1
Kao IITO je y IPeTX0HOM [lesly HaBeJleHo, AocTaBe ra Biagu Peny6anke Cpb6uje,
OZJTHOCHO Ha/lJIeXKHOM OpraHy ayTOHOMHe IOKPajuHe WJIH jeJMHULIU JIOKAJIHE CaMO-
yIpaBe Ha ycBajame. [lopes oBe ob6aBese, jaBHa npeay3eha cactaBsbajy u Tporo-
JUILBY IpOorpaM N0c/J0Bakha KojU ce cMaTpa JOHEeTHUM YKoJIMKO Biaga Peny6iuke
Cpbuje, 0lHOCHO Ha/lJIeXKHU OpraH ayTOHOMHE OKPajuHe WM jeAUHUIIE JIOKAJHE
caMoyIipaBe /ajy carjaacHoCT.

Y 3aBHUCHOCTH 01 HAUMHA QUHAHCUPAHA, POKOBH 32 [0CTABJ/bAbE MOJUIIHUX
IJIAHOBA Ce Pa3JIMKYjy, 0K Cy Gase y U3paJiu roJUIIber Nporpama nocjaoBama u
CaZip>KMHa MporpaMa UCTe 3a CBa jaBHA npeay3eha.

3.1.®aze y uzpadu 2oduwirbez npospama noca08ara

Y 3aBHCHOCTH 0/1 pOKa Ha KOjH Ce IOHOCH IIAaHCKH IOKYMEHT, pa3/inkoBahe ce
¢daze y u3pasu caMux IJaHoBa.

Koj u3spase [yropoyHor IJaHCKOT JOKYMeHTa jaBHO npeAy3eha 61 Tpeb6ao,
O/IHOCHO T0XKeJbHO je /ia PY>KU OCHOBHe HHpOpMallvje 0 OCHUBaWy U MJaHUpa-
HOM TOKY pa3Boja, cTaB/bajyhy oce6aH HarJlacak Ha KanauuTeTe (JbyZCKe U MaTe-
pujasHe, Tj. usnuke U PUHAHCHjCKE) KOjUMA PaACIIOJIAXKe U bUXOBY CTPYKTYPY, 3a-
pajie ¥ cTaHJap/ 3al0C/eHUX, U3Bope pUHaHCUpaba (CONCcTBeHU U3BOpH, QUHAH-
cUpama U3 OYIIeTCKUX Cpe/icTaBa WK pUHAHCHpabe U3 KPeJUTa).

[lopen HaBeieHOT, U3pa/ia [yTOPOYHOT IJIaHa I0Apa3yMeBa jacHO JepUHUCAHbE:
. JZyropo4yHe NPOU3BO/JHE, OJHOCHO YCIYXKHE OpUjeHTanuje jaBHor npeayseha,
. Jyropo4yHe MpojeKLHje pa3Boja U IpOMeHa y OKPYXKemy,
. TP>KUILUTA U KaHasa HabaBKe U Mpojaje,
o pa3BojHe opUjeHTaluje jaBHOT npeay3eha Kpo3 pa3Boj KoprnopaTUBHE KyJI-
Type, yHanpehewe UHTEPHOT OKpYKekha U Npolieca yIpaB/bakha,
o pa3Boja TeXHUKE U TeXHOJIOTHje U

e  MOOOJbIIAKE MPOAYKTUBHOCTH Pajia U OCTAJIHX MepdOpPMaHCU MOCI0Bakba
jaBHOT npeay3eha.

C 063upoM Aa ce JYrOpOYHU MJIAHCKU JOKYMEHTH OJHOCEe Ha IePUOJ, O/ IeCET
ro/ijiHa Hen3ocTaBHa (asa y NoCTYNKY U3pa/jie MJlaHa je pojeKlMja Npyuxoja, pac-
X0/1a U GUHAHCH]jCKOT pe3yJiTara (o6GUTaK UJIH TyOUTAK).

Y Haioj 3eMJ/bH 3aHEMapJbUB je 6poj jaBHUX Npeay3eha Koju uMa JyTOpoYHE,
T3B. CTpaTellKe IIJIAHOBeE, IITO je ocJefuLa:
. HejacHor JepuHUCAWkA HAJJIEXKHOCTH,
. 0/ICYyCTBa OATOBOPHOCTH,
. HeaJleKBaTHOT CaHKLIMOHUCama,
. HeJJ0BOJ/bHE KOMIIETEHTOCTH 3alO0C/TeHHUX,
. Hepa3yMeBamwa jaBHUX MeHallepa 0 3Hayajy [0CTojama Ayropo4yHOr IJIaHa,



320 PauyHosodcmeo 1/2017

. OJICYCTBa CUCTEMCKOT IIPUCTYINa YyIpaB/bakby PU3ULIUMA [10CJI0Bakha U
o YecTOr peAyr3ajHa opraHu3alMoHe CTPYKType Koja je no npaBujy npaheHa
IIPOMEHOM cacTaBa HaJI30pHOT 0/160pa UM jaBHUX MeHalepa.

Jlyropo4yHu mJjaH, mopej TOT IITO U3paxaBa OyAyhy opujeHTanujy jaBHOr
npeayseha npeacTaB/ba U 0OCHOBY 33 U3pajy, OAHOCHO JOHOLIEHE CPeJHOPOYHUX
IJIaHOBA.

[IpusirikoM HU3pajie CpelbOPOYHOT MJIAHCKOT JOKYMEHTA jaBHO npeay3ehe 61
TpebaJsIo a pa3MOTPH acleKTe MOCJ0Bamka ¥ OCTBapeHe eppopMaHce y IPEeTX0/1-
HOM IEpPUOAY, KaKo O LITO peasHHje MOCTABUJIO OCHOBE CPeAHOPOYHOT IJIaHa.
HauMe, noTpe6HO je fa ce jacHO AePUHULIY [U/bEBU U 33/aLU y BE3U Ca:

e  pa3BojeM KamauuTeTa (JbyACKU U MaTepHjalHu),

. 06e36ehemeM HeONXOAHUX GQUHAHCHjCKUX CPEJICTaBa,

e  DacTOM M ycaBpllaBameM NIPOU3BO/J e, OJHOCHO NPYKakha yCayra Kpo3 Uc-
TpaXKUBakbe TPXKUILITA, pa3B0j TEXHOJIOTHje, CTBapake YC/10Ba 3a peaau3alu-
jy IpOU3BO € U NPYXKakbe YCayTa,

o yHanpebhemweM KaHasa mpojiaje U AUCTPUOYIHUje TpousBoa (ycayra),

. WHBECTULUOHUM aKTUBHOCTHMA,

. 6pPUroM 0 KOPUCHUILIMMA,

. NpOoAYKTUBHOWINY paJHUK],

. epukacHomhy u edpekTUBHOIIhY NMOC/I0BaWkha U

. €KOHOMHUYHOIINY MOCJ0Bamkha, IITO NPETIOCTaB/ba afleKBATHY NMPOjeKIU]jy
NPHX0/Ia ¥ pacxo/ia y CpeItbOPOYHOM MEePHUOAY.

[lnaH npuxoAa, pacxoja U pe3ysTaTa CaApXHU U3HOC MJIAHUPAHUX MIPUX0Ja
Koju he ce ocTBapuTH 10 pa3JIMYUTHM OCHOBaMa, AepUHHUIIE PACXO/ie 10 BpCTaMa
U CTPYKTYpPY IOjeJUHUX pacxo/a ca NoceGHUM aKLleHTOM Ha IJIaHUpaHe 3apajie
paZiHUKa, yTBphUBambe pe3y/iTaTa 0C/A0Bakba U MJIaH pacnopehuBamwa AOOUTH.

[IpumkoM U3pajie NJIaHOBA MOXKe ce JJOHETH U IJIaH [T0Ka3aTesba pe3yJiTaTa
MOCJI0OBakha KOju 06yXBaTa 0Ka3aTesbe NPOJYKTUBHOCTH, EKOHOMUYHOCTH U PeH-
TaOUITHOCTH U BbUX0BO Nopehere y BpeMeHY WM ca IPyruM jaBHUM nipey3ehuma.

CyUITUHCKY IPO6JIeM Y Hallloj 3eMJbH je 0ACYyCTBO Npahemwa U Mepewa NPOAYK-
THUBHOCTH, LLITO 3a IOC/Ie/JUIY UMa O/ICYyCTBO MOTHBAlUje NPOAYKTUBHUX paJiHUKA
Y HarpahuBame HeNPOAYKTUBHUX paiHuKa. CBe10LIU CMO CUTyalHje ¥ K0joj je 1o-
MepeHo paJiHO BpeMe y jaBHOM cekTopy 2014. rogune ca 8.30 Ha 7.30, y3 06pa3Jio-
>Kerbe BUCOKUX PYHKLIMOHEepa Jja Cy MHOTH paAuu U o 12-13 yacoBa U HAKOH Tora
0/IJ1a3WJIM Ha pyYak U Hajuemihe ce HUCY Bpahasiv Ha 1ocao, Te je y TOM CMUC/LY L[U/b
Mepe n1o60/blIakbe epUKACHOCTH jaBHOT CEKTOPA M IPOMeHa CBECTH IIpeMa pajy U
ob6aBesamMa. /lakJ/ie, yMeCTO Mepera NPOAYKTUBHOCTH U yBOhema aJleKBaTHOT CHUC-
TeMa CaHKLIMOHMCakba U HarpahuBama, Jp>KaBHU QYHKLIMOHEPH CYy pellere Mpo-
HallllId y NPOMEeHU pajHOrI BpeMeHa. be3 ycnocTaB/beHOr cucTeMa Mepewa U
npahema NpoAYKTUBHOCTH paJiHUKa He MOT'Y ce 06jeKTUBHO IJIaHUPATH [T0Ka3a-
TeJbU NPOAYKTUBHOCTHU. C/IMYHA je cCUTyal{ja U ca MoKa3aTe/bUMa eKOHOMUYHOC-
TH U PeHTabUTHOCTH.

[Tpu npunpemMu JOKyMeHTaIMOHE OCHOBE U IJIAaHCKUX JOKYMeHATa, Iope/| Ha-
BeJleHUX, jaBHA Npeay3eha Mopajy KOPUCTUTH IJIAaHCKE MPETIOCTaBKe JedUHHUCa-
He MOCe6HUM aKTHUMa, OJHOCHO cTpaTerujama. Haume, moTpe6HO je mouIToBaTH 3a-
xTeBe PrckasHe cTpaTeruje v 3akoHa 0 6ylIeTy 3a TOJJMHY Ha KOjy Ce ILJIaH OJTHOCH.
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lenepasHo, pase y U3paiu MJIaHOBA MOTY Ce MOJETUTH HAa HEKOJIMKO KOpaKa:
1) npunpema 3a u3pajy naaHa (IpUKyIJbakbe N0/[aTaKa, CACTEMaTH30Bakbe 0/1a-
Taka, aHaJM3a U Ap.), 2) u3paja IIaHCKOT I0KYMEeHTa, 3) JOHOLIeHe MJIaHa U 4)
peasivM3anyja niaaHa.

Haj3HauyajHuje dasze cy npunpeMa U u3paja MJaHCKOT JOKyMeHTa 360r Tora
LITO peaIHO I0CTaBJ/bEHH IIJIAHOBY, Y3 NOLITOBaKke OCHOBHUX IPETNOCTABKHU U3pa-
Jle IJIaHa ¥ Kopuluhemwe Moy3/aHuX NojaTaka, MOTY BOJAUTH U Hajuellhe Boje Ka
yCIeNIHoj peaausanuju. Ha npumep, yKOJIUKO ce IPUIUKOM U3pajie IJIaHa IOCTaBU
LIM/b 0 NOBehawy npoaaje 3a 120%, a 3aHeMapu CMambeme TpaXKibe Ha TPAKULITY,
3arylieHy KaHa/u pojaje, HeMpoAYKTUBHOCT NMPOJajHOT 0c06/ba U OKOJTHOCTH Y
OKpY>KeY, TElIKO /ja 0Baj aMOU1IM03aH IIU/b MOXe 6UTH OCTBApEH.

W3 Tor passiora 3a npolec IJlaHUpamwa je BeoMa BaXKHO Jla MeHallepy NoCceayjy
oapeheHe CIOCOGHOCTH KaKo 6OU IITO aJleKBaTHUje carjefjaau npeaysehe y neu-
HU U HbeTOBe NojeIMHe AesI0Be. Y MpaKcH, JUPEKTOPU Tpeba, y cBakoj dpasuy, Aa car-
JieZlajy ocTBapeke Moryhux akuuja U Jja noceyjy uspasure aHaJUTUYKe CII0CO6-
HOCTH Y CMUCJy UIeHTUDHUKOBabha K/byYHUX paKTOpa KOjU yTUUY Ha UCXOJ, aKL1-
ja. Takobhe, BaXKHO je Jja JUPEKTOPU [0BOJ/bHO BpeMeHa MOCBETE MJIaHUPaY, jep
,MIOBPIIHUM IIJIAHUPakeM" MOTY OUTH 3aHEMapeHe LIaHCe U NPeTHeE.

3.2. CadpicuHa 2oduirbez npozpama nocaA08arLa

Toauiimky MporpaM Moc/aoBama je 3apaBo KPaTKOPOYaH IJIaH jaBHOT MpeJi-
y3eha 4uju je iuJb 1a KOHKpeTHU3Yyje 331aTKeE U [UJbeBe Y IEPUOJTY OJ1 je/THE TOJIUHE;
OH Ipe/ICTaBJ/ba [Ie0 CPEAHOPOYHOT MJIaHA.

3akoH o jaBHUM npeaysehrMa jacHo JeduHuLIe Ja ,,[OLUIIEBY, OAHOCHO TPO-
roiMibY NPOorpam MocjoBamba CaJip>Ku, HAPOUUTO:

1) IJIaHUpaHe U3BOpe MpUXoJa U MOo3UliMje pacxoAa N0 HaMeHaMa;

2) IJIAaHMpaHe HabaBKe;

3) IJIaH UHBECTULHja;

4) IJIAHUPAaHU HayWH pacnojese AO6UTH, OJHOCHO IJIAHUPAHU HayWH IO-
kpuha ryouTka;

5) ejleMeHTe 3a 1|eJIOBUTO carJie/laBambe ljeHa POM3BoJa U YCIyTa;

6) IJIAH 3apajia U 3alolll/baBamba;

7) KpUTepUjyMe 3a Kopuluhemwe cpeicTaBa 3a NOMOR, CIOPTCKe aKTUBHOCTH,

nponaraljly 4 pemnpe3eHTalH]y.

H3MeHe U JlonyHe FOAUIIET, OJHOCHO TPOTO/JUILIET TPOrpaMa nocJoBarmba
MOTY Ce BPUIMTH UCK/bYYHBO U3 CTPATELIKUX U P>KaBHUX UHTEPECA WU YKOTHUKO
ce 6UTHO IMPOMeHe OKOJTHOCTH y KOjuMa jaBHO npeAy3ehe nociyje. 3a CBaKy KajieH-
JlapCKy roJINHY, Ha MpeJ/IOT MUHUCTAPCTBA, Biiaga 6mke yTBphyje enemeHTe ro-

JMIIHET, 0JJHOCHO TPOTOJUIIELET IPOrpaMa IocaoBama“’,

Jlakiie, 3aKO0H je MPONUCA0 CaZpXXUHY rOAULIber porpaMa nocja0Bamwa, ajlu
360r cneniPpUIHOCTH jaBHUX NpeAy3eha UXOBU NIJIAHOBU MOTY, U Hajuyelnhe caj-
pke U foAaTHe (onKpHUje) HHPopManuje.

31) 3akoH o jaBHUM npeaysehuma ,Ci. rinacuuk PCY 6p.15/2016, unan 60.
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Ha npumep, nopea NpeTxoaAHO HaBeJ€HUX, IJIAHOBU YyIJIABHOM KdO CACTABHE
€JIEMEHTE CaJip¥Ke:

e  OCHOBHE MoJlaTKe 0 jaBHOM mnpeay3ehy (Je/1aTHOCT, ceIUIITEe, OCHUBAIbE,
OpraHM3alnMoHa CTPYKTYpPa, 6poj 3aMOCIeHUX U CJ1.),

o HCTOpHjaT jaBHOT npejy3eha,

. 3aKOHe, [I0Jj3aKOHCKe U Apyre aKTe KojuMa ce ypeDhyjy cTaTycHa NuTamwa U
yCJI0BHU 00aBJ/bakba [eJIaTHOCTHU jaBHOT npeay3eha (peryJaToOpHU OKBHUP),

o MMCH]jy, BU3U]Y U LIUIbEBE,

. MaKpOEKOHOMCKe NpeTNoCTaBKe 3a U3paZly IporpaMa Mnoc/joBama,

. NpeTNoCcTaBKe jaBHOT Ipeay3eha 3a U3paay nporpama nocjaoBama (pusnyku
06UM aKTUBHOCTH, GUHAHCUjCKU TOKa3aTesbU U Jipyre neppopMaHce jaBHOT
npeayseha),

. pacnoJ/IoKUBU KanaluTeTH jaBHOT npeay3eha,

. IJIaH peopraHusanyje (YKoJMKoO je npefBuheHa peorpaHusanyja, of CTpaHe
BUCOKUX QPYHKLUOHEpA HajaB/beHA je peopraHusanyja 3a BehuHy jaBHUX
npeny3eha EIIC, ,Cp6ujarac” uta.),

. nporpaM kKopuiuhemwa 6yieTcke noMmohy,

. aHa/IM3y MOCJOBHOT OKPYXKeka, TPKUILIHE NI03ULHje U KOHKYpeHLyje,

e  3a/yeHOCT (KpeAUTHA 3a1y’)KEHOCT, HEU3MHUPEHa IyroBatba U HeHamlaheHa
HOTPaXXUBama),

o NPOU3BOJHHU U YCAYKHU NOPTPOJIHO,

o IJIaH yHanpehewa HHTerpucaHux cucTeMa (HapOYMTO BaXKaH KO/ BEJTMKHUX
cuctema kao o cy JI1, Illourra Cpéuje”, JI1 EIIC, JBIT ,,Cp6uja Boze*, JI1 , IlyTe-
BU CpoOwuja“ u ci.),

. HOBe TocJioBHe MoryhHocTH (reorpadcka Aucnepsuja),

. nJiaH yHanpebewa ogHoca ca jaBHolnhy (6pura o KOpUCHUIMMA, jayarbe
TpaHCNAPEeHTHOCTH U CJL.),

e  IUIAH yHanpebhema NocJ0BHOI HHGOPMALMOHOT CHCTEMA,
e  yIpaB/balbe PU3UIIMMA [OCJ0BakA UT[.

[oguiimy mporpam nocjoBawa 61 Tpebaso KOPUCHUKY IJIaHa Ja oMoryhu
pasyMJ/bMBe, IOy3/aHe U 6jaroBpeMeHe uHpopManuje o 6yayhoj opujeHTanuju
jaBHOTr npeay3eha. l'oguiimu nJ1aHOBU Tpeba Aa 6yAy 06e/104alheHH Ha UHTEPHET
CTpaHMIM jaBHOT npey3eha, U yriaBHOM Cy TpaHCapeHTHH Y,

JaBHa nmpepyseha, nopes ob6aBese u3paje roAUILKEr NIPOrpaMa MoCJA0Bama,
MMajy 4 obaBe3y Ja IpaTe pealu3alujy ca LU/beM MPEeBEeHTUBHOT JeJoBama U
npeaysvuMakba aKTUBHOCTH 3a OTK/Iakbalkbe YOYEeHUX OACTYIakha UKW HellpaBUJI-
HocTU. OBO npaheme je KBapTa/JHO U Yy GOpPMHU U3BeLITAja KOjU Ce A0CTaB/ba HAJ-
JIeXKHOM MUHUCTApCTBY, 0HOCHO Ha/lIe3KHOM OpraHy ayTOHOMHe NOKpajuHe, 0 -
HOCHO jeIMHHIie JIOKa/IHe caMoyIipaBe, y poky of; 30 JaHa o/ laHa UCTeKa TpoMe-
cedja.

32) MebyTuM, y npakcy HocToje NpUMepH jaBHUX pey3eha 4uju MOCJT0BHH IIJIAHOBU HUCY jaBHO AOCTYII-
HHY, ILITO je Pa3yMJ/bHUBO C 003MPOM Ha IPUPOAY U clleliPUIHOCT NoCT0Bama TUX npeayseha, To je ciy-
yaj ca JIT,Jyroumnopt” CAIIP (npeaysehe ce 6aBu NpoMeTOM Haopy»Kawa, BOjHe ollpeMe U TpaHcde-
pOM TeXHOJIOTHje).
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Casp>KvHa U3BeLITaja 0 peasu3alyjyu peryJvcaHa je [[paBUJHUKOM 0 oGpac-
[[MMa TPOMEeCEYHUX U3BEIITaja 0 pealnu3alujy roJUIIber, 0JHOCHO TPOrOIUIIHbET
nporpaMa nocJjioBama jaBHUX npeayseha. [IpaBusHUKOM je mpomnvcaHa o6aBe3a
M3BelllTaBakha Ha YKYIHO 14 06pas3ana npeKo KojuX ce NpaTH peaau3alyja rouil-
HBUX IpOrpaMa jaBHUX npeay3seha:

1) O6pa3zar 1 - busiaHc ycrnexa
2) O6pa3zar 1A - busiaHc cTama

3) O6paszar 15 - M3BemTaj 0 TOKOBUMa rOTOBHHE

4) O6pasar 2 - TpolIKOBYU 3aN0CJeHUX

5) O6pa3zarn 3 - /luHaMUKa 3aN0CTAEHUX

6) O6pa3zarn 4 - KpeTamwe 11eHa Ipou3Boja M ycayra

7) O6pa3zan 5 - Cy6BeHIMje U OCTa/IM NPUXOAHU U3 OyleTa
8) O6pa3zan 6 - CpeacTBa 3a MocebHe HaMeHe

9) O6pa3zar, 7 - Heto mo6ut

10) O6pa3zan 8 - KpeguTHa 3a4y>KeHOCT

11) O6pasan 9 - [OTOBUHCKU €eKBUBaJIEHTU U TOTOBHUHA
12) O6pasar 10 - M3BelTaj 0 KHBECTUIMjaMa

13) O6pasan 11 - bpyTo norpakuBama jaBHOT npeay3eha 3a gaTe KpeJuTe,
npoJiaTe NPOM3BoJe, poby U yC/IyTre U laTe aBaHCe U ipyra NoTpaXKuBamwa

14)  O6pasan 12 - U3BeniTaj o cTeneHy yck/aaheHOCTH IJIAHUPAHUX U Peau30-
«33

BaHUX aKTUBHOCTH M3 MpOrpaMa MoCJ0Bama“”.

Hekwu o1 HaBeieHUX 06pa3ala Ha TPOMECEYHOM HUBOY He MOTY MPYXKHTHU J0-
BOJbHO MHpOpManuja, monyt busiaHca crawa. HauMe, mojaTke 0 OCHOBHUM cpe-
JICTBUMA, 06PTHOj UMOBUHH, KallU'Taly U 06aBe3aMa TEUIKO je TPATUTH U aHAJIU3U-
paTH Ha KBapTaJIHOM HUBOY, a /1a TO UMa YNOTPe6GHY BPeJHOCT 32 MEHAIMEHT.

M3BellTaj 0 peasvsanyju nporpamMa IMocjoBaka je OCHOBa 3a yTBphHHBame
yCcKIaheHOCTU OCTBapea U AeUHHCAHUX I[U/beBa (IJIAHCKUX BEJIMYMHA) ca LH-
JbeM CIPOBOhemwa AeTa/bHe aHaIM3e U IpeJly3uMabe Mepa 3a OTKJ/Iamame Nope-
Mehaja y nocsioBamwy jaBHUX npeAy3eha, o/ CTpaHe jaBHUX MeHalepa. Y Npakcu cy
eBUJIEHTHU NIPUMepH Ja YOILITe HeMa O/ CTylaka y peajusalyjy IJaHa jaBHOT
npenyseha. Ha npBu norJies Morsio 61 [ejioBaTU Jia Ta jaBHa npeny3seha BeoMa
edukacHo 06aBJ/bajy JIaHUPAHE aKTUBHOCTH, aJIH je CYLITUHA CaZip>KaHa 3allpaBo y
caMoj U3pa/iy IlJlaHa U joll YBeK HeJI0BO/bHO MPUCYTHOj CBECTH /A je IJIaHUpake
CBe, aIlJIaH HULITA U [ja Ce LITO peaHuje NPUCTYIH IJIaHUpawy, To he 6UTH U peai-
HUja c/IMKa nocjoBamwa. JJupekTopu jaBHUX npeay3eha, yecto 360r 60ja3Hu Ja UM
He 6yJe yckpaheHa 6ylieTcKka cpeiCTBa, OAJ1y4yjy 3a IJIaHCKE BPEJHOCTH Koje ce
6e3 MM ca MaJlo Hamopa Mory AocTuhy, ITO YyrpokaBa M0oCJ0Bawke U HapyllaBa
nepdopMaHce.

33) IlpaBUJIHHUKOM 0 o6GpacLyMa TPOMECEYHHUX M3BEIITaja O peaju3alyjd roJUIILEr, OAHOCHO TPOro-
JULIber NporpamMa NocjoBamwa jaBHUX npegyseha o6jaBsbeH je y ,Cayx6eHoM riacHuky PC”, 6p.
36/16, unaH 2.
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3.3. Cmame u nepcnekmuse uspade npozpama jasHux npedyseha

Hako cy ogpes6oe 3akoHa 0 jaBHUM Ipeiy3ehrMa jacHe, y IpakcH NOCToje 6pojHe
HeJIOYMHUIEe U TPO6JIEMU KOjU Ce jaBJ/bajy Y MOCTYNKY U3pajie MporpaMa nocJoBamba.

IIpBO, HejacHO je Aa JIK FOAUIIBY M TPOTOJMILLY IPOrpaM N0CI0Bakba Tpeba
V3paJUTH U IOHETH Kao JBa NOTIYHO 0/|BOjeHa JJOKYMeHTa UJIM Kao jelaH UHTeT-
pasiad AoKyMeHT. Byayhu fa je jaBHUM npegysehuMa koja ce He pUHAHCHPAjy U3
6yLIeTCKUX cpeJicTaBa JaTa MOryhHOCT Jja, yMeCTO FOAUIIbET, JOHECY TPOT O U1l -
U IPOTpaM N0C/I0Bamka, KOjU ce peBUAMPaA CBaKe KaJleHAapCcKe roJjJiHe, CTBOPeHHU
Cy ZI0JJaTHH NPO6JIeMH Y IPAKTUYHOj U3pazu nporpama’,

Jpyro, jaBHa npeny3eha yrje akTUBHOCTH ce He GUHAHCUPA]y U3 OYyeTCKUX
cpeJZicTaBa roJUIIkbY IPOorpaM nocjaoBama Tpeba Ja ocTaBe HajkacHuje 1. fenem-
6pa Tekyhe 3a HapeJHy roguny. Jla 64 ce J0CTaBUO NMporpaM MOCJA0Bamwka, Mopa
OUTH JOHET y CMUCJIY 3aKOHA, OJJHOCHO Ha era Mopa 6UTH Ao6HjeHa carJacHoCT
Buase Peny6sivike Cpbuje, HaJlJiexxHe jeJUHUIe ayTOHOMHE IOKpajuHe UJIX JIOKaJl-
He camoynpage. by iyhu ja npakTHUYHO HUjeJHO jaBHO NpeAy3ehe Ha JIOKaJTHOM HU-
BOY 0 AedHUHUCAHOT pOKa He MOXKe Jja TpU6aBU CarJiacHOCT Ha [porpaM MocjoBa-
13, jaBHUM npeay3ehuma npeocTtaje camo ga foHecy OAJIyKy Ha OCHOBY Koje he
JlOCTaBUTH IPOrpam.

Tpehe, HejacHO je Aa I TPOrOAUIIBLY IPOTrpaM NOCA0Bakba MOXe yTULLATH Ha
NpOMeHY CpeIlbOPOYHOT IJIaHa, OyAyhu a mepruo/ Ha KOjH ce JOHOCH CpeAilopoY-
HU IJIaH HUje QUKCUpaH.

YeTBpTO, 3aKOHOM je IPeLM3UpaHo Jja U3MeHe U JoNyHe IporpaMa nocjJoBamba
MOTY OGUTHU U3BpLIEHE CaMO Y CIy4yajeBUMa Ka/Jia 3a TO II0CTOoje CTpaTeLlKH U ApKaB-
HU UHTEPECH U KaJja ce GUTHO MPOMeHe OKOJIHOCTH Y KojuMa jaBHO npeay3ehe no-
cayje®. OBo je cylITHHCKM Npo6JieM 360T TOra IITO 64 CBaKM IJIaH Tpe6aJio Ja 6y/e
drekcnbuIIaH Kako 64 ce MOTJIO IpaBOBpeMeHO pearoBaTH. O CycTBO QpJieKCUOUII-
HOT IUIaHUPama, N0Cce6HO Y jaBHUM peay3ehnMa, BoJH [0 HepalMOHATHOTL TOHa-
I1atha HAPOUMTO y YCJI0BUMA Ka/ia ce paZy 0 PUHAHCH]CKOM IIJIaHY U IPOjeKTOBaHUM
TPOIIKOBHMaA 32 KOje ce cMaTpa /ia Mopajy 6UTH ,MCKOPUILINEHH 110 CBAKY LieHY".

[leTo, ca yu/bEM HacTaBKa Npolieca AelleHTpaausalyje, jaBHa npegyseha uuju
je ocHMBa4 jeJMHULIA JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe HeEMajy 06aBe3y Jla Ha/lJ1eXKHOM MUHMUC-
TapCTBY [A0CTaBJ/bajy U3BeIlTaje 0 peasM3alHju NporpaMa nocjoBamwa (0JHOCHO
obpaclie Koju Ccy HaBeJleHH y IPETX0/AHOM Jies1y), Beh UX JJoCTaB/bajy HAA1eKHOM
OpraHy jeAMHMLIA JIOKa/IHe caMoylpaBe. Ha 0Baj HAUMH 0J/1aKIlIaHa je KOMYHUKaL Y-
ja jaBHor npeny3eha ¥ HaJJieXxXHe jeJUHULLE JIOKAJIHE CAaMOyIpaBe, ajld U OHEMO-
ryheH yBu/J y peasiu3alyjy nporpama nocjaoBama oJi CTpaHe HaJJIeXKHOT MUHUCTA-
pCTBa. JeAuHUIIE JIOKAJIHE CAMOYIIpPaBe CBAKaKO J0CTaB/bajy HHPOpMaLUje o CTe-
[eHy peajui3alidje MporpaMa, Kao M aHajau3y IOCJA0Bama jaBHOr mnpexyseha.
MebhyTuM, CYIITHHCKY TPOGJIEM je Yy CAAPKUHU TUX UHPOpMaIyja, GOpMH Y K0joj
ce nHpopmanuje (He) AOCTaB/bajy, peJOBHOCTH J0CTaB/batba HHbOpMaLUja jep
MOCTOj€e jeAUHUILE IOKATTHE CAMOYIIPaBe Koje UMajy BeJIMKU 6poj jaBHUX Tpe1y3eha
(na mpumep Beorpaga, Hu, Bpame) u ci1.

34) Co63upoM ja je gaTa MOryhHOCT Jja Ce TOAMLIBY NIPOrpaM Noc/10Bama JOHOCH 3a TeKyhy U HapeaHe
JiBe TOZIMHE, MOIJIO 6H Ce 3aK/bY4YHUTH Jja Ce paAu O iBa 0/iBOjeHa JOKyMeHTa.

35) 3akoH o jaBHUM npeaysehuma ,Ci. rmacuuk PCY 6p.15/2016, unan 60, cTas 3.
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IIpumep Odayke jedHoz jagHoz npedy3eha dam je Ha cauyu Koja caedu:

JI "Komynanau" y Pymn
Bpoj: 6827/2.
Pyma, 09.12.2016. roaune

Ha ocHoBy unana 59. u 4iana 60. 3akoHa o jaBHMM npenysehuma (,,
PC* 6p. 15/2016) u unarosa 24, 31. u unana 44. cras 1. Tauka 2. Omnyke 0 y
ocHHBaYKor akra JasHor npeayseha ,Komynanan* y Pymu (,,Cn. muet ommm
6p. 37/2016) n wiana 17. u 36. Craryra JIT ,Komynanaun® y Pymu, Hamzopi
~Komynanau* y Pymu, Ha cemnmum oapwkanoj nana, 09.12.2016. rommse
jennornacHo cienehy

OIYKY

Vesaja ce [oguumsu nporpaM nociosama JasHor npeayseha "Ko
Pymu 3a 2017. romuny, Gp. 6816 ox 08.12.2016. roause.

DUHAHCHJCKH IUIAH YHHH CACTAaBHH 1eo 'ommmmser mporpama Inos
»Komynanan“ y Pymu 3a 2017, romumy.

Topmmen nporpam nociosarma JasHor npeayseha , Komynanan® y Py
roxuny, ynyhyje ce Ckynmruan Onmrune Pyma pajin 1aBamba cariacHoCTH.

].“ozmu.m,u nporpam nociosama JasHor npexyseha ,Komyranau® y Py
TOIMHY je y NIPHIJIOTY O/UIyKe M MHHH cacTaBHH aeo Ommyke.

U3Bop: IIpeyseTo ca cajra JI1 ,Komynanan Pyma“ (https://www.komunalacruma.rs/)

[lopes HaBeleHUX, BAXKHO je UcTahu U ApyTe pobJieMe KOju HaCTajy Y IOCTYIKY U3-
pajie mporpama nocjaoBama. CylITHHCKY NPO6JIeM je Jia ce 3arocieHa JIMLA Y jaBHUM
npeay3ehrMa, YMju OCJ0BU Cy BE3aHU 3a U3pajy ILJIAaHOBA, CYy0yaBajy ca HepasyMeBa-
HeM HellOCpeHUX PYKOBOAW/Iala y Be3U ca MPOLlecoM M3paje IJIaHa U NOIUTOBAkEM
npeTnocTaBkU. OZCYCTBO MHTepeca M CUCTEMCKOT IPUCTYIA IIJIaHUPakby NIpefCTaB/ba-
jy Besivku npo6sieM. Takohe, HejoBo/bHA UHGOpPMATHUKa OIPEMJ/bEHOCT YTUYE Ha da3e
y U3pajiy IiaHa. HealekBaTHY CTPYYHU KaJJpOBU U HbUXOB HeZ0BOJbaH 6pOj y jaBHUM
npezysehrMa Ha JIOKaJHOM HUBOY YTHUUY Ha KBaJIUTET Mpolieca IVIaH|parbha’’.

36) Hampumep, 3abesiexeH je cy4daj Jia je 3anocJeH! U BO3a4 U TeXHUYap U GUHAHCHjCKYU aHAJIUTHYAp Y
jeHOM jaBHOM npejiy3ehy Ha TepUTOPUjH jeiHe JIOKA/IHe caMoynpaBe. TaKBUX IpHMepa CUTYPHO UMa
jour Ha TepuTopuju CpoHje.
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JupekTopH y jaBHUM npeay3ehuma o06aB/bajy CBOjy elaTHOCT y cnenuduy-
HUM YCJIOBUMA, Y CMUCJIY [ia Cy OJITOBOPHU 3a 3aKOHUTOCT pajia jaBHUX npeay3eha
Y Jla Cy O/ITOBOPHU U3BPIIHO]j BJIACTH, 3aTO IITO Ce KAa0 OCHUBAY jaBHUX NpeAy3eha
jaB/ba Peny6/inKa WM jeJUHULIA AyTOHOMHE NOKpPajUHe U JIOKaJIHe caMOyIpaBe.
Takobhe, 360r YnbeHUIE [1a ce OpraHu jaBHOT npeay3eha ogpehyjy kao cTpaTelko
Y TaKTUUYKO IJIJaHUpake U ycMepaBake 6yyhe opujeHTalyje jaBHor npejy3eha
pasJIor je BUIIE 1a JUPEKTOPU 6y Ay MaKCHMaJ/IHO TocBeheHU polLiecy NJaHupama.
CuTyanujay IpakcH je TaKBa Jia peTKO KOju MeHallep UMa I10CJI0BHY OpHjeHTaLujy
JyKy of roAMHY JaHa. Takohe, MeHallepy y jaBHOM CEKTOPY 4eCTO HUCY JOBOJbHO
CTPY4YHO OCNOCO6/bEHY, LITO UX CIIpPeYaBa Jia Ha CBPCUCX0JaH HAYMH KOPUCTe UH-
dopmanuje u3 pruHaHCcHjcKuX U3BelITaja. MicTo Tako, NpUCYTHO je HepasyMeBambe
jaBHUX MeHallepa Ja Hpolec IJIaHUpaka Mopa OUTU MOBepeH 3alocjJeHOM ca
M3pa3sUTUM aHAJUTUYKUM CIIOCOOGHOCTHMA, 3HAEM U UCKYCTBOM.

HenoysgaHu nojany y npouecy IJIaHMpawa UMajy WTeTHe nocaegune. Ha
npuMep, y ogpehenom 6pojy jaBHUX pey3eha Ha I0OKaJIHOM HUBOY YOYEHHU Cy He-
KBaJIMTETHM M JIOLUIM CUCTEMH €BU/JeHIIM]ja KOjU Cy pe3y/ITUpa/Iv HEeNOy3AaHUM U
HeTauHUM NojanyMa y pUHAHCUjCKKMM U3BeluTajuMa. CuTyalja je HelTo NOBOJb-
HHUja KoJ, jaBHUX npefy3eha Ha peny6JMYKOM HUBOY, MaZia Cy U KOJ, OBUX IpeJ-
y3eha 3abesiexxeHH NpUMepH y KojUMa oBJialllheHN peBU30p U3paXkaBa MULI/bEHEe
ca pe3epBOoM 0 GUHAHCHjCKMM H3BellTajuMa ycJje] HeJloCTaTKa JJ0Ka3a, 0JHOCHO
JIOKyMeHTallyje, HeaJleKBaTHOT KHbWXKeHa, HealleKBaTHOT PadyyHOBOJACTBEHOI
TpeTMaHa 4 cJ1. Ha npuMep, pey je o PuHaHCcHjcKUM U3BelTajuMa 3a 2015. roguny
JI1,,Cp6ujarac”, JI1 EIIC, JIT ,IlyTeBu Cpbuje”. DuHaHCcHjcKU u3BemTajy 3a 2016. ro-
nuny ]I, [lomta Cp6uje” uMajy peBU30pCKO MULIbEH€e ca pe3epBoM. PUHAHCHjCKU
u3BewTaju 3a 2015. roguny ,Cp6uja Bo3" mpaheHu cy cysapxaBajyhuM Muube-
HEeM peBU30pa UTA,

Jlak/ie, Ha OCHOBY IPETXOHO HABEJIEHOT MOXKe Ce 3aK/bYYUTH Jia Cy IepCIeK-
THUBe U3pa/ie IJIaHOBA y jaBHUM peay3ehuma 3abpumaBajyhe. Passiosu cy caapxa-
HU Y YHHEHUIU 12 Y jaBHUM npeny3ehuma:

. IIOCTOje OpraHU3aLMOHU JeJI0BU KOjU CY HEMOTPEOHU U HUCY ¥ QYHKIUjU
OCTBapema N0CTaB/bEHUX IJU/bEBA,

. IOCTOjU IPEKOMepHa 3al0CJAeHOCT Y NojeJUHUM jaBHUM npeay3ehuma, a
UIIaK HeJl0CTaTaK JAOBOJbHO CTPYYHUX U 06pa30BaHUX Ka/lpOBa,

o Tpeba CIPOBECTU MPOLEC KOpNopaTU3allje U PeCTPYKTypUpamba jaBHUX
npeayseha, kako 6U ce yHanpeAuJa opranu3anuja paja u nosehasa epukac-
HOCT I10C/I0Bakba jaBHUX Npeayseha,

. HUje NOJICTaKHYTO BpeJHOBakbe U HarpahuBame 3aM0CAeHUX Ha OCHOBY TOra
KOJIMKO YCIIelIHO U3pabhyjy njiaHoBe U yKa3yjy Ha OACTylaka 0, peasiu3aluje
NJIaHOBA Ca KOHKPETHUM IPeAI031UMa,

. MeHallepy He BpeJiHYjy KOMIIeTeHIHje U OTBOPEH MPHUCTYI 3al0C/IeHUMa KOjy
MMajy KpUTUYKU OCBPT Ha IOC/JA0Bakbe U HAUMH YHanpehemwa MocjoBamwa u

e  Jl0JIa3U [|0 YECTUX IPOMEHA AUPEKTOPA U1K IOCTOje BPLIMOLU AY>KHOCTHU AU~
peKTopa ca NpoAy>XeHUM MaHJaTOM.

Y unsby yHanpehewa nocrojeher cramba, HEONXOAHO je MPUCTYIUTH CYIITHH-
CKOj IpUMeHU 3aKOHa 0 jaBHUM HpeAy3ehnMa, NpOMEHUTH HaYWH yIpaB/batkba y
jaBHUM npeny3ehnMa, ojayaTH KOHLENT OJTOBOPHOCTH U CIIPOBECTHU JIyTO HajaB-
JbMBaHy pedopMy y nocjoBawy jaBHUX peay3eha y Peny6aunu Cpouju.
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4. Froduwru npozpam noc/108ara y yHkyuju ynanpeher.a
nepgopmaHcu jagHux npedy3seha

KoHuenT mMepewa neppopMaHCH U yIpaB/bakba neppopMaHcaMa y jaBHUM
npeay3ehrMa 3acTyIJbEH je AyKH HU3 TOJWHA Y CBETCKOj mpakcu. MehyTum, y Ha-
1110j 3eMJbU YECTO je MOTIYHO 3aHeMapeHO Mepeke U BpeJHOBabe lepHopMaHCH
jaBHUX npepny3eha, wITo je mocsieAnna craB/barba HarJacka Ha UHIYTE, YTJIaBHOM
HaOTPOLIkY ¥ 6p0j 3alI0C/IEHUX, YMECTO HA KPajibe pe3yJiTaTe OJJHOCHO aynyTe.

Bynyhu na je mepewe neppopMancu jaBHux npejy3eha sHavajHo 3a mpolec
O/I/yYMBakha U UCNyHhaBake 3aXTEBa 3a jaBHOM O/ITOBOPHOIINY, AUPEKTOPH Y Ha-
1110j 3eMJbH 6U Tpebasio Behu Harsiacak a craBe Ha mpahewe nepdopMaHCH ca u-
JbeM HUXOBOT yHamnpehemwa. Ca ipyre cTpaHe, ynpaB/batbe neppopMaHcama y jas-
HUM Npeay3ehnMa noipasyMmeBa aZleKBaTHO IJIaHUPak€e [[UJbHUX BPETHOCTH, Me-
perbe, aHAIU3Y U U3BellITaBambe 0 NepdopMaHcaMa v HarpahuBabe MeHalepa 1 3a-
MOCJEeHHUX 33 OCTBapema, 0JHOCHO pa3BHjalbe KOMIEH3alUOHUX cucTeMa. CaMm
npolec IJIaHupaba neppopMaHCH MOXKe ce KOHIENTYa/lHO pa3/IMKoBaTH uaMehy
jaBHUX npeay3eha 360T KHUXOBe CllelMPUUHOCTH MOCJA0Baka, 6poja 3anocjeHux,
ob6uMa by1ieTa.

CrnenudHUYHOCT LIM/bEBA U 10C/I0Bakha jaBHUX Ipeiy3eha yTULAIY Cy Ha pa3BU-
jame pasJMYUTHUX CHCTEMA BpeJHOBamwa NnepPpopMaHCHU: MyJITHUAUMEH3UOHAJAH,
CUCTeM Mepera QUHAHCHUjCKUX epPOpPMaHCH, CUCTEM Mepema HeQUHAHCHjCKUX
neppopmaHcu. CBakM 0J, HaBeJleHUX CHCTeMa MMa NocebaH 3Hayaj 3a Iporec
IJIAaHUpaba.

HaumMme, Mepeme neppopMaHcH MoKe OUTH, U Hajuyellhe je kopuitheHo 3a nmpo-
1jeC U3pa/ie MJIaHOBA jaBHUX Npey3eha. Mepewe neppopMaHcH 3anpaso noApasy-
MeBa KBaHTHUQUKAIMjy MOCTUTHYTUX Pe3yJsITaTa, WITO 3HAYU Ja Ce OJJHOCH Ha
ofpebuBame ocTBapewa NJlaHMpPaHUX BeJudyrHa. Hajuemhe ce mepe mocioBHU
MPUXO/JH, TMOCJOBHU pacxoau, PU3UYKH O0OUM aKTUBHOCTU, HETO pe3y/TaT U
HOBYaHHU TOKOBHU.

C 063upoM Aa jaBHo npeay3ehe (kao U cBaku Apyry U3BeLITajHU EHTUTET) CO-
ncreeHe neppopMaHce MOXKe MOCMaTPaTH ca TPH acleKkTa’ : yHKIMOHaNHOT, Gu-
HaHCHjCKOT U yCKJIaheHOCTH ca pesieBaHTHOM peryJaTUBOM, MeHallepu ce caMu
olpe/ie/byjy 3a jefjlaH oJ OBUX MPUCTYIA.

@yHKIMOHAIHU acHeKT Mepera nepdopMaHCU NoJApa3yMeBa Mepere mep-
dbopMaHCcH aKTUBHOCTU KoOje jaBHO mpeay3ehe cnpoBoju paju peaau3alyje 1o-
CTaBJbEHOT IW/ba. [la 61 ce MOrJIe MEPUTH U BpeHOBATH epdopMaHCce ca IIU/beM
H3pajie roAUIIbEer IporpaMa nocja0Bama Heonxo4He ¢y UHpopManuje Koje he jas-
HUM MeHallepyMa yKa3aTH Ha 3Hayaj npeJly3eTHUX aKTUBHOCTH, IbUXOBY edHKaC-
HOCT, epeKTHBHOCT U eKOHOMUYHOCT. Ha mpumep, Mmenanmenr JI1 ,,Cp6ujarac” je
onpegesbeH 3a nopehamwe npodpuTabUIHOCTH, NOBehame 061Ma MJIacMaHa raca u
TPXKULIHOT y4yelha, CTpaTeryjy Npourpemha Mpexe, peopraHu3aliyjy 1 pardoHa-
JIN3all1jy, Kao U yJaramwe y HoBa 3Hakba U TEXHOJIOTHje, IITO 3aXTeBa 06po NMJIaHU-
pame aKTUBHOCTHU KOje BoJle Ka peasu3aluju LusbeBa. Jlobap I1aH aKTUBHOCTHU
nojpa3dyMeBa ajleKBaTHO yTBphuBawe o6uUMa U [JUHAMHUKe ILJlaCMaHa U

37) Schacter, M., (2002), Practitioner’s Guide to Measuring the Performance of Public Programs, Institute on
Governance, Ottawa, page 7-8.
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TPaHCIOPTA raca, KoJMYMHe HaGaBKe raca 1o jeAIMHULU U U3Bopa HabaBKe (YBO3
uiy foMaha npou3Bo/ikba U CJ1.) U APYTO.

cI:)I/IHaHCI/I]'CKI/I ACIIeKT IMoJjpa3dymMmeBao ou OLIEHY CTEIlEeHa ycarjiallieHOCTH BUCUHE
CTBAaPHUX HOBYAHHUX TOKOBaQ, IPHUX0Ja U pacxoa Y IJIAHUPAHUX HOBYAaHUX TOKOBQ,
IIpUxoJa U pacxo/ia, Kao U OlleHY KBaJINTETa yIIPpaB/bakbad IOBEPEHOM HMOBHUHOM.

JakJe, y npolecy mjaHUpakba o/ BEJIMKOT 3Hauaja je pacnoJiarakbe uHpopMa-
[4jaMa 0 UMIIyTUMa U ayTNyTHMa. UMnyTH 3anpaBo npe/icTaB/bajy TPOIIKOBE aK-
TUBHOCTHU (CBU AUPEKTHU U UHAUPEKTHU TPOLIKOBH) Koje ce NpeAy3uMajy paju
peasiu3alyje NoCTaB/beHUX U/beBa. CYIUTUHCKY IPO6JIeM y HAlllMM jaBHUM IIpeJ-
y3ehuMa je Hepa3BUjeH NOTOHCKK 06payyH, Tj. CHCTEM 06payyHa TPOIIKOBA KOjH je
ca acrnekTa aJoKalyje MHAUPEeKTHUX TPOILIKOBA BeOMa BaXkaH, jep ce 3a aJloKalnujy
KOPUCTeE pasIMYUTH K/by4yeBU. OJICYCTBO aJleKBaTHOT CUCTeMa 06payyHa TPOLIKO-
Ba M HENOCTOjame K/by4yeBa 3a a/l0Kallyjy y [oje JUHUM jaBHUM npeay3ehuma yTu-
Yye Ha TO /a TPOIUKOBU 6yAy NOTLEeHheHU UK NpeLelheHy, ITO 3allpaBo 0CTaB/ba
MPOCTOp 3a MYHHUIIyJIUCalbe MoJaluMa y TOAULIKbEM IporpaMmy mnocjoBama. Ca
JlpyTre cTpaHe, 0CYCTBO 0O6payyHa TPOLIKOBA Y jaBHUM npeAy3ehrMa yecTo uMma 3a
nocjaefully HeaJleKBaTHe LleHe KoluiTama. KoHAa4yHO, Hepa3BHjeHU CHUCTEMHU
06padyHa TPOLIKOBA Y 3HATHOj MepH YTHUYY Ha KBaJIUTET NpolLieca ynpaB/bamba.

CnenunduryHoOCT jaBHUX IpeAy3eha v o6aB/bambe aKTUBHOCTH Y jaABHOM HHTepe-
Cy 3a nocJjefUlly UMa ocMaTpamwe neppopMaHCH He CaMO y KOHTEeKCTy epHKac-
HOCTH, epeKTUBHOCTH U eKOHOMHUYHOCTH YKYTIHUX MHIIyTa U aynyTa, Beh U y KoH-
TeKCTy KOHaYHUX UCX0/a, KOjHU Cy 4eCTO Telllko Mep/bMBU. Ha npuMep, nocrojame
NOIITe ¥ pypajJHUM NOAPYyYjrMa MOXe NMOKPEeHYTH eKOHOMCKY aKTUBHOCT (Kpo3
NOTPOLIKY) U YTULIATH Ha KYIOBHY MOh CTaHOBHHUIIITBA HAa HAUMH Ha KOjU O/i/1a3e y
TaMecTa /ia 61 06aBUJIM NOIITAHCKY ycayry. C 063MpOM Jia Cy KOPUCHULIU NTOIITaH-
CKHX yc/lyra IpeTeXHO TeH3MOHNCaHa JIUILa, KOHauYaH UCX0/| MOKe ce IocMaTpaTH
Y Y KOHTEKCTY CMakbekba pU3HMKa 0/ IoBpeja U CII.

Oppebenu 6poj jaBHux npey3eha, HAPOUMTO OHUX HA JIOKAJTHOM HUBOY, HEMa
jacHo neduHMCcaHe nepdopMaHCe YHMe Ce, CAaCBUM JIOTUYHO, OHEMOTyhaBa 1 Mepe-
b€ U BpeJHOBambe UCTHUX.

YKOJIMKO ce pasMaTpajy UCK/bYYUBO TpajUliMOHa/lHe pUHaAHCUjcKe nepdop-
MaHCce, jaBHUX pefy3eha y HaZJIeXKHOCTH jeJUHULA JIOKAJHUX CAMOYTIPaBa, MoXe
Ce youUTH Npo6JieM 3aly»KEHOCTH, HEPEHTAaOUTHOCTHU U HEJIMKBU/JHOCTH, 11 Ce Ce y
TOM CMUCJY NaXKHha MOpa NOCBETUTH M3HAIaXKewy HauyMHaA 3a YHanpehewme 0BUX
nepopmaHcH. Y cynpoTHOM, GUHAHCHUjCKU HEOATOBOPHO MOHALlakhe MOXKe OCTa-
BUTHU NOCJIeIULle HE CaMO 3a KOHKPETHO jaBHO Npey3ehe, Beh U LIMpy APYIITBEHY
3ajepnuny. [lnanupameM ce yTBphyjy HUBoU nepdopMaHCU Koje jaBHO Ipefy3ehe
JKeJIW Jja OCTUTHe y oJijpeheHoM nepuo/ly Ha CTpaTeIKoM ¥ OlEpaTUBHOM HHUBOY.

CnenuduyHocT QyHKLMOHUCAKkA jaBHUX Npejy3eha U ocTBapewma HUXOBUX
LU/beBa Y BEJINKOj MepU oApelyje cTenleH peasu3alyje aHa v 0OCTBapeha xKeJbe-
HUX NepdopMaHcH. CyIUTUHCKM Npob6JeM je y IJIaHUpawky HepUHAHCHjCKHX
neppopMaHCH Kao LITO Cy:

o HUBO 3310B0JbCTBA KopucHukKa (IITT ycnyre - pe1oBU Ha Ia/TepuMa y AaHU-
Ma HCIJIaTe NeH3uja),

. OlleHa jaBHOT Mibetba (ceTUMo ce pauyyHa EIIC-a u3 genem6pa 2016. rojuHe,
Kajia je oapeheHu 6poj UCTHUX GUO MOTPEIIHO UCIOCTaB/beH U yBehaH 360r
NpOAYKEeHOT 06pavyyHCKOT Mepuoja),
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o MOKPHUBEHOCT Mo/ipyyja AesioBama (JI1 ,CpbujaBoe” - BOJ0OBOAHA MpeKa Ha
Teputopuju Cpbuje),

. CUTYPHOCT U IOY3/,aHOCT ycayTe (Urpe Ha cpehy - cBelOIM CMO U3BJadyerba
JIOTO KyTJ/IvIia oJi cTpaHe /Ip>kaBHe ayTpuje Cpouje kajia ce HA TB ekpaHuma
HajIpe MojaBUO U3BYYEHU OPOj, a IOTOM U KyTIJIMIia U3 6yOHba),

o O6p3vHa U3BpIlIEHA YCayTe,

. OMILTA CUTYPHOCT UTL.

Ykousnko ce npodpuTHe U HennpodUTHe NepPopMaHCe He [IJIaHUPAjy, He IpaTe U
He Mepe Taja Peny6siuka Cpbuja, ayTOHOMHA NOKpajuHa WM jeJUHULA JIOKAJIHe
caMoyIpaBe He MOTY 3HaTH Jia JIM Ce BPLIHY aZleKBaTHO yIpaBJ/bake U aJIOKaluja [o-
BepeHUX (110 MpaBUJIy OTpaHUYEHUX) pecypca.

Temkohe y u3paziy roAulimber porpama ocaoBaka Koju 6u Tpebasio ja 6ye
y LU/by peaju3oBama JePprUHHUCAHUX NepPopMaHCH NOCEOHO Cy M3paKeHe 360T
O/ICYCTBa ayTOHOMMUje U CTPYYHOCTH jaBHUX MeHallepa, HEKOH3UCTEHTHOCT MpH-
KYIIJb€HUX M0JaTaKa, HaYMHa NPUKYIlJbakba N0JaTaKa, TPOIIKOBA NPUKYN/bakba
nojaTaka, KoopAauHanuje usMmehy jaBHux npesyseha 1 peCOpHUX MUHUCTApPCTaBa,
acMMeTpUYHUX HHPOpMalLUja, MHTeplpeTaLyje U NpojeKlje MepuJa, 06jeKTUB-
HOCTH, I0Y3/1aHOCTH ¥ TAYHOCTH NoJaTaKa.

Y jaBHuM npeny3ehuma Peny6smke Cpbuje eBUieHTHA je HeePUKACHOCT YCIe/,
pa3IMYUTHX BPCTA HEPALMOHAIHOCTH, 360T Yera je HeONX0/JHO YHanpeheme npo-
1jeca u3pa/ie JIaHOBA U jacHO e HHKCabe LU/BbHUX NepdopMaHcH. [IpBH Kopak Ka
TOM IIyTY je IpodecroHanu3alLMjay jaBHUM npeAy3ehrma, HApOYHUTO jaBHUX MEHA-
11epa, IOTOM jayare KOHIIENTa OATOBOPHOCTH, pa3BHjalkhe KOMIEH3alHOHUX CUC-
TeMa, Kako 64 3anocjeHd 6uiu HarpaheHHU 3a MOCTUTHYTe pe3y/TaTe. KoHauHo,
NOTPe6HO je YTBPAUTH HajIIMpPe APYLITBEHE OATOBOPHOCTH KaKo GU ce CTBOPHUO
aMOUjeHT W IPHUCTYI KOjU MOKe MPaTUTHU 1ITO Behu 6poj GUHAHCHjCKUX U HEDU-
HaHCHjCKUX nepdopMaHCH.

3aKksyyak

JaBHa npeayseha npe/cTaB/bajy HEU30CTaBaH A€o NIPUBpPeiHEe aKTUBHOCTH Pe-
ny6/rke Cp6urja 360T Tora LITO aHTaXKyjy 3HavyajaH Jleo HallMOHAJIHUX pecypca, 3a-
NouUL/baBajy 3HavajaH 6poj JbyH, capahyjy ca 6pojHUM A06aB/bauruMa U 06aB/bajy
3HayajaH leo eEKOHOMCKUX aKTUBHOCTU. IMajyhu y BUly lbMX0B 3Ha4aj 3@ HallKo-
Ha/IHy eKOHOMMU]Y U N10jeIMHILA, jaBHOCT CBe Bely Nakmy NOKJ1amkba HAYUHY HBbHUXO0-
BOT II0CJIOBakha, KOje je 4eCcTo OKapaKTepucaH HeedUKacHOLINY yce NPpUCyCTBa
OpOjHUX HepalMOHATHOCTH.

[loBehamwe epukacHOCTU y pajly jaBHUX Ipefy3eha noipasyMeBa cMakbeme 0y-
[JeTCKOT JePULUTa, CMambehe jaBHe NOTPOLIbe, N060/bllIatbe KBAJUTETa jaBHUX
MeHallepa, AeNnoJUTH3aL ]}y Y jaBHUM NpeAy3ehnMa, IITO NPeTnocTaB/ba IPOMEHY
KOpIIOpaTHUBHE KYJIType, IPOAYKTUBHUJU U €eKOHOMUYHU]JU paj. Y TeXmbHU Ja ce
yHaIpezu [0cJ0Bame jaBHUX NpeAy3eha, mpefy3nuMajy ce oapeheHu Kopaly, a je-
JlaH 0/] IbUX je U3MEeHa peryaTOpHOTr OKBHUPA KOjU ce OZLHOCH Ha II0CJI0Bam€ jaBHUX
npeayseha. ¥ ckiaAy ca THUM, ycBajale 3aKkoHa O jaBHUM npefysehnma, TokoM
2016. roguHe, ycMepeHo je Ha noBehawe epUKACHOCTH pajia jaBHUX Npeay3eha,
no6osbiiame GUHAHCUjCKUX NMepdopMaHCH, YHanpebhemwe mpolieca MJIaHUPaAHA,
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edukacHuje cupoBohewme KOHTPOJIE pajia jaBHUX npeay3seha u pa3Bujarmbe npakce
KOPIOPATUBHOT YIIPaB/bakba.

WMajyhu y BUAY KyJITYPHO, UCTOPH)CKO M IOJIMTUYKO Hac/ehe, YMHH ce a MHO-
ro Tora Huje yCHellHO MMIJIEMEHTUPAHO Yy IpPaKCH y Be3d ca pafoM jaBHUX
npeayseha.

M3pany n/iaHoBa y jaBHUM Ipey3ehrMa npaTH AocTa npobsema Koju Cy Ha-
juemrhe Be3aHM 3a IpeJUMEH3MOHUPAHOCT jaBHUX peAy3eha, TpeAMeH3M0HNUpa-
HOCT 6p0oja HEKOMITETEHTHHUX 3aIl0CJeHHUX JINLA, OACYCTBO KOPIOPATUBHOT [IOHA-
1133, 0/ICYCTBO BpeAHOBamka ¥ HarpahBarma 3arocjeHMX Ha OCHOBY TOT'a KOJIMKO
ycnelHo uspabyjy [JlaHOBe U ITpaTe bUXOBY pean3alyjy, YecTe IPpOMeHe opra-
HU3AlMOHEe CTPYKType paju ,yLoM/baBama“ NMOJOOHUX KaJpoBa, NOCTOjame
MaHJaTHe eKOHOMUje U CJI.

Cayu/beM aZilekBaTHOT Npahema )Ke/beHUX neppopMaHcH, Mopajy Ja byay yBa-
»KeHe OCHOBHE MPETIOCTaBKe U IPUHIIUIIN U3pa/Jie Iporpama IocjoBama (1/1aHo-
Ba) KOjH Cy KapaKTepUCTUYHHU 32 CaMo jaBHO npeay3ehe, asu noTpe6HoO je ga 6yay
yBaXKeHe U JipyTe IpeTIOCTaBKe Koje je Biaga Peny6.inke Cpbuje HaMeTHYJ1a KPO3
cTpaTeruje, porpame 4 p.

Be3 ajiekBaTHOT IJIaHa HeMa HU J106pe peanusanuje. OHOCHO, Kako je beHna-
MUH PpeHKJIMH UcTakao: ,He niaHupaTy, 3HaYW IJIaHUpATH Heycnex.“ 360T Tora
je BaXKHO npeBa3uhu cBe 6apHjepe y MOCTYIIKY U3pajie MJIaHa KaKo 61 610 y PyHK-
[[UjU peasu30Bamba nepopMaHCH.

Jlumepamypa

1. CreBanoBuh H., Manuuuh /., (2004), Ynpasmwauko pauyHosodcmeo, Exo-
HOMCKM ¢akyJteT, beorpan

2. Schacter M., (2002), Practitioner’s Guide to Measuring the Performance of
Public Programs, Institute on Governance, Ottawa

3. Stiglitz J.E, (2003), ExoHomuja jasHoz cekmopa, EkoHoMcku dakysTeT, be-
orpaj,

4, 3aKoH o jaBHUM mnpejaysehuma - ,Ci. raacHuk PCY 6p.15/2016.

5. 3akoH o0 jaBHO] cBojuHH - ,Ci. raacHuk PC“ 6p. 72/2011, 88/2013,
105/2014, 104/2016 u 108/2016

6. 3aKOH 0 KOMYHaJIHUM JeJlaTHocTuMa - ,Ci. ryiacHuk PCY, 6p.88/2011 u
104/2016
7. [IpaBWIHKK 0 HAYMHY YTBphUBakba U eBU/IEHTHPaha KOPUCHHUKA jaBHUX Cpef-

CTaBa ¥ 0 yCJIOBMMA M HAYMHY 33 0TBapabe U YKUae NoApadyHa KoJ Yipa-
Be 3a Tpe3op - “Ciayx6enu riacuuk PC”, 6p. 113/2013, 8/2014 u 24/2016.

8. QuckaaHa cmpamezuja 3a 2017. 200uHy ca npojekyujama 3a 2018. u 2019.
200uHy, Bnaga Penybsiuke Cpbuje
9. M3BeTaj o peBU3Uju GUHAHCHjCKUX U3BeIlTaja U NPAaBUJIHOCTH IOCJI0Ba-

a jaBHOT npeAy3eha ,YKenesnune Cpouje”, beorpag 3a 2010. roguny, ae-
nembap 2010.

10.  www.mfin.gov.rs
11. www.dri.rs
12. www.privreda.gov.rs



VJIK 005.591.4:334.724(497.11)

657.631.6
Mp CHfchaHa HepI/IO,Z[I/IqHO
Munopad (PHMHAHCHjCKO U3BEIITaBakhe
MYHHKPABHT y GYHKUHJU ITIOCJIOBHOT
oAJly4yvBama npeayseha
y PECTPYKTypHUpalby
Pe3ume
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ocmeapuo ulu HUB0 Nep@opMaHcu uau da 6u ce oncmano y cay4ajy He@yHKyuoHa-
Hux cmpykmypa. Kako he ce oHo cnposodumu, koju modeau u mepe he ce npumersusa-
mu 3asucu 00 cmarea y Kome ce KOMhaHuje Hasase, wmo ce eudu u3 uHgopmayuja o
nepgopmarcama, o cmary u ychexy npedyseha docmynHux u3 GUHaHCUjCKUX U3eeul-
maja. Kod npedyseha ca yo4eHoM Kpu3oMy NoCA08AHY NOHCE/HO je npamumu 08e noo-
amke nepuoduyHo, da 6u ce Ha epeme npedy3eie KopekmusHe Mepe. Kpusa y dyHkyuo-
Hucary npedyseha He Hacmyna usHeHada, seh ce nocmeneHo akymyaupa, Hajuewhe y
nojeduHumM, a He y ceuM 0b1acmuma, yume ce cmgapa Mo2yhHocm da ce kpusa npedsu-
du u Ha 8peme cnpeyu reHo dasbe passujarse. [11aHo8u U cnopaymu 0 peop2aHu3ayuju
Ha opmaaHoj uau dob6posobHOj OCHOBU, KPO3 CAMO UAU UHCMUMYYUOHAIHO pec-
mpykmypupatrse, npyxcajy peuierbe 3a o6e3beherbe KOHMUHyumema noca08arsd Uau
no6osuaree nep@opMaHcu u KOHKypeHmHocmu. 3aKOHCKA pe2y/1amusd, Uako 06UMHA
u bpojHa, kakoy Cpbuju, mako uy 0py2umM 3emabama, npyxca dobpy ocHo8y 3a peop2aHu-
3ayujy, aau y ucmo speme 3axmesa u 6poje uameHe da 6u 6u.aa wmo npuazoheHuja u
CNoCco6HUja u npamu/aa cee 3axmesHuje NpomMeHe y NPaxcu.

KsbyuHe peuu: niaH peopzanusayuje, pecmpykmypuparse, yHanped npunpemsbeHu
n/AaH peopzanusayuje, nepuoduyHo GUHAHCUJCKO U38ewmasarse, ChOpasyMHo Pu-
HAHCUjCKO pecmpyKmypuparse.

9 CeBepTpaHc a.j, beorpag
") HUC a.zg, Beorpan
[Ipumsbeno: 25.04.2017. [Ipuxsaheno: 05.05.2017.



332 PauyHosodcmeo 1/2017

Yeoo

Pa3Boj npuUBpeLHOr }KUBOTA Y CABPEMEHUM YCJI0BUMA 10CJI0Bakha HOCU CBE U3-
pakeHUje MpoMeHe HauyMHa I0C/J0Bamka, BJACHUILTBA Npefy3eha, CTpyKType Ka-
nuTaja. bpse 1 yecTe npoMeHe NOCJOBHOT OKPYKeka, HAPOYUTO U3paKeHe Y 10-
cJlellbUM JlelleHdjaMa, h3a3BaHe: rJ106aaiu3aljoM, pa3BojeM HayKe, TEXHOJIOTHje
Y npe cBera UH$OpPMaTHKe, jayarmbeM KOHKYpeHLHje, AeperyaanujoM GUHAHCH]-
CKUX TPXKHUILUTA U GUHAHCHU]CKOM KPU30M, HAaMeTHYJIe Cy NoTpeby 3a peCTPYKTYpH-
pameM npeayseha. [Ipema Crum-y i Goldberg-y, pectpykTypupame npeayseha je
»CKYIl TUCKOHTUHYUMPAHUX OJJIYYHUX Mepa Koje ce NMpeAy3UMajy ca LIU/beM IO-
Behama KOHKYpPeHTHOCTH npeayseha u nosehama mwuxose Bpegnoctu“’. Iojam
pecTpyKTypupawma OJHOCH Ce Ha Ipolec IpoMeHe CTPYKType mnpexayseha, koja
npeJicTaB/ba UMOBUHY, KallUTaJ, TPOLIKOBE, OPraHU3allUjy, MEHALIMEHT U YIIPaBYy.
[IpomeHe 6Gyiaror UHTEH3UTETa, KOHTUHYUPaHe, MOJpa3yMeBaHe, CIIOHTAaHe He
MOTY ce I0JBECTU N0/, TEPMUH PECTPYKTYPHUPaa, jep HAKOH OBUX IPOMeHa CTPYy-
KType 0CTajy HeIpoMeHeHe, OHAKBe KaKBe Cy 6Ujie HUHULUjaHO YCIOCTaBJ/bEeHE.

PecTpykTypupame UMa CBe BaXXKHU]y yJIOTY Y Kpenpamwy BpeJHOCTU U YHaIl-
pebewy nepdopmancu npeayseha. MehyTum, 360r cBe U3paKEHUjUX U YeCTUX DU~
HaHCHjCKUX KpH3a U OMLITE HeJIUKBUAHOCTH [IPUBpeEJIE, LITO NIpefCcTaB/ba AYyropo-
yaH npo6JieM y Cp6uju, cBe Behu 6poj npeiy3eha npruHybheH je 1a ce pecTpyKTypH-
pa He Jja 61 1060Jb111A0 NOCTOBHE NepPOpPMaHCe, Hero Aa 6u oncrao. Pectpyktypu-
pambe ce Tajla He CIIPOBOJH Jia 6 ce ocTBapuJie 60J/be neppopMaHce y 0JHOCY Ha
Tekyhe, Hero fa 6U ce npoMeHuUJIe TocTojehe HepyHKIIMOHATHE CTPYKTYPE, O HO-
CHO Ja 6u npegysehe oncrasno. Koz Hac je 0Bo HapouyuToO cay4aj ca npefysehruma
KOja Cy HAaKOH HeyclelllHe NpyUBaTu3anyje BpaheHay noptdono AreHuyje 3a Npu-
BaTH3allyjy ¥ HAaKOH Tora Hocehr Ha3uB ,y PECTPYKTypUpawy” 61ia NPpaKTUIHO
3akoHOM 0 mpuBaTHU3alMWjU 3aliTHheHa o4 MOTYhHOCTU NOBepuUIala Jja HaljiaTe
CBOja MOTpPaXXKUBaa Of] bUX, jep je 3aKOHOM CTaBJ/beH MOPATOPUjYM HA HAIJIATY
cTapux ayrosa. Ty ce Ha CIMCKY AreH1iyje 3a IpUBaTU3aL1jy Y pECTPYKTYPUPAY U
npuBaTU3aluju Haiasuiao 502 npexnyseha, ox kojux je camo 37 NpUBaTU30BaHO.
AknyoHMM nJ1aHOM Biiasie cTeyaj je nokpeHyTy 188 npeiy3eha y Kojuma Huje 6110
MPOU3BO/itbe, HUTH je OUJIO 3aMHTEPEeCOBAHUX UHBECTUTOPA YHje MOCJ0Bame je
6us0 HeoApkuBO. HakoH Maja 2015. roguHe caMo koA 17 cTpaTellKy 3Ha4YajHUX
npefyseha ocTasa je Ha CHa3y 3alITUTA OJ HalJlaTe NoBepuJaLa. Heka of npeoc-
TaJIMX Npeay3eha NoTpaXKuJia Cy crac y peCTpyKTypHpamy, Hajuelihe Kpo3 yHarn-
peJ IpunpeMJ/beHH IIJIaH peopraHu3anyje Kpo3s [liaH peopraHusanyje U3 crevyaja
nan CriopasyMHO PUHAHCHjCKO PeCTPYKTypHpalbe.

[ln/b oBOT paja je fa Kpo3 eMIIMPHUjCKY aHA/IM3Y IPUKaXKe PeCTPYKTypUpame
yIpaBo TaKBUX NpeAy3eha, npukadyjyhu MoryhHOCTH pUHAHCHjCKOT peCTPYKTY-
pYpama, NPUMEHOM Pa3/JIMYUTUX MePa, Kao U IOrOJAHOCTH KOje peCTPyKTYpUpambe
Npy>Ka NpUBpeHUM ApyLITBMMa ca UHAHCHUjCKUM TellKkohaMa, yka3yjyhu Ha 3Ha-
4yaj NepruoJUYHOr PUHAHCHUjCKOI M3BelITaBaka y TUM Npeny3ehuma. Mako ce y
NpaKCcH [10CTaBJ/ba NN Take ONPaBAaHOCTH U U3BeCHUX HejacHOha Tpy 06es10jabU-
Bamby UHPOpMalyija U3 NepuoAuYHUX QUHAHCHjCKUX U3BELITaja, TakBe HHPOpPMa-
IlMje cy BHLIe Hero KOpucHe y npegy3ehrMa KoJ KOjUX Cy yo4eHU Npo6JeMH y

1) Crum, R.L, Goldberg, I. (1998), Restructuring and Managing the Enterprise in Transition, Economic
Development Institute of World Bank, Washington
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bYHKIMOHMCaY, Tpe CBera /ia 6U Ce jaCHO CUTHAaJIM30BaJI0 KAKO MEHAlIMEeHTY
TaKO U MOBepPUOIMMa Ka/|a HACTyIa NEPUO/L Y KOjeM je TOTPeGHO Mpey3eTH Kopa-
Ke Ka pecTpyKTypupamy. U3BelmTaBame je Takohe 3HauajHoO U Ko/ mpeay3eha Koja
cy Beh U3BpIINJIA peCTPYKTYpHpakbe, [1a 61 ce IpaTHO epeKaT TaKBUX IPOMeHa U
cnocobHocT npeayseha ga peanusyjy npefBuheHe Mepe.

[lepyuoguyuHo GUHAHCHjCKO U3BELITaBamEe KO/ npey3eha y Kpu3u U npahemwe
[I0C/I0Bakba TaKBUX NpeAy3eha o/ cTpaHe 3aMHTepecOBaHUX CTejKX0J1Zepa JoNpH-
HeJ10 6Y CTBApHOM 3aN04YHibalby PeCTPYKTYpPHpPakha, a He CaMO HaCTaBKY [10C/I0Ba-
a 6e3 npe/y3uMara UKaKBUX Mepa, y IepuoAy Kaza je Tpebaio U3BPLUIMTU pec-
TPYKTypHUpake U IPUIIPEMUTH ce 32 NpuBaTu3anujy. [locayjyhu 6e3 nkakBe UHU-
[[MjaTUBe 3a IPpOMeHe HaulHa [10C/I0Bakha, OHA Cy caMo NpoAy6/bHBasia KpU3y Koja
je M3a3BaJia cTeuaj U 6aHKPOT BehHHe bUX.

1. I[IpasHu okeup pecmpykmypuparea npedy3seha y Cp6uju

PecTpykTypupame y Cpbuju Koje ce nmpe cBera nocMaTpa Kpos yJIoTy U J0NpHU-
HOC y NOCTYINKYy NpUBaTHU3al{je BeJUKUX APYUITBEHUX U JpKaBHUX npeAy3eha
CHUCTEMCKH je pelllaBaHo jou1 o4 1991. roauHe Kpo3 TPU KOHLEILW)jCKU pa3/IM4YUTa
3aKOHa: 3aKOH 0 YCJI0BHMMA U MOCTYIIKY IpeTBapama APyIITBEHe CBOjUHE Y IpyTe
o6suke cBojuHe (,,Ci1. rmacHuk PC”, 6p. 48/91, 75/91, 48/94, 51/94), 3akoH o cBo-
juHCckoj TpaHcopmanyju (,Ci. rmacauk PC”, 6p. 32/97,10/2001), 3akoH o npuBa-
tuzauuju (“Ci. rimacHuk PC”, 6p. 38/2001). 3akoHOM 0 CBOjUHCKO]j TpaHCPopMaIu-
ju u3 1997. roguHe, 360r He06aBE3HOCTH NpUBaTU3allMje, caMO MakbU 6poj npes-
y3eha je npuBaTu3oBaH. Hajsehu 6poj npeay3seha y Cp6uju npojat je npema 3ako-
Hy o npuBaTu3auujyu u3 2001. BepoBasio ce aa he 1ukBUgaIUja APy LUITBEHE CBOjUHE
Y yCIIOCTaBJ/bakbe NIPUBATHE CBOjUHE CPIICKY NPUBPEAY YUMHUTHU KOHKYPEHTHOM.
YMecTo HanpeTKa, NpuBaTU3alyja ce Ioka3asa JIOLIOM U YHULITeHa je BehuHa UH-
AycTpujckux npeayseha u npefyseha us no/bonpuBpe/iHe JeaaTHocTU. MHOCTpa-
He KOMIIaHUje KyMuJie Cy caMo HajycnelHyja npeay3eha, koja cy v mpe Tora uMasna
J006py MO3MILMjy HA TPKULITY — NUBape, GpabpuKe AyBaHa, LleMeHTape, pabpuke
xpaHe UTJA. 3a BehuHy npeiy3eha - Hocusala pa3Boja, HUje 6110 MHTepeca M OHa Cy
yulia y KaractpodasaH JelleHUjCKA NpoLec T3B. ,pecTpykTypupamwa”’. ['oguHe
2014. ycBojeH je u caZja aKTyeJ/laH 3aKOH, MUCJIUMO U Ja je TO NOoC/Je b1, 3aKOH 0
NpUBaTU3aLMjH, KOjU MMa 3a LIUJ/b Jja Taj IpoLieC KOHAYHO [pUBeJe Kpajy. PecTpyk-
Typupamwe ce peMa 3aKoHY O ITPMBAaTHU3aLMjHU TOCMATpa Kao NOCTYNaK NMpeBa3u-
Jlaxkewa Kpuse npeayseha koje ce mpumpema 3a npuBarusauujy. O6yxBaTta
CTaTyCHe U OpraHU3aldoHe IPOMeHe, peledHHUCAE AYKHUYKO-I0BEPHUIAUKUX
0IHOCa, Kao U Jpyre NpoMeHe Koje ce oiHOCe Ha Cy6jeKT npuBaTHU3alidje, a OMO-
ryhaBajy npo/iajy keroBor KanuTaJja Uil UMOBHHE.

MogepHo cTevyajHo 3aK0OHOAABCTBO y Peny6uinuu Cp6uju nounwe 2004. roguHe,
JOHOLIeHheM 3aKOHa O CTe4YajHOM NOCTyNKYy. OBaj 3aKOH IIPBHU IIyT YBOAU PEOPraHHU-
3alMjy Kao MeXaHH3aM KOjH je paBHOIpaBaH 6aHKPOTCTBY. MoryhHocT Jia ce mjiaH
peopraHusalnyje nojHece UCTOBPEMEHO ca IPe/JI0rOM 3a IOKpeTakbe CTe4YajHor Mo-
CTyIIKa NpesiBrMbheHa je 3aKOHOM 0 CTe4yajHOM NOCTYNKy. Mnak, ocuM jegHor 4iaHa y
KOMe ce IOMUIbe TaKaB BU/| IOKpeTamwa CTe4YajHor [TOCTYNKa, HUjeJHUM JpYTUM Je-
JIOM 3aKOHa HUje JeTa/bHUje ypeheHa TakBa MoryhHocT. OBaKBO pellerwe BeoMa je
cauyHo 4iaaHy 1126 (6), ogHocHo 11-ToMm morsiaB/by CTedajHor 3akoHa CA/l (US
Bankruptcy Code). llpeny1TeHo je Cy/CKoj MpaKcH Ja cama pa3paju NoCTyHaK uc-
TOBpPEMEHOT NIOAHOIIeHa [JIaHa peopraHu3alyje U NOKpeTamba CTeYajHoT MOCTYII-
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Ka, UITO Ce MoKa3ao HepeaJHUM. TOKOM npuMeHe 3aKOHA O CTEYajHOM MOCTYIKY
NPaKTUYHO HUjeJaH YHaIpe/ NpUIlpeM/beHH IJIaH peopraHusanuje Huje 610 Mpu-
MemeH y nmpakcu. Jlenem6pa 2009. roiHe CTYIHO je Ha CHAary 3aKoH o cTevajy. J/loHe-
Ta Cy ¥ I0J3aKOHCKA aKTa KojuMa je JeTa/bHUje ypeheH cTedajuu noctynak. UHcTH-
TYT YHaInpeJ NpuIpeM/beHOT I1aHa peopranusanuje (YIIIIP) ypehen je oBuM 3ako-
HoM. [Ipe cBera, ypeheHu cy cafip>KvMHa TOT IJIaHa, OCTYNaK U NpaBHe M0CJIeULE.
[lojeguuu ayTopu (Cnacuh u gp.) cMmaTpajy YIIIIP HajaHauajHHjoM HOBUHOM 3aKOHa
o cTeyvajy. Mako npaBHM okBUp oMoryhaBa 6p3 1 edrKacaH noctynak pegedruHuca-
ba AYKHUYKO-NIOBEPUJIAYKUX OJHOCA, ypeheH cazpikaj NJIaHOBa, OJHOCHO Npej-
BUDheHe Mepe, y IPaKCH TO YECTO HHUje Cydaj. 3aKOHOM O CTeuajy npejBubheHa je u
MOTYhHOCT JI0HOIIea [JIaHa peopraHu3alyje U3 cTeyaja. 3aKOHOM O CTedajy Ipej-
BUbeHa je MOTyhHOCT Jja JIaH peopraHu3alije NoAHeCy CTeYajHU AYXKHUK, CTe4ajHU
yIpaBHUK, pa3y4yHU TOBEPHUOIH KOjU UMajy HajMame 30% 06e36eheHUux MoTpaKu-
Bakba ¥ 0JHOCY Ha YKYNHA NOTpaXKHUBakba IpeMa CTeuajHOM AYKHUKY, CTeUajHU I0-
BepUOLU Koju UMajy HajMamwe 30% Heobe36eheHUX NOTpakUBakmka y OJHOCY Ha
YKyIHa NIOTPa)KUBakba IpeMa CTe4ajHOM AYKHUKY, Kao U JIMLa Koja Cy BJIACHULIU Ha-
jMarbe 30% KanuTa/ia CTeYajHOr Ay HUKa’.

[IpeaBubeHo je Takohe aa ce [l1aH peopraHusanyje MOJHOCH CTEYAjHOM CY/IHU-
ju HajkacHuje 90 maHa o/ JaHA MOKpeTakba CTe4YajHOT MocTynkKa. CaipXKHUHa MJ1aHa
vcTa je kao v ko YIIIIP-a anu nyaH ce NoJHOCH U3 CTeYaja, OCToju 06aBe3a npuja-
Be MOTPaXKUBaka, Kao U Ol[eHe 0/] CTpaHe MOBEPHOIIa.

Kazaje ped o pvHaHCHjCKOM peCTPYKTypHUpamwy, 0MTaH 3aKO0H je M 3aKOH O CIIO-
pasyMHOM GUHAHCHjCKOM PeCTPYKTYypUpamy, ycBojeH 2011. roauHe. To je npaBHU
OKBHP 32 06pOBO/bHO BaHCY/[CKO, 211 UTIaK UHCTUTYLIMOHATHO GUHAHCHjCKO pec-
TPYKTypHUpame, ca U/beM pelllaBakba IpobJieMa npe3aykeHux npeayseha u npo-
6/1eMaTUYHUX KpeJUTa. Y IpUIIpeMU OBOT 3aKoHa Kopuuthenu cy INSOL npyuHIu-
nu’. UHCTUTYIIMOHANHO Boheme 0JHOCHO MOCpe/j0Bambe-Me/iMjalyja OBEPEHHU Cy
[IpuBpenHoj koMopu Cpbuje u npeaBubeHo je yuelrhe HajMame ABe 6aHKe y pec-
TPYKTypupamwy. PerysaTuBy GUHAHCHjCKOT PECTPYKTYpHUpama, y3 NOCpeLoBambe
[IpuBpenHe koMmope Cpbuje, ynHe:

e  3aKOH 0 pUHAHCHUjCKOM PECTPYKTYpHUpawmy NPUBpeAHUX ApyiTasa (,Ci.
riaacHuk PCY 6p. 36/2011) u

o  IlpaBWJIHUK 0 yCJIOBUMA U HAYMHY HHCTUTYLIMOHATHOT NOCPeA0Bamka y CIIo-
pa3yMHOM QUHAHCHjCKOM PECTPYKTYypHUpawy NpuUBpeAHUX gpyurtasa (,Ci.
riacHuk PCY, 6p. 65/2011)%

[IpeMa HaBeZleHUM NPONKUCUMA CIOPA3yMHO GUHAHCHjCKO PeCTPYKTypUpatbe
NpUBpeJHUX JpYLITaBa, Y3 nocpenoBame [IpuBpenne komope Cpbuje, npescras-
Jba peCTPYKTypHpabe AyroBa Kpo3 NOHOBHO ypeheme Ay>KHUUKO-NTOBEepUIAYKUX
0/lHOCa M3MeDhy NpUBpeAHOr IPYLITBA U lbeTOBUX [IOBEepUJIaLLa, Ipe cBera baHaka.
YcnoB 3a cipoBoheme criopasyMHOT pUHAHCHjCKOT peCTPYKTYypHpama je yyeurhe

2)  3akoH o creyajy (“Ciu. riacuuk PC”, 6p. 104/2009, 99/2011 - ap. 3axoHn, 71/2012 - Opiyka YC u
83/2014)

3) HauuoHa/He cMepHHIe 3a OCTyNambe GaHaKa y MpolecuMa PecTPyKTyHparwa K/ujeHaTa, JoHeTe y
opraHu3auuju Yapyxemwa 6anaka Cpbuje, 20. anpusia 2015.

4)  Bopnykpo3scrnopasyMHO GHHAHCHjCKO peCTPYKTypHUpame NpuBpeAHUX ApyiTasa (2014) - [lapTHepu
3a JIeMOKpaTCcKe IpoMeHe
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HajMambe /IBejy AoMahux WK cTpaHUX 6aHaKa Ha CTPaHU MOBepUJIALl, CBE Ca IIU-
JbeM cIipevyaBarba Moryhux 370ynorpeba, u3dberaBatmba NpuMeHe 3aKOHCKUX IPo-
nYca U HeolpaB/laHoT Kopuinhewa MoACTHUIaja.

3aKoH 0 pUBpPEAHUM JPYLUITBUMA Takohe TpeTHupa NUTama peopraHusanyje y
JleJly y KojeM ce 6aBH CTaTyCHUM IIpOMeHaMa.

CTaTycHe mpoMeHe, mpeMa 3aKOHY 0 PUBPEJHUM APYUITBHUMA, CY:

1) NpuInajame,
2) Crajambe,

3) rnoziena,

4) H3/iBajambe.

CTaTycHOM TPOMEHOM Ce APYIITBO MPEHOCUJIAL] peopraHr3yje Tako MITO Ha
JIPyro ApYUITBO, APYIITBO CTHULA0IA IPEHOCH UMOBUHY U 06aBe3e, 10K HeTOBU
YJIAHOBU Y TOM JPYIUITBY CTUYY VeJIe, OJJHOCHO aKIuje.

I'pagpuxon 1 - 3akoHOda8HU OKeUp peuldgarsa 00HOCA JYHCHUKA
u nosepuaaya y cay4ajy 0y#cHUKosux uHaHcujckux mewkoha’

WzBpiieme

— IIpoxaja menosa
W LIETUHE
[lpunynua mukBumanyja | |
y cknany 3a 3I1J1 Bankpor
ITponaja mpaBHOT
nuua
HyxuuK y “O6mana
(duHaHCHjCKUM CrevajHu HOCTyNaK T | peopranmsanuja”
Temkohama 3 cTevaja
VYuanpenx
— NpHIOpeMJbeHH ILIaH
peopranusauuje
Yrosop o
CropasyMHO P
. CNOpasyMHOM
| (bunancujcko .
¢uHanCHjCcKOM
PeCTpyKTypupame
PeCcTpYKTypUpamwy

HMako 3akoHcKa perysiaTuBa Peny6sivike Cp6uje, y 06/1aCTH peCTPyKTYpHUpabha,
He 3a0CTaje MHOTO 3a CaBpEMEHHUM pery/jaTHUBaMa y OKpYKeky, UIIaK ce CBaKOJ-
HeBHO cycpeheMo ca Hepa3BUjeHOM OCJOBHOM H CY/ICKOM IIPAKCOM.

2. llepuoduyHo huHaHcujcko uzeewmaesarse npema MPC 34

PecTpykTypupameM npeayseha yTuue ce Ha lberose nepdopmaHce, HacTojehu
Jla ce IOCTUTHe BULIY HUBO. [lojeiMHU TeopeTUYapHU Be3yjy peCTpyKTypUpame 3a

5) Papynosuh., B, Cmeuaj y Cp6uju - vurbeHuye, 3a61yde u HeHamepasaHe nocaeduye
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nepuo/ie Joumux nepopmancu npeayseha, kaja npenysehe najuenrhe npeaysuma

caepehe:

. IpOMeHe y II0CJI0Baby, Ca YTUIajeM HA TPOLIKOBE, CPe/ICTBA M OpTraHU3allKo-
HY CTPYKTYDY,

. ¢dUHaHCHjcKe TPOMeHe, PECTPYKTYPUPatbe AYyroBa U CMambethe TPOIIKOBA,

o cMameme opranusanuje (organization downsizing)®.

KpeTame nepdpopmaHcy, Kao U 0cTaIMX GUHAHCHUjCKUX UHPOPMaliMja 0 OCJI0-
Bamwy npeay3eha, N0Tpe6HUX KAKO UHTEPHO TAaKO U eKCTEePHO, IPaTH Ce yoTpeooM
Y aHaJn30M QUHAHCHjCKUX U3BelTaja. DUHAHCHUjCKU U3BEIITAjU Cy HAa Taj HAYMH
OCHOB 3a IPUKa3 IPUHOCa, UMOBHHE, 06aBe3a U KanuTasa npeayseha. [lpatehu no-
CJI0BHA KpeTawa y npeaysehy, ¢uHaHCHjcKO u3BellTaBake IOCTaje 3Ha4ajaH
MHCTPYMEHT, KOjU YKa3yje Ha CTambe Ipeiy3eha u BpeMeHCKy IOTpe6y U JUHAMUKY
cnpoBobera pecTpyKTypHpama. 3aKOHCKUM o/ipesibaMa, kKao u MPC 1 - [Ipe3enTa-
uja PUHAHCUjCKUX U3BellTaja JepUHUCAHA je 00aBe3a eHTUTETA Jla je/;THOM To-
Juuimbe (06UYHO KpajeM roZiuHe) cacTaBe ceT pUHAHCHjCKUX U3BelITaja. MehyTum,
MebyHapoauu pauyHoBoAcTBeHU cTaHAaph (MPC) 34 ykasyje Ha MoryhHoCT ne-
progryHOr GUHAHCUjCKOT U3BelITaBakba, 0JHOCHO M3BelITaBaba y Nepuoay Kpa-
hem o rogvHy JaHa:

“Hus 0802 cmaHdapda je da nponuuie MUHUMYM cadpicaja nepuodu4Hoz ¢du-
HAHcUjckoe uzsewmaja u da nponuuie npuHyune 3a NpU3Hagarse U 00Mepasarse KoM-
n/emHux uau caxcemux uzsewmaja mehynepuoda. baazoepemero unoy3damo nepu-
oduyHo puHaHcujcko usgewmasarse nogehasa cnocobHocm uHgecmumopa, hogepu-
JAaya u dpyaux da pazymejy cnocobHocm eHmumema da eeHepuuie 3apady u mokose

20Mo8uUHe, KAo U He208e (PUHAHCUJCKe 0KOAHOCMU U AuKsudHocm””.

OBaj cTangapy ce IpUMemyje YKOJIUKO Ce 0Jf eHTUTETA 3aXTeBa UJIU eHTUTET
n3abepe Ja objaB/byje nepuoJuiHe pUHAHCUjCKe U3BELITaje y cCKaay ca MehyHa-
pPOAHUM cTaHAapAuMa ¢UHaHCHjcKoT u3BelTaBamwa (IFRS). Komuter 3a Mehyna-
poaHe payyHoBozcTBeHe cTaHgap/e (IASC) nmoacTUye eHTUTETE YHjUM aKIjaMa
ce jaBHO Tpryje ga 06e36esae nepuoJruiHe GUHAHCHUjCKe U3BELITAje, KOjU Cy ycC-
kJaheHU ca NpUHIMIIMMa NPU3HaBaka, OfMepaBaba U 06es10/jabrBakba yCIoc-
TaB/bEHUM OBUM CTaHAApA0M. HapouuTo ce noACTHYY EHTUTETU YUjUM aKlhjamMa
ce jaBHO Tpryje ga:

(a) cacTaBJ/bajy NepHoJUyHe QUHAHCHUjCKe M3BellTaje 6ap Ha Kpajy MpBOr M0-
JIyrOoJMILITa CBOje GUHAHCHjCKe TOJWHE, U

(6) CBOje nepuoanuyHe GUHAHCHjCKe U3BEIITAje YUUHE JOCTYITHUM HajKacHUje
y poky oz 60 gaHa oj Kpaja Mehynepuopa.

[laparpadom 28 MPC 34 npomnucaHo je fa “eHTUTET y CBOjUM NEPUOAUYHUM
$UHAHCHjCKUM U3BellITajuMa IpUMelbyje UCTe pauyHOBO/CTBEHE NOJIMTUKE Kao U
y CBOjUM roAMUIHUM GUHAHCHjCKUM U3BeIlTajuMa, U3y3eB 3a IpOMeHe PayyHOBO-
JICTBEHE NOJINTHKE T0CJIe JaTyMa HajCKOPUjUX TOAUIIIbUX GUHAHCH]CKUX U3Belll-
Taja, Koje he 6UTH ofpakeHe y ciefiehuM roAUIIHbUM GUHAHCHjCKUM U3BeLITajH-

6)  PajuoBuh, /b, Cy6uh,]. 3akuh, H., (2016) OpaanusayuoHo u gunaHcujcko pecmpykmypuparse npuspeo-
Hux dpywmasay ¢yHKyuju noboswara npuspedHoz ambujenmay Penybauyu Cp6uju, VHCTUTYT 3a eKO-
HOMHKY noJbonpuspese beorpaj,

7)  MehynapodHu cmandapd ¢uHnaHcujckoe uzgewmasarsa IAS 34 (2009), npeBoa: CPPC, Beorpag,
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Ma”®, Unak, y4ecTasoCcT W3BeliTaBamba eHTUTeTa (TOAULIbE, TIONYTOJUIIEbE HIH
KBapTaJHO) He YTU4Ye Ha 0O/]MepaBae HheroBux roJIUIIBLUX pesyaTara. /la 6u ce
OCTBAapHO Taj [[UJb, OAMEPaABatbe 3a CBPXe NEPHUOAUYHOT U3BEIlTaBakba Ce BPIIX Ha
OCHOBY IlepH0/ia 0/] TOYeTKA FO/IMHE /10 JaTyMa U3BelllaBarma’.

Y npakcy ocToje pa3/IMYuTH CTABOBU U TYMadea KaJia je y I Takby ONpaB/a-
HOCT IIpUMeHe NepuoJuYHOr GUHAHCHUjCKOT U3BellTaBakba, HAPOUUTO y Be3U ca
06yxBaTOM pUHAHCHjCKUX U3BEIITAja, IPUKa3 LieJI0T CeTa UJIU CAXKeTHUX U3BelITaja
Kao M BpeMeHCKHU 00yxBaT nojaTaka. Y cjy4dajy 6uiaHca ycnexa, 0JHOCHO IIpHKasa
NpUX0/ia U pacxo/ia, MpobJieM KOju ce yKa3yje jecTe HEellOCTOjakbe IPaBUJIHE ajloKa-
I[Mje TpaHCaKI¥ja, y Be3U ca HeloAylapambeM lleproia 0CTBapeka NpUxoAa U Ha-
CTaHKa TPOILKOBA y MOJYTOAUIIHBUM, KBAPTATHUM UM MeCeYHUM U3BellTajuMa.
CTaBOBU y TyMauehy NoTpebe 32 NEPUOJUYHUM GUHAHCUjCKUM HU3BeLITABAkbEM
Cy pas/JIM4uTH U Kpehy ce oJ cTaBa [ja OBaj MIPUCTYI U3BeLITaBamy JOBOJHU [0 He-
jacHohay pasyMeBamy pUHAHCHjCKOT U3BELITABaKha, /10 TOTa 1A je y OBaKaB 06JIUK
M3BellTaBaka HEONXOAHO YBeCTH oJipeheHe MoguduKaLuje, Kako 64 ce usberJie
cBe HejacHohe. OBaKBY CTAaBOBH 3aNpaBO U3pa3 Cy MUILL/bEWA [A je TYMauere Ie-
PUOAUYHUX AAJEKO CI0KEHHU]€e O/f TYMayeka FoAUIIIbUX QUHAHCHjCKHX U3BeEIlTa-
ja.3HavajaH acneKT npobJieMa je u caM 06uM HH$OopMaLUja 06e10atbeHUX y IEPHU-
OAMYHUM GHUHAHCHjCKMM U3BellTajuMa. Pasiu nsberaBamwa NoHaB/batba UHPOpPMa-
[IMja 0 KOjUMa je MPeTXOJAHO U3BELITABAaHO, 0/ EHTUTETa MOKe Jja Ce 3aXTeBa UJIU
OH MO>Ke 1a u3abepe Aa NpyKu Mawe nHdopMalyja Ha faTyMe Mehynepuogay oa-
HOCY Ha leroBe roaulime puHaHCHjcKe u3BeliTaje. OBUM CTaHAP/OM ce Kao MU-
HUMYM cajJip»Kaja epuoAUYHOT PUHAHCHjCKOT U3BellTaja JepHHUIIe YK/bYyYUBa-
e caxeTUX PUHAHCHjCKUX U3BellTaja U of4abpaHux HanoMeHa. [lepuoanynu ¢u-
HaHCHjCKU U3BELITaj HAMEHEH je aXKypUpamwy N0CaeAher KOMILJIETHOT TOULIbEeT
duHaHcujckor usBelTaja. [I[pema ToMe, Gokycrpa ce Ha aKTUBHOCTH, Aorabaje u
OKOJIHOCTH U He AyIivpa uHdpopmaiuje o Kojuma je Beh u3BelTaBaHo.

2.1 Ynopedusocm nodamaka u mamepujaiHocm
Y nepuoduvHum GUHAHCUjCKUM U38ewmajuma

OCcHOBHM (pUHAHCH]jCKHU U3BEIITAjH CYy TOAUILIBY U3BELITaju KOjU UMajy IPOIH-
caHy ¥ peryaucaHy ¢popmy. CBY Apyry U3BeIUTAjU CAYMbEHU 3a Kpahu BpeMeHCKU
Nepuo/ Cnajajy y nepuoJuyHe. YKOJIMKO ce GUHAHCH]jCKU U3BEILTAjH CacTaB/bajy
3a KpahM BpeMeHCKHU NIepro/, Ipecely 0CTBApeHUX aKTUBHOCTU Hajuellhe ce cac-
TaBJbajy 3a NMOJYTOAWIILU U KBapTaJHU NMEpUo/, WITO je nponucaHo u MPC 34,
CTaHzap/oM je Takohe MPONUCAHO U NMOCTOjakbe jeIUHCTBEHE U YHUPOPMHE Bpe-
MeHCKe POYHOCTH Be3aHe 3a CBaKU QUHAHCHjCKH U3BellTaj:

(a) busaHc ctawa (M3BellTaj 0 QUHAHCHjCKO]j MO3UIUjU) cayHibaBa Cce Ha Jja-
TYM 3aBplleTKa Tekyher Mehyneproza 3a Koju ce U3BelITaBame BPIIY, a
yHopeAHHU U3BelITaj 0 GUHAHCHUjCKO]j TO3ULHjH je U3BellTaj Ha JaTyM 3a-
BplLIeTKa NpeTxo/He GUHAHCHjCKE TOUHE;

(6) BusaHc ycnexa (M3BelITaj 0 YKYIIHOM pe3yJTaTy) cauribaBa ce 3a TeKyhu

MeDhynepuos v KyMyJIaTUBHO 0O/] AaTyMa ovyeTka Tekyhe ¢rHaHCHjCKe To-
JIMHe JI0 IATyMa U3BellTaja O YKYITHOM pe3yJITaTy, ca yIOpeAHUM HU3Bell-

8)  IFRIC Tymaueme 10 - [TepuoduuHo gpuHaHcujcko uszgewmasarse u ymarserbe spednocmu (2009), npe-
Boj: CPPC, Beorpan
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TajuMa 0 yKyITHOM pe3yJITaTy 3a ynopeJvBe Mehynepuoie (Tekyhu U of
JlaTyMa no4yeTka Tekyhe rosiiHe 7o JaTyMa U3BelITaja O CBEOGYXBATHOM
HPUX0/ly) HEMOCPeHO NpeTX0/iHe GUHAHCH]CKE TOAUHE;

() M3BelTaj 0 npoMeHaMa Ha KallUTaly KyMyJIATUBHO O/ AaTyMa I04eTKa
Tekyhe ¢puHaHCHjcKe TOAMHE [0 JaTyMa U3BellTaja 0 IpoMeHaMa Ha Ka-
NuTaly, ca yIopeJHUM HU3BellTajeM 3a yNopeJuBH NepHUo/, HENoCpesHO
npeTxofHe QUHAHCHjCKe TOJMHE;

(z) HM3BewrTaj 0 TOKOBUMa rOTOBHHE KyMYJIaTUBHO 3a TeKyhy puHaHCHjCKYy
rO/IMHY, ca yIopeJHUM H3BellTajeM 3a YIOopeAWBHU NepHUoJ, HelloCpeJHO
npeTxoJHe QUHAHCHjCKe FOJUHE.

YKOJIMKO je ped 0 NOCJIOBHUM €HTUTETHUMA KOjU ce 6aBe CE30HCKUM MOCJI0BU-
Ma, M3BellTaBame 61 Tpebasio Aa 6y/e neproJUYHO 3a Kpahe BpeMeHCKe epuo/e,
aJIi Kao peJloBHO PUHAHCHjCKO U3BELITABake KOje OCTaJld eHTUTETH Bplle To-
JUILbE.

3a nepuoAMYHO PUHAHCUjCKO U3BELITABalhe HAPOUYUTO je OUTHA MaTepuja-
HOCT GUHAHCHjCKOT U3BellTaBamwa Koja oJjpasyMeBa UJleHTUPHUKOBabE HajBaX-
HUjUX U K/bYYHHUX CTAaBKU. 3a IPAaBUJIHO JOHOLIEHe NOCJTOBHUX OAJIYKa GUTHO je
3HATHU OZlpeJUTH NOAATKE KOjHU CY O BAXXHOCTU. Pa3/IMYUTH CTejKXOJ1epU KOPHUC-
Te pas3/JIMYuTe KOMOMHaNMje MHPopMaLHja Koje Cy 3a lbHUX pesieBaHTe. [[puankom
IpoleHe 3Havaja NpuxBaTa ce MOryhHOCT Jla ce IEpUOJUYHO OMepaBakbe 3a I0-
Tpebe o6yxBaTamka MUHGOpMaIyja y PpUHAHCHjCKUM U3BellTajuMa y Behoj Mmepu 3a-
CHUBAjy Ha polieHaMa 0/ 0AiMepaBata y roAuUIkbUM GUHAHCHjCKUM U3BeEIITaju-
Ma. MPC 1 - [Ipezenmayuja ¢puHaHcujckux uzgewimaja u MPC 8 - PauyHosodcmeeHe
no/umuke, npoMeHe payyHogodcmeaeHux npoyeHa u epeulke eGUHULLY Ja je cTaBKa
MaTepUjaTHO 3Ha4YajHa YKOJIUKO 61 HeHO U30CTaB/batbe WU HETAYHO HCKa3UBa-
e MOTIJIO /1a yTU4Ye Ha eKOHOMCKe O/i/IyKe KOPUCHUKA GUHAHCHjCKUX U3BeLITaja.
[IpeMa ToMe, Ipar MaTepHjaJHOCTH NPeJCTaB/ba HAjBUILY TauyKy HENPaBUJIHOCTH
WJIM TpelllKe KoOja ce MOXe CMaTpaTH Ja MMa OUTaH yTHLAj HA JOHOLIEHe
IIOCJIOBHUX OAJIYKA, jep e yO4eHH IPOIYCTH CMATpajy 3HA4ajHUM. 3a YKyIHY
VMOBHHY, pacxo/ie U IpUXo/ie BeJIMYMHA MaTepHUjaJHOCTH Hajyelthe ce y mpakcu
kpehe oz 0, 5 1o 2%.

2.2 IllepuoduvHa aHaiu3da UHAHCUjCKO2 noaoxcaja
npedyseha y peopzanuzayuju

[leproayyHO GHMHAHCHjCKO U3BELITABAKE Ca CBUM IPESHOCTUMA U HEA,0CTALlU-
Ma 0 KOjMa TOBOpe Moje/INHU TeopeTHU4apH, a koje je MPC 34 HacTojao fa cBefie Ha
HajMamby Moryhy Mepy, Unak npe/cTaB/ba 3Ha4ajHy HHPOPMaLMOHY OCHOBY IIpeJi-
y3eha y peopranusauuju. [Ipegyseha ca youeHOM KprM30M y IOC/I0Bakby MOPajy OMO-
ryRUTHU KaKko UHTEPHO, TAKO U EKCTEPHO, CBOjHUM NOBEPHUOLIUMA U CBUM JAPYTUM 3a-
VHTPECOBaHUM CTEejKXO0JIIePUMa, YBU/, Y TIOC/0Babe U 00e/10JaHUTH 3Ha4ajHe UH-
dopManuje fa 6U ce HA BpeMe MOTJIe Ipefly3eTU Mepe peopraHusaunuje. Takobe, y
npenysehrMa koja Beh npuMemyjy IJ1aHOBe peopraHusalyje nepuoJUiHO GUHAH-
CUjCKO U3BelITaBale NpeJCcTaB/ba 3HAUYajaH UHCTPYMEHT npahema U KOHTpoJe
cnpoBohema oHeTHX IJIaHOBA. Mako je 3aKoHOM 0 cTeyajy kao 06aBe3Ha cafp:KUHa
IJIaHA IPOIMCAaHO UMEHOBakbe He3aBUCHOT CTPYYHOT JIULA KOje IpaTy cipoBoheme
IJIaHA y MHTEPeCy CBUX OBepu/ala o6yxsaheHHM MJIaHOM, Kao U HA4UH Ha Koje he
TO JiMLe 06aBelITaBaTHU IOBEPUOLLE O CIIPOBOhewy NJlaHa peopraHusanuyje, popma
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M3BelITaBamba HUje nponucaHa. JJoBoJbHO je 1a Jinle 06aBeCTH Cy/, /1a Ce IJIaH ype-
HO CIIPOBO/JIM U /1A ce ypeiHO m1ahajy npeBuheHe o6aBe3e MOBEpUOIMMA, aJIU [TOBe-
pHOLIM HA OCHOBY TOTa HEMAjy YBU/ Y TIOCI0Bakbe JIYKHUKA.

[lepuoanynu PUHAHCHjCKU U3BELITAjU O CBaKaKo OMOT'YhUJIU YBUJ Y IOCJIO-
Bake U eBEHTYaJIHe NpobJieMe, yKOJINKO UX AY>KHUK MMa, Kao U KpeTarbe [10C/10Ba-
’ba y Nepruojy nocje JOHOILIewa MJIaHa. YIOpeAUBOCT NojaTaka Takohe 61 6uia
omoryheHa, c 063MpOM /ia je M 3aKOHCKa 06aBe3a AY>KHHUKA [IPY J0OHOLLI ey IJIaHa
6uJa fa cacTaBy BaHpeJaH GUHAHCHUjCKH M3BEIITaj ca MULI/beheM peBU30pa ca
CTamkEeM MOCT0OBHUX KbUra yTBpheHUM HajkacHuje 90 faHa npe JAaHa NOJHOLIEeHha
IIJIaHa, Kao U [IpojeKIyje 3a Iepruo U3Bpliewa IJIaHa. POKOBU 3a IoAHOLIEHke pe-
JIOBHUX TOJJUILIbUX GUHAHCHjCKUX U3BeILTaja Cy A0CTa AyTH, C 063UPOM Ja ce yH
CeT U3BellITaja ca MULL/bebeM PEBHU30Pa A,0CTaB/ba AreHIHjU 3a IPUBpE/IHE peruc-
Tpe J10 30.06. y TeKyhoj roiMHH 3a NPEeTX0AHY roiuHY. U3BelITaju 3a CTATUCTHUYKE
CBpXe locTaBJ/bajy ce 28.02. y Tekyhoj rovHu 3a npetxoAHy. To npesacTaBs/ba orpa-
HU4aBajyhu ¢akTop 3a moBepuoIie 1a Ha BpeMe youe oJipeheHe npob6seme y GyHK-
LUOHUCAaWY AyKHUKA. Mako nepruoJuiHU GHUHAHCHjCKU U3BEIITAjHU 360T KPaTKOT
pOKa JloHOLIewa TELKO MOry GUTH NpeJMeT peBU3Hje, UHGOpPMaLMOHA OCHOBA
OBMX U3BelITaja BeOMa je 3HavajHa 3a JJOHOIlelhe 0/JIyKa KaKo caMUX npey3eha y
peopraHusanyjy, Tako ¥ lbUXOBUX [TIOBEpHUJIALIA.

3. Modeau pecmpykmypuparea

[log yTULajeM HayyHUX Ca3Hama M CTAJHUX 3axTeBa Ipakce, HOpMaTHUBHE
oapen6e Koje ce ogHOCe Ha ypeherme Moies1a pecTpyKTypUpama Hajlase ce y CTajl-
HOM npoluecy usMeHe. [I[pomeHe cTpykType npeay3eha norpe6He cy 1a 61 ce TOBO-
PHUJIO O PECTPYKTYpPUPAY, a IPOMEHE CTPYKTYPE CpeicTaBa U CTPYKTYPE KanuTa-
JIa YKa3yjy Ha IOCJIOBHO Y PUHAHCHjCKO PeCTPYKTypUpame. Mako je nusb paja npu-
Ka3 MoJieJ1a peCTPYKTYpHpamway KpU3HUM yCI0BUMa KaJia ce npefyseha cyouaBajy
ca TemikohaMma y QyHKLMOHUCawY, NPUKasyjyhu npe cBera ¢puHaHCHUjCKO PECTPYK-
Typupatbe, npeayseha ca npobjeMruMa y N0C/aA0Bawkhy, U HEU3BECHUM ONCTAaHKOM,
NOTPeOHO je yKas3aTH U KOjU Ce CBe MOJeJU PeCTPYKTypUpawka MOTY jaBUTH y
NpUBPEJHOM *KHUBOTY 3eMasba Ca Pa3BUjeHUM KOPINOPATUBHUM YIIpaB/batbeM.

e IlocnoeHo pecmpykmypuparse — 03HauaBa NpolLec U3a3vBakba 3HaUYajHUX U
JUCKOHTHHYHPAHUX IPOMeHa Y CTPYKTYpHU (BUCUHH ) aHTQXKOBAHUX CPeICTa-
Ba. OBO pecTpyKTypupame ce Ha3uBa U NOpTHOIMO0 PECTPYKTYpPUpPae UIU
pecTpyKTypHUpame CpecTaBa - Kao jeJHOT 0/ OCHOBHUX eJleMeHaTa CTPYKTY-
pe npenyseha. OHO J0BOAM 10 HOBe KOHGUTrypaLMje I0CI0Bakkha, Kao U Mpo-
MeHe NocloBHe cTpaTeruje’. Jlo/1asy WK 10 CTpaTeruje eKclaHsuje, Koja ce
peasin3yje Kpo3 TpaHCaKILMje Mepliepa M akBU3UILHja, 0K Ce CTpaTeruja KoH-
TpakKLHje CHPOBOAY KPO3 BUILIE PAa3/IMUUTUX BPCTa le3MHBECTUpaba. [le3uH-
BeCTUpamwe Kao 3HayajHa NpoMeHa CTPyKType nopTdoJsnja cpeacTaBa
peasnusyje ce nyTeM:

e Mpojiaje NOCJIOBHUX cerMeHara (sell-off),

e ojBajama (spin-off),

9)  Topoposuh, .M. (2015) ITocsaoeHo u puHaHcujcko pecmpykmypuparse npedy3eha, EkoHoMcku dakyi-
terT, LleHTap 3a U3JjaBayKy AeJaTHOCT
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e neo6e (split-off),
e 1enama (split-up).
. duHaHCcUjcko pecmpykmypupare - Koje npeaBuba 3HayajHe MpoMeHe
CTPYKType Kamurasa:
e OTKYyI akuwuja (stock repurchase),
e JlOKaNMTAaJIM3alMja [pyroM KiacoM akiuja (dual class recapitalization),
e MOHY/A 3a 3aMeHy jelHUX XapTHja oJ BPeJHOCTH ApyruM (exchange
offer),
e LR- “mokanuTanusanuja us gyrosa” (leveraged recapitalization),
¢ LBO-mpeysumame ynorpe6om ayrosa (leveraged buyout),
e J06pOBOJbHA U CTEYAjHA peOpraHHU3anHja.
¢  OpzaHu3ayuoHo pecmpyKmypuparse
e peopraHu3alyja,
¢ Downsizing,

e MepllepHu U aKBU3UIHje.

@DUHAHCHjCKO PECTPYKTYpUpatbe NyTeM HaBeJleHUX MoJjesa Y BeheM o6umy
Be3yje ce 3a CA/l y npBoj nosioBuHHU 1980-THX, kao U komnaHuje y Benukoj bpura-
HUjU KpajeM 1980-Tux u noyetkoMm 1990-Tux.

Ha Tpxuirty EBpolie TpaHcakiiyje Be3aHe 32 OTKYII aKI[dja ClIyTaHe Cy 3aKOH-
CKOM o/ipeJ1IooM Jia peiy3ehe He Moxke Jia ip»u Buiie of, 10% yKynHoO eMHUTOBa-
HUX akiuja. To je monpuHe o 1a MHOra peay3eha npBo NOHUINITABAjy paHUje OT-
KyIlJbeHe aKIldje, a I0OTOM yJiase y APYTHU KpyT oTKymna. Yaconuc Euroweek HaBeo je
Kao HajycnellHujy TpaHcakuujy y EBponu Asnkamesiogy NoHyAy 3aMeHe KpaTKo-
pOYHUMX 06Be3HUIaMa JyropoyHuM y 2004. roguHu.

Y Cpbuju ce GUHAHCHUjCKO PECTPYKTYpUpatbe Hajuellhe CBOAU HA PECTPYKTY-
pupame npegy3eha y GuHaHCHjCKUM HelpUJIMKaMa U 4eCcTo ce Ha3uBa PUHAHCH]-
CKOM peopraHusalnyjoM Uy peopraHvMsalnyjoM y cTedajy. JIBa cy ucxoja 0BakBor

peCTpPyKTypUpama:

e  peopraHu3salyja U HaCTaBaK I10CJI0Bamba U

. JIMKBUJALMja U IpecTaHaK M0CJ0Bambha.

[IpecTaHak nocjoBamwka O/iBUja ce Kpo3 CTe4ajHH NoCTynak. Peopranusanujay
CTevajy BpIIM Ce IIpeJi CyL0M Kpo3 GopMasiHe CTe4YajHe IPoLeAype, alu MOXKe OUTH
H3BpllIeHa U IyTeM IPHUBATHOT PeroBapama ca NIoBeprUoLMMa - Kpo3 T3B. BAHCY /-
CKa MopaBHaka. 3aKOH 0 CTeyvyajy M03Haje ABa IJIaHa peopraHu3sanyje: YHamnpe/,
NpUNpeM/beHU IJIaH peopraHu3aluje ce NOJAHOCH UCTOBPEMEHO Ce 3aXTEeBOM 3a
OTBapame CTeYajHor NMOCTYIKa, Kao U [l1aH peopraHusanyje U3 crevyaja Koju ce
MOJHOCH Y TOKY CTe4ajHor MocTynKa. Kao 3HayajHO BaHCYICKO OpaBHakbe UMaMo
Cnopa3syMHo GUHAHCHjCKO peCTPYKTypHUpame y3 Meaujauujy [IpuBpesiHe koMope
Cpbuje, ka0 U CaMOPECTPYKTYpUpaALbE.
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3.1 YHanped npunpemsbeHu
naaH peopeanuzayuje (YIIIIP)

YIIIP npencraB/ba Mehypellere Koje ce 3aCHUBA HAa KOMOMHALUjU TPEJHOCTH
criopasyMa o0 caMOpeCcTPyKTypHupamwy AyroBa ca HajsehuM nosepuonuMa u Iliana
peopraHusanuje Koju ce CIpOBOJH CYJICKUM IIyTeM, HAKOH IIOKpeTama CTe4ajHor
noctynka. [IpeJHOCTH ce Ipe cBera ojHOCe Ha 00aBe3HOCT NIPUMeHe IIJIaHa Ha CBe
NoBepHolle, Kao U Kpahe pokoBe NOCTU3amwa J0roBopa ca nosepuonuma. Y CA/] ce
IpUMemyje Bulle o TPUAeceT IOJUHA, 4 HAKOH eCKa/laliyje Kpu3e IIpUMeHa ce
MpoLINpHJIA U Y APYyTHEe 3eMJ/baMe.

Y Cp6uju YIIIIP, npeMa 3akoHy 0 cTeyajy, IpeCcTaB/ba AeTa/bHO, ypeheH niaH
CaNpOMUCAaHOM CaZip>KUHOM KOjU MOXKe [ja oJJHece CaMo AYKHUK, ICTOBPEMEHO ca
[peJlJIoroM 3a IOKpeTame CTeUajHOr OCTYIKA. AKO je IJIaH ypeJaH U caZipu CBe
IpornucaHe eJeMeHTe, Ipe CBera NpaBUJIHO pacniopeheHe cBe moBepHole (ca Koju-
Ma Cy ycarJiallleHa CTamba Ha JlJaH Ipeceka LITo NoTBphyje U u3BelTaj peBu3opa) y
NpoNucaHe KJjaace NpeMa UCIJIATHUM peJJ0BUMA, CTeYajHU Cy/iUja y KpaTKOM POKY
WCIIMTYje YCJIOBe 3a NOKpeTame NOCTYIIKA U 3aKa3yje pOYMLITe 3a IJacamwe o IJa-
Hy. [ln1aH ce u3rjsiacaBa npoctoM BehMHOM rIJlacoBa y CBUM KJjacaMa MOCEGHO.
Moryhe je fa 1y>KHUK 3aTpaku Mepe 06e36ehera 1 [ja MX Cy /1, yCBOjU U HAa Taj HAYKH
yCIOCTaBJ/ba Ce NPEKU/, U3BpLIeHha HaJ, UMOBUHOM Jy:KHHUKa 0 ycBajamwa YIIIIP-a
OZJTHOCHO HajJly>Ke IIeCT MeCellu Y UCTOM IOCTYNKY. TakBO pellewe ce LOCTaB/ba
HBC u ycnoctaB/ba ce Heka BpcTa MOpaTopHyjyMa a 6U ce AY>KHUKY OMOryhusio He-
OMEeTaHO I0C/A0Bake U paclojarakbe CpeAcTBUMa [0 M3rJacaBama IJIaHa.
MebhyTuM, y npuBpeiHOj U CY[ICKOj TPAKCH OCTOjX MHOTO OTeIKoha, MamkKaBOC-
TH 3aKOHCKHUX pelleha Kao U KOoJIM3HWje pas3/IMYUTHUX 3aKOHa, LITO CBE OTeXaBa
cnpoBobhewe peopranusauuje nyteM YIIIIP-a a y ucto Bpeme omoryhaBa u pasHe
3/10yI0Tpebe NPUIUKOM OJHOLIEHA OBUX MJIaHOBA.

Y HacTaBKy u3Jlaramwa nokyuahemo Kpo3 npumepe Tpu nogseta YIIIIP-a koja
Cy TPEHYTHO y pa3JIMYUTOM CTATyCy, a y IUTawy Ccy npeay3eha U3 pa3inuuTux jge-
JIATHOCTHY, Jja IPUKAXKeMO NOCTYIaK JOHOLIeHA [IJIAHOBA, Kao U NpobJieMe U orpa-
HUYeHa NPU BbHUXO0BOM JIoHOILIEeHY. [locebaH aklLieHAT CTaBJ/bEH je Ha npeJiBubeHe
Mepe 3a pea/iM3alyjy IJlaHa peopraHu3anyje. Mepe 3anpaBo npeJcTaB/bajy CyLl-
TUHY IulaHa. [IpaBu opabup Mepa M carjefjaBakbe MOTYNHOCTH YCIELIHOT
crpoBohema Npe0XKeHUX Mepa 3alpaBo je 0CHOBa peopraHu3alyje.

Ha ocHoBy nosaaTtaka u3 YIIIIP-a Tpu npeny3eha goctynna Ha cajty AIIP HaBo-
JUMO OCHOBHe uHbopMauuje:

1. YIIIP- PTB BOP - I'pyna Pyaapcko-TonvoHu4yapcku 6aceH A.0.0. bop u
nosesaHa npuBpejHa Apywtsa 1. PTb Bop - I'pyna Tonnonuna u padpuxa-
nuja 6akpa bop z.0.0., bop-THP, 2. PTb Bop - I'pyna pyauunu 6akpa bop
a.0.0. bop - PBB,

2. PTB Bop - 'pyna pyaHuk 6akpa MajaaHnek 1.0.0. - Majgannek PBM
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3. YIIIP - CeBepTpanc a.j. Com60p

4. VIIP - AJ. BojgoaunanyTt - Bayka nyt HoBu Cax™

Ta6ena 1. - OcHogHe uHhopmayuje 0 aHaauzupaHum npedyzehuma

Hohy

IHUTaJa

BojBoguHanyT -
PTB Bop CeBepTpaHC BauxanyT
XOJLIHHT IIpeBO3 nyTHUKA
OcHOBHa KoMmaHuja y yHyTpalimweM U | 3rpazamwa nyTeBa
AeJaTHOCT p MehyHaposHOM ca- | M ayToyTeBa
yAapcTBO o6pahajy
Besmnna BEJIMKO cpeAe cpefbe
npeay3eha pea pea
JIpyIITBO Ca orpa- AxnvoHapcko _ Ax1nioHapcko _
06/1MK ApywTBO BehMH- | ApyIITBO BehuH
HUYEHOM OZTOBOP-
OpraHu3oBama CKU [IpKaBHU Ka- | CKU JipKaBHU Ka-

IUTajl

YkynHe o6aBe3e

HOCT-IIOCTOjame
CTedajHUX pasJjora

IOCTOjakbe CTevaj-
HUX pasJjiora

pacnopeheHne
20.106.161.

npewma KIacamMa | 76 254434399 |860.215.833 0.106.161.056
(y PCa)
Ha AaTyM
npeceka
OGage3e Koje
ocTajy 3a

35.297.410.350
HCIIATy . 551.748.784 12.103.10:‘3.922 ca
npeMa niaHy ca KOHBEP3HjoM KOHBEP3HU]JOM
peopraHu3sanyje
(v PCO)
JIMKBHAAUMOHA | 19 1)1 760996  |628.793.190 1.116.498.057
BpeAHOCT

[IpeTeha Hecno- [Ipe3aayxeHoct, |TpajHuja Hecmno-

cobHoCT n1ahama, | TpajHUja Hecro- cobHOCT ns1ahama,
Pa3jio3m 3a

npe3afyxe- co6HocT mahawa, | mpe3aayxe-
U3pajy njiaHa

HOCT-IIOCTOjame
CTedajHUX pasJjora

10)  YIIIP -PTE Bop, CeBepTpanc Com60p, BojsopgunanyTt-baukanyt HoBu Cazx, www.apr.rs
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Mepe u cpeacrBa
3a peaju3anujy
IJIaHa

OTniaTe y paTtama,
M3MeHa POKOBa JI0C-
TeJIOCTH, KaMaTHHX
CTOINa, OTILYCT /IyTa,
OTIIHC 3aTE3HUX Ka-
MarTa, KOHBep3Hja
NOTPaKUBama y Ka-
IIUTaJI, CTaTyCHE
MIPOMEHE, yBohere
npodecroHaTHOT
MEHAlIMEeHTa, paLu-
OHaJsIM3aluja 6poja
3aI0C/IeHUX, IPeHOC
JleJ1a WIN LieJIOKyII-
He UMOBUHE Ha je[I-
HOT WJIH BUIIIE
1ocTojehrx Win Ho-
BOOCHOBaHHUX Cy0je-
KaTa

Penporpawm - ot-
IJ1IaTOM Y paTaMma,
HM3MEHOM pOKOBa
JlOCIeJIOCTH, Ka-

MaTHHX CTOIIA U

OTIYCTOM AyTa

OTtniaTe y patama,
V3MeHa POKOBa
JlOCTeJIOCTH, Ka-

MAaTHHX CTOIIa, OT-

IyCT Ayra, 3aMeHa

WCIYyHemha, IpoJa-

ja UMOBMHe, yMa-
Hbee NocTojeher
KanuTaJjia, KOHBep-
34ja
NOTpaXkKuBamwa y
KalyTasl

Pok u3sBpmema
IJIaHa

5 roguHa, o6aBese

nmpema IoBepUoIU-

Ma usMupuBahe ce
y CKJIQJTy ca per-
porpaMom Jyra

5 roguHa

9 roguHa

28.04.2017. 3aka-
3aHO pOYMIUTE 3a
yCBajame — KOpU-

YcBojeH Kopurosa-
HU IJIaH NOJHEeT
31.10.2016, ycBo-

Cranycrana fipaBocHaan rOBaHOT IJaHa jeH 26.12.2016.
NOJHEeTOT 0’KaJsibeH - jolu
03.02.2017. HUje Ha anejanyju
Jly’K1Ha NIOCTyIKa 6 Mecenu 16 mecenu 9 Mmecenu

[IpezenToBaHa npeay3eha obyxBaTu/a cy MjaHOM BeJIUKU 6poj Mepa. Jart je
NpUMep XOJIJUHT KOMIIaHHje, CJIOXKeHe OpraHu3aloHe CTPYKTYPeE, Koja je o CTpa-
TEeLIKOr 3Hayaja 3a p>KaBy, 1LITO je y [IJIaHy U HaBeJleHO U IpuMep JBa npejyseha
aKLIMOHapCKa ApyIlITBa ca BehMHCKUM Jp>KaBHUM y/ieJI0M, Y KOjuMa je paHuje 61Jia
CIpoBe/ieHa Heyclles1a IpUBaTU3aliuja, U3 TOT Iepruo/ia Cy ocTajle U 3HayajHe Heus-
MupeHe ob6aBe3e. HaBesieHa npeayseha cy pegeduHUcCambeM - 1YKHUYKO-TIOBEPU-
JIAYKHX OJHOCA, KpPO3 OTIlJIaTe y paTaMa, U3MeHe POKOBa J0CIeN0CTH, KaMaTHUX
CTOIa, OTIYCT iyra ¥ KaMaTa, KOHBEepP3UjOM NOTPaKMBakba y KallMTaJl, palMOHaJIU-
3aLMjoM 6poja 3amocjeHuX 3Ha4yajHO CMamu/a CBOje YKyIlHe obaBe3e. 3HAaTHO
Mama UMOBHHa IpOLjelbeHa IpeMa MeTOJ1 INKBU/JallMOHe BpeJHOCTH Ha JjaH Ipe-
ceKa o/] yKyIIHUX o6aBe3a yKa3yje Jia je 3a [y>kHUKa U I0OBepUolie BeoMa 3HayajHa
peopranusaliyja, jep IoCToje CTe4YajHU pasJio3y, a USMUPewe U3 CTevyaja 3a oBe-
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pHoLie JA/TEKO je Marbe (JUCKOHT 3a yTPXKUBOCT 06M4HO je 50%, Tako Jja je HoyeTHa
IleHa y TOCTYIKY NpoJiaje cipoBohemeM GaHKPOTCTBA HMKA 071 50% JIMKBU ALK O-
He BpenHocTH). [Ipesyseha uMajy oAp>KUBY JeJJaTHOCT U TPXKUILTE, a QUHAHCHjCKe
IpojeKLyje yKasyjy Ha OAPKUBOCT IPUX0/a U 3HaYajHO CMamere TpouKoBa. CBa
Tpu npeay3eha uMajy BehMHCKM Jp:KaBHU KallUTaJl; y NUTawy cy npegyseha us
noptdespa AreHljyje 3a NpuBaTHU3aLMjy (0ZHOCHO MUHHCTApCTBa NpUBpefe) U
oHa 6M OBUM IIJIAaHOM GUJIa MPUITpeMJbeHa 3a YCIelHy NPUBaTH3aLHjy.

3.1.1 ®opmupaHe KJace, npe/iBuheHe Mepe
Y HauuH U3MHUpea MoBepuJana o Kjacama

PTFE Bop je ceojum YIITIP-om npedsudeo 7 Kaaca hopmupaHux y ckaaady ca
ucn/iamHuM pedosuma 3aKOHA 0 cmeyajy.

Knaca 1: HeucniaheHe MUHHMMaJIHe 3apa/ie 3all0C/JAeHUX U GUBLIMX 3amoce-
HUX y [IOC/IebUX FOAUHY AaHa Ipe AaTyMa IpeceKka CTamba, Kao U HeucnsaheHU
[TMO Ha MUHMMaJTHY OCHOBHUILY TOKOM IOC/Iebe JiBe rouHe. 06aBese ce UBMUPYjY
y POKy of; 14 naHa o1 JOHOIIEHA pellielha KOjUM ce MoTBphyje ycBajame [li1aHa pe-
opraHusanuje, npe noyeTka NpuMeHe msaHa. Ha Taj Ha4MH oBa KJaca He rJjaca.
[LnaH ce cMaTpa yCBOjeHUM Y TOj KJIaCH.

Knaca 2: O6aBese 10 0CHOBY jaBHUX IPUX0/ia, 0CUM OHUX U3 KJace 1 y nocief-
Ha TPU Mecelia Ipe aTyMa IpeceKa cTama. U3Mupeme U rj1acame Bplie ce Ha UCTH
Ha4yuH Kao y kjacu 1.

Knaca 3: Y wy cy cBpcTaHUd Heobe36eheHU ocTaiu cTeyajHHM MOBEPUOLM 32
Koje je “rpejc mepuof” 12 Mmecery oz AaTyMa o4eTKa NpUMeHe IJIaHa. YKYyIaH Ie-
pHO/I OTILJIATE 32 OBY KJIACY 3aje/JHO ca rpejc nepruoioM je 8 roguHa. O6aBese ce U3-
MUPYjy Yy jeAHAKUM MECEYHUM paTama y3 ycaoBHU oTiivc o4 90%. Hema o6pauyHa u
niahamwa KkaMaTe y nepuofy otmiare. [IpesubheHa je u Mepa oTmrca 3aTe3HUX Ka-
MaTa o JaTyMa IpeceKa CTama JI0 JJaTyMa oyeTKa NpUMeHe IJ1aHa.

Knaca 4: PassiyyHu noBepuoiiyd o6e36ehenu rapaniyjom. [loctojehu yropopu
0CTajy Ha CHa3{ y CMUCJIy JJMHaMuKe 1iahamba o6aBe3a mpeMa NOBEepHOIMMa OBe
KJIace, He Ipe/iBuba ce ©3MeHa GUJIO KOT Jiesia yroBopa. McniaTta y oroBopeHuM
Basytama (USD u EUR 3a Export Developement Canada u RSD 3a Komepuujanny
6aHKy). Camo oBa JiBa MoBepHolla YHHe OBy KJacy. Ucrata 100%. [ToTpakuBame
KomepiiyjaiHe 6aHke 06e36eheHo je rapannyjom @oHia 3a pa3Boj, ako rapaHIujy
aKTuBHpa U Haiatu KomepnujanHa 6anka, @onj 3a pa3soj he gohu Ha mecTo Ko-
MeplyjajsHe GaHKe Kao MoBepuIaLl.

Knaca 5: PazjiyyHU NOBepHUOIM YHja MOTPaKHMBamka cy 06e36eheHa 3a/10KkHUM
MpPaBOM Ha/Jl HEMOKPETHOCTHMA APYIITBA HA OCHOBY U3BPIIHUX CYJ[CKUX ITPECY/a.
®opmMupaHa je mocebHa K/aca 3a lbUX jep je KpUTEePUjyM YCIIOCTaB/bakbe 3a/10Te 6e3
BOJbe Ay>kHUKa. O6aBe3e npeMa 0BOj KJIacu ce U3MHUPY]jy y poKy of 14 faHa on fi0-
HOlLlewa pellieha KOjUM ce TOTBphyje ycBajamwa IJ1aHa, KJiaca He riiaca. [loBepuonu
OBe KJIace 33/]p>KaBajy CBoja cpe/icTBa 06e36ehera 10 NOTIyHe OTIJIATe MOTPAXKH-
Batba, HAKOH Yera ce GpuIlly U3 eBU/IeHIIHje.

Knaca 6: PazyiyyHU oBepUOLM YHja IOTPaXKUBamwa cy 06e36eheHa 3a/10roM -
XUIIOTEKOM Ha MIOKPETHOj U HEMTOKPeTHOj MMOBUHHU /lpyIuTBa U Tpehux jinua (3a-
BUCHUX ApyluTaBa). Ponja 3a pa3Boj u [lomrtaHcke mwregnonule. O6aBese U3 oBe
KJace 6uhe u3aMupeHe e TMMUYHO UCIJIATOM, a leJIMMUYHO KOHBEP3HjOM y Kalu-
TaJ [lpyimtea. UsMupere o6aBese g0 BucuHe 1.500.000.000,00 PC/] 3a cBakor mo-
Bepuola he 6uTy nsaheHo y ckjafly ca ycaoBUMa U3 yropopa. OctaTak nIpeko Tor
M3HOCa KOHBEPTYje ce y KanuTas JlpymTsa.
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Knaca 7: [loBe3saHa npaBHa Jyiklia JlpyliTBa 3a Koje je npesBuheHa cTraTycHa
IpoMeHa [IpUlajalkba HAaKOH HacTylaka NPaBOCHAXKHOCTH IJ1aHa. O6aBe3e NprKa-
3aHe y OBOj KJIacU NpeJcTaB/bajy o6aBe3e JpylITBa NpeMa NOBe3aHUM JIHUIMMA.
OHa He rJ1acajy 3a ycBajambe I1aHa. 06aBese he 6UTH perysircaHe KOHCOMUJALUjOM
ob6aBe3a M NOTpPakKMBakba y MOCTYNKY CTAaTyCHe NpOMeHe Mpulajakba U 10
OKOHYamy CTaTyCHe IpoMeHe npecTtahe fa nocroje.

Y cknagy ca wi. 157. 3aKkoHa o cTevajy npeiBuheHa je U Mepa CTaTyCHe IPOMeHe
NpUIajamka TPHjy NOBE3aHUX JIHIQ, y CKIAJy ca ofpesdamMa 3aKoHa O MPUBpPESHUM
JIpYyIITBMMA KojuMa je ypeheHa oBa mpoMeHa. HakoH cripoBe/ieHe CTaTyCHe IPOMEHE,
JIY>KHUK 3a 00aBe3e TpU NoBe3aHa npe/y3eha he 6utu Jpymrso PTE Bop.

Cesepmpatc Com6op ceojum YIIIIP-om npedeudeo je 3 kaace:

Knaca 1: HeucnyiaheHe MUHUMaJIHe 3apa/ie 3a10C/I€HUX U OMBLIMX 3aMocJe-
HUX V NOC/IeIbUX FOAMHY AaHa Mpe AaTyMa NpeceKa CTamba, Kao U HeucIiaheHu
[IMO Ha MUHUMaJIHy OCHOBULY y Hocnefe ABe roarHe. O6aBese he 6UTH uC-
msiaheHe u3 Tekyher nocjoBama 3ajeiHo ca [IM0 3a nocnenmwu Mecel, 6e3 kKaMmaTe
jep obaBesa jgocneBa Ha gatyMm npeceka 30.11.2016. Knaca je ucniaheHa
HenocpeiHO MocJie JaTyMa npeceka. [loBepuroIy oBe KJaca He TJacajy.

Knaca 2: 06aBese 110 0CHOBY jaBHUX TPUX0/]a OCUM OHUX Y KJ1acu 1y nmocjieama
TPU Mecella [ipe AaTyMa npeceka ctamwa. 100% obaBe3a he 6UTU U3MUPEHO NTpeMa
yj1. 75.311T1A npe noyeTKa npuMeHe IJIaHa.

Knaca 3: OcTa/iv cTe4ajHU IOBEPHOLIM — MCIIJIAaTa Ce BPILUM HAa 5 TOAMHA, Y CKJ1a-
Jly ca IJIaHOM OTIJIaTe Y jeJHAaKUM MeCeYHUM paTama y BUCUHHU of, 60% obaBesa
6e3 kamaTe, a 40% obaBe3a ce OTHHUCYje U KIbHXKU Kao BaHPeJHU IPUXO/,.

Pazsnyuynu noBepuJan - [lopecka ynpaBa — UCIJIaTa Ce BPIIU MPe MoYeTKa MPU-
MeHe IJIaHa.
Ta6ena 2 - Bojeodunanym-baukanym Hoeu Cad je ceojum naaHom
npedsudesa 8 Kiaaca nosepuiaya y ckaady ca ucnjiamHum pedosuma
3akoHa o cmeuajy

Knaca onuc IlocTynak u3Mypema ¥ BpeMeHCKa
AUHaMMKa Iiahama
HeTo MmunuMasne 3apage | O6aBe3e he y NOTIIyHOCTH 6UTH U3MU-
y Moc/nebux roAUHY peHe y poky oA, 14 faHa of AaHa npa-
JlaHa U JONpHUHOCH 3a BOCHaQXKHOCTH pelllera, 0JHOCHO Ipe
Knaca 1 .
[INO Ha HajHWXKY OCHOBU- | TOYeTKa NpuMeHe MiaHa. Kiaca He
1y y IocJieike iBe riaca. CMaTpa ce Ja je IJIaH YCBOjeH y
rofiuiHe TOj KJIACH.
O6aBese he y NOTOyHOCTH GUTH U3MHU-
ObGaBe3e Ha OCHOBY jaB- | peHey poKy oA 14 gaHa oj AaHa npa-
Knaca 2 HUX [IPHUX0Jia OCUM JI0N- | BOCHXHOCTH pelleha, 0JJHOCHO IIpe
punoca [IMO y nocnenwa |  modeTka npuMeHe IylaHa. Knaca He
TpHU MeceLa rjaca. CMaTpa ce /a je nJ1aH YCBOjeH Y
TO]j KJIACH.
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Pok usmupema 24 Mecela HaKOH npa-
BOCHAKHOCTH pelleha, Y3 OTIYCT O
99, 99%, a HaKOH NPEeTXOAHOT OTNYyCTa
cBuX KaMaTta. Otnyct oz 99, 99% je

Knaca 3 Heob6e3b6eheHun yCJI0BaH U IpUMemuBahe ce HAKOH
NOBEPUOLU npetxojHe oTmaaTe 0, 01% ob6aBesa y
POKy 24 Mecena ca rpejc nepuoZioM OJ
12 meceny. MeceyHu o6payyH U
nyiahamwe PUKCHe KaMaTe y U3HOCY OJ,
1% Ha roguuIkbeM HUBOY.
Heob6e36eheHn nosepro- | H3Mmuperme KOHBEpP3HjOM y KallUTaJ
II1 KOjU Cy UCTOBpEeMEHO | Koja he ce cnpoBeCcTU HAaKOH NpaBoC-
Knaca 3a Y XMIIOTEKApHH 33 €0 | HAXXHOCTH I1aHa. CBoje noTpakuBame
KOjU IIpeBa3u/Iasy Bpe/i- | KoHBepToBahe jeZjHO JpYIITBO ca orpa-
HOCT XUIIOTEKOBaHe HUYEHOM oJiroBopHol1uhy, Baumeister
HMOBHHE d.o.o Beorpapg
3a moBepHolLie 3a KOje Ce He U3BPILIH 3a-
MeHa HUCIlyerba, 0b6aBese ce nciiahyjy
y leprofy oz, 9 rofHa, y3 MeCceyH!
Knacad | O6es6ehenn nosepromy 06pavyH U miahawe QUKCHE Kamare oz
3% Ha rogviIkbeM HUBOY Y3 Tpejc Ie-
pUOJL O 2 TOAMHE, HAKOH I'pejC Iepuo-
Jla o6aBe3e ce U3MUPY]y Y jeJHAKUM
KBapTaJHUM paTaMa
[loBesaHa nvLa y ckaagy
ca 3aKOHOM O CTeyajy, " « 24 i
Knaca 5 yJad 125 1 3aK0HOM 0 SMUDEILE y POKY OA &% MECCIa, ¥'3 OT
nyct of, 99, 99% ucrto Kao KJaca 3.
NpUBPESHUM JPYILITBU-
Ma, 4JIaH 65
O6aBese he y NOTOyHOCTH OUTH U3MHU-
peHe y poKy oA 14 faHa of faHa npa-
Knaca 6 JlusuHr BOCHaXXHOCTH pelllea, OAHOCHO IIpe
moveTKa IpruMeHe IJIaHa. HOBepI/IOLlI/I
He IJacajy.
[ToBepHoLY KOjU UMajy
JUPEeKTHA NOTpaXKMBamwa | U3aMupemwe akTUBUpameM 06e36ehema
Knaca7 |oj Tpehux . ivMua v 3a710X-| OJHOCHO U3BpILEHe HaJ, UMOBUHOM.
HO NPaBO HaJ, UMOBUHOM Knaca He riaca.
JpyitBa
Mosepnowy Koju uMajy 0O6e36ebeme je Ha yroBopy ca |.I1. I1y-
o6esGeheme Ha moTpa- mesu U TUMe Ce U3MHUPYjY NOBEPHUOLIU.
Knaca 8 HUBAHHMA 0/ TPERnX [ToBepuony ce U3SMUpYjy U3 Tekyher

JIMLIA, OTHOCHO 3aJI0Ty
Ha/| TOTPAKUBAKBUMA 0O/
Tpehux Juna

nocjaoBawa Jpywrsa ca J.IL. Ilymesu.
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Ha ocHOBY npe3eHTOBaHUX KJlaca U3 TPU YHANpeJ IpUIpeM/beHa IJlaHa 32 TPU
npefyseha, youaBaMo Jia Cy ce CBU OIpeJieUiIU 3a IJ1ahate NpBe ABe KJlace IoBe-
puJiana, 0AHOCHO jaBHUX IPUXO0/a J0CIEeNUX Y TOCTe b€ 1Be FOJAMHE, IPe IoYeTKa
npuMeHe I1aHa. Ha Taj HauuH ce 06e36ehyje fa ki1aca He rJiaca o maHy. [Ipakca je
nokKasaJia Jia noctoje ofpeheHe cnenududHocTH y paay [lopecke ynpase kaja cy y
NMUTamby HeJIMKBU/IHA IpUBpeIHA APYLITBA, y BE3U €a J0r0BOpHMa U IperoBop1uMa
0 HayMHY peaeduHUcaba o6aBe3anpema llY. [lopecka ynpaBa He IpuxBaTa OTIYCT
NIOPEeCKOT Ayra, 3aXTeBa Jja ce IOCTyINa npeMa 3akoHy O NOPECKOM IOCTYIKY U 10-
pecKoj aAMUHUCTpaLMjH, UaKO je 3aKOH O cTeuajy lex specialis ©1 0 ToMe OCTOjU
ctaB AnesanuoHor cyza. 3I1IIA npeaBuba jeinHo MoryhHoCT ofJjlarama nopec-
KOT Ayra Jio 5 roauHa, y3 MoryhHocT kopuinhema rpejc nepuoza oz 12 meceny, anu
He W oTIycT Ayra. 1Y mo npaBu/y HacTaB/ba ia 06pauyHaBa KaMaTy 3a IOPECKU AYT
Koju je mpeameT pejlebunucama YIIIP-a. C 063upom aa opeheHr HAUWH U3MUpe-
Hba BaXKU 3a CBe IIOBEpUOLIe CBPCTaHe YHYTap je/iHe KJace, y TpeheM UCIIaTHOM
peny HUje Moryhe 3a o6aBe3e cTapuje o ABe roguHe npema [1Y npeaBuzeTH 3axTe-
BaHU HA4UH U3MUPEHA jep 6U ce OH OHOCUO Ha CBe TOBEPUOILE, a TO CY Yy HajBeheM
6pojy KoMepLUjaJHU noBepUoLU. 360r Tora [lopecka ynpaBa yJiaxke IpUuroBope Ha
YIIIIP-oBe, a KacHUje HAaKOH yCBajamba U >kajbe AnesallioOHOM CyZly, YAME Ce OAy-
roBJIAYY NOCTYIAK, MaKo Beh OCTOjH jacaH cTaB Allesialyje Aa je Moryhe npesiBu-
Jetu usmupeme cynpotHo 3IIIII-y jep je 3akoH o cTeyvajy lex specialis.

Kao mepa 3a peanusanujy njaHa y Ba npeseHtoBaHa YIIIIP-a npeasubeHa je
KOHBep3Hja NoTpakuBama y kanurta/. OBa Mepa HUje CIIOpHA KaJia je Y IUTamby
KOHBep3Hja KOJ ApYyLITBa KOjU HUje ApKaBHU NI0BepuJIall, a/1d KOJ Jp>KaBHUX I10-
BepuJalLa je HelTo Jpyraduje. Mako 3akoH o NIpUBaTU3alUjHU Y OKBUPY Mepa pac-
Tepehema cybjekTa IpMBaTH3aLyje, IpeJBUha ja ce MoXKe CIPOBECTH KOHBeP3Hja
NOTpakKMBaka NoBepuIalLia y TpajHHU yyor (OCHOBHU KanuTasl) cybjeKTa NpUBaTH-
zanuje'’, ykosmko Biazsa PC oHece 0//IyKy 0 KOHBEP3UjU MOTPaXKUBakba JPiKaB-
HUX [I0BepUIaLay KaluTaJl, BpJjo 4ecto ce [Ipeanorom sak/by4dka Bnage PC npeno-
pydyje Ap>KaBHUM [IOBEPUOLMMA Ja KOHBEPTYjy NOTpaKMBakbha Y OCHOBHU KallU-
TaJ, y c1y4ajy ycBajama YIIIIP-a. Ha Taj HauMH noTpaxuBamwa Ha AiaH 31. fenemb6pa
nocjaeawe pUHaAHCHjCKe FTOJUHE, y 04HOCY Ha ycBajamwa YIIIIP-a, nocTajy cnopHa 3a
KOHBEP3HUjy jep He NpeAcTaB/bajy 3aKOHCKY 06aBe3y, Beh camo npenopyky Biaze
PC. IlpuxBaTawme WJM He Ipenopyka Biase 3aBUCH 0J, IIOCJIOBHE IIOJIUTHUKE
Jp>KaBHOT NTOBEPHOLA U HeT0Be NpolieHe pu3rKa. KoHBepauja Takohe npescras-
Jba NJ1ahame a/iv KanuTa/I0M U TO je aHaJIOTHO MOTyhHOCTHMa Npebujama Lyrosa
npeZBuheHUM 3aKOHOM O CTe4ajy.

®ony 3a pa3Boj Koju ce Takohe MojaB/byje Kao NoBepuJal, y Npe3eHTOBaHUM
IJIaHOBHMMa, UMa CBOja IpaBUJIa U KPUTepHjyMe 3a NocTyname y cay4ajy YIIIP-a,
IITO NMpeJCTaB/ba OTeXaBajyhy OKOJIHOCT, jep ce 4eCTO He MOXe U3/, BOjUTH caMOoC-
TaJIHO Y KJ1acy, 360T HelloCTojamba afleKBaTHOT KpUTepHujyMa 3a opMHUparbe KJace,
a HaMeTame THUX IpaBUJIa JpyruMa y kjaacu Takobe je Temko. OBa npasuia oxpa
HUCY TpaHCIIAapeHTHa W OH UX Ji0CTaBJ/ba CBAakoM nogHocuoly. Kog ®doHpa Huje
Moryhe JOHeTH OJJIYKYy O MpUXBaTamy OTIYCTa, jel]UHO aKO MOCTOjU 3aK/bydyaK
Buiazie o cTpaTellKkoM 3Havajy Apyradujer peliewa NuTamwa NoTpaXKuBamba o 0/ -
HOCHOLA IJIaHa.

11)  3axoH o npuBaTtu3auuju PC, yiaHn 77.
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AreH1uja 3a ocurypase JIefio3uTa Kao noBepuJal, HemMa J0BoJbHO AedUHHUCa-
Ha [paBuWJIa 3a JloHolIewe oJ1yKe o yuenthy y YIITIP-oBuMa, HUTH 0 HOCTynawy 6a-
HaKa y cTeuajy, IpY YeMy OHa BpIIU GYHKLHUjy cTevyajHor ynpaBHUKa. [locTyname
AreHnuje Takobe je HeTpaHcnapeHTHO. CBaKH C/1y4aj ce moceGHO MocMaTpa, a Be-
JIUKU NpobJieM 3a noaHocuole YIIIIP-oBa npesacTaB/bajy 6aHKe y cTe4ajy Koje cy
HU3ry6uJie 103B0Jie 3a paj 360r 3j10ynoTpebde. Hag HeKnMa o/ lbUX BO/J€ Ce U KpU-
BUYHHU nocTtynuu. CBe To oTexaBa JoHoulemwe YIIIIP-oBa. U3 nmpakce v HaBeieHUX
IprMepa yodaBa ce [ja Ce CBe OJIaKIIHMIle IPUIMKOM pefileUHKCaba AY>KHUYKO-T10-
BepUJIauKUX ofjHoca y [l1aHoBUMa peopraHu3alnyje (0THycT AyroBa, KamMaTa, KOH-
Bep3uja U ip. ) yroBapajy ca KoMepIiyjaJHUM I0BEPHOLMA KOjH UMajy pa3yMeBa-
b€ U UHTepeC 3a HacTaBak GyHKIMOHNCawa Npeay3eha ca npo6ieMuMa y IUKBU/I-
HOCTH, IOK y UCTO BpeMe y npeiy3ehuMa rje je BehMHCKU BJIACHUK Jp2KaBa, TPUJIU-
KOM MOJHOLlewa IJIaHOBa HajBehu mpob6sieM je 3ampaBo y JoroBapamy ca
Jp>KaBHUM IMOBEPUOLMMA, KOjU UMajy UM PUTrOPO3HA MJIU YyecTo HeZedUHUCcaHA
NpaBuJia y NIperoBopyUMa ca NoJAHOCHMOLMMA [IJIaHOBa.

3.1.2 Ilpo6sieMH U orpaHuyema npu AoHowewy YIIIIP-A

Mako Hall mpaBHU OKBUP He 3a0CTaje MHOI'0 3a IPaBHUM OKBUPHMa pa3BUje-
HUX 3eMaJba CBETA, y CMUCJIY OP30T ¥ epUKACHOT pefiebHHICaba AYKHUIKO-TI0Be-
PUJIAYKKX OJTHOCA, ¥ MMPAKCH UIIaK NOCTOje 6pojHa OrpaHHYEHha:

1. PejaTUBHO Ayrd pOKOBH LeJIOKYNHOI IOCTYNKa [0 IpPaBOCHAXKHOCTHU
YIIIP-a y TOKY KOjUX UCTEKHY IpUBpeMeHe Mepe Koje MOTy TpajaTH Hajay-
e 6 Mecery. Ha Taj HauMH NoJHOCKIIAL, IIJIaHA IOHOBO J0JIa31 Y CUTYaLUjy
6/10Ka/le payyHa U HEMOTYhHOCTH o6GaB/barba MOCJAA JOK YeKa OAJIYKY O
ycBajamby YIIIIP-a. [IpaBHa CUTYpHOCT NOBEpHOLIA TUME je YMakbeHa.

2. [loctyname cynoBa je pasauuuto, 3a YIIIIP-oBe koju cy ca1v4HU 1O CBUM
ejleMeHTUMa. Heku cyloBU J0OHOCe pelliewa 0 yCBajawy, APYTU He.

3. Pa3ninuuTo noctyname y Be3u ca JIOHOIIEHheM IPUBPEMEHEe Mepe 3a Je0-
JIOKa/ly payyHa U 06yCTaBy NpUHYZHE HAIIaTe.

4, Pa3/iMuuTo TyMauyemwe OTKJIOHUBUX HeJOCTaTaKa IlJlaHa Koje Tpeba OT-
KJIOHUTH y TIPOMUCAHOM POKy o 8 faHa.

5. [Ipo6sieMu y JoroBapaky HAYMHA U BUCHHE U3MHUPEHA PA3JIyIHUX U CTe-
YajHUX NMOBEpUJIALLA U KBAJIUTET CaMUX IIJIAaHOBA — YKOJIUKO je y IJIaHy
npegBubeHo 100% usMupeme NoBepuala, To JOBOAU y NUTAKE OJPKU-
BOCT IJIAaHA U PEATTHOCT HETOBOT CIPOBOhEHa, C 063UPOM J1a MJIaH HOJ[HO-
ce nmpe3ajJiy>KeHa U HeJIMKBH/IHA Tpeiy3eha 3a Koja je noTpeb6aH Behu 6poj
Mepa Ipe cBera Kpo3 OTIYCT JIyr0Ba, a He CAMO Pelporpam U rpejc nepuoz,.

6. BaHke, a/iyu ¥ Jpyry NOBepHUOLU Hepa0 NIPUXBaTajy y IJIAHOBUMA O pefi-
6e 0 HOBOM 3aly>KMBakby NI0JJHOCHOLA IJ1aHa. baHKe Cy yrJlaBHOM pasJjyy-
HU NOBEPUOLIM ca 06e36eheHOM XMIOTEKOM, TaKO Jia Y MPUHIMIY TELIKO
NpUXBaTajy IJIAHOBeE.

7. KoHBepsuja noTpaxuBamwa y OCHOBHHU KalluTaJ npeAy3eha ce Hepaso puU-
XBarTa.
8. [Ipo6uTHO mozHeTu YIIIIP 4yecTo ce pasJjivKyje oJ YCBOjeHOT jep cCy

YIIIP-0BU MO/JIOKHU BEJIUKOM OpOjy M3MeHa.
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9. Oppefn6e o moBe3aHUM JIMLIUMA KOje je TOTPe6HO jaCHO HAaBECTH Y IJIaHy U
NOBe3aHa JIMLa CBPCTATH Y NOCeOHY KJlacy MoBepuialLa YecTo Cy HejacHe,
He CaMO MOJHOCHOLY IJIaHAa U NIOBEpUOLIUMA, HEr0 U MPUBPEMEHOM CTe-
YajHOM yNPaBHUKY KOjU UCHUTYje TAYHOCT IJIaHa, a YeCTO U CaMOM CYAY.
[ToBe3aHa sinLa jacHo cy AeprHUCaHa ofpefb6aMa 3aKoHa O CTeuajy, OAHO-
CHO 3aKOHOM O MPUBPEJHUM JPYILITBMMA jaCHO Ce HABOAH KO Ce cMaTpa
JIMLIEM NOBE3aHUM Ca AY>KHUKOM.

Ha ocHoBy nojiaTaka u3 o6jaB/beHux orJacay ,Cinyx6eHoM riacHuky PCY, moa-
aTaka ca nopTaJjia NIpuBpeJHUX CYyZ0Ba U [JOKeTa NpeAiMeTa, Kao U oJaTaka 06jas-
Jb€HUX Ha €ajTy AreHuiyje 3a IpUuBpeiHe perucTpe o NoyeTKa IpUuMeHe HOBOT 3a-
KOHa 0 CTevajy, ogHocHO noAHouemwa YIIIIP-a 02.06.2010. 1o noyeTka cenTeMbpa
2013, gakJie 3a 3 roguHe nogHeto je 130 yHanpe/ npunpeM/beHUX IIJIaHOBA peop-
raHusaldje 4uja je yKynHa BpeJJHOCT NOTpaKHBaka NpeKo Muadjapay espa. Of,
130 YIIIP-oBa 78 je noTBpheHo, 3a 23 moCTyNIU Cy GUJIHU ¥ TOKY, a 29 MJIaHOBA je
of6a4ueHo/uaM je mocTynak obycraBbeH'. On centem6pa 2013. o pebpyapa
2014. Cyay je nogHeTo 52 YIIIIP-a (Ha ocHOBY nojiaTaka 06jaB/beHUx y ,Cayxoe-
HoM rjiacHuky PC“). /laksie, cyay je 3a roauHy gaHa nogHeto YIIIIP-oBa kao y npe-
TXO/IHOM IepHo/y o/ Be roauHe. Y Toky 2015. u 2016. roauHe, npeMa nojaydma
ca nopTtaJa [IpuBpeiHUX Cy/[0Ba, TOJHETO je yKymHo 241 YIIIIPY, mto je ganexo
BUIlE HEro y IpeTXoAHOM lepruoay. bpoj nogHocuana je CUrypHo Mamu,jep jelaH
MO/IHOCUJIALL YeCTO MOAHOCH /iBa WJIM BUllle Ny Ta IJIaHOBe. Mnak, 6pojke yka3zyjy Ha
3HaTHO Behy npuMeHy uHctutyTa YIIIIP-a360rycra/beHe npakce, 60/ber no3Hasa-
Ha U IPeJHOCTH Y pelebUHUCABY LY>KHUUKO-NOBEPUIAYKUX OJJHOCA, aJIU U U3be-
raBama WM oJJlarama CTedaja, jep He IOCTOjU BHILe 3AIUTUTA NOjeJUHUX IIPU-
BpeJHUX cybjeKkaTa 0/ HallJlaTe IOTPakKUBaka IoBepuIalla, ajiu 6poj noTBpheHux
YIIIP-oBa je HwkHM y 2015. roauHM.

Hako y pazBujeHoM cBeTy YIIIIP npeacTaB/ba 106pYy NPUIMKY 3a pery/rcame
onHocausMehy Ay>KHUKA U ToBepuiIala, ako y Cp6uju npeBJiaiajy MHTepecU KpyTi-
HOT KaluTaJla HaJ, IPUMEeHOM U CIIpOBOhemeM y NPaKCH jaCHOT 3aKOHCKOT OKBUDA,

I'pagpukon 2 - lomehenu YIIIIP u omeopeHu cmeyajHu nocmynyu

bpoj norsphennx VIIIIP

120
99

80

2013 2014 2015

12) Papynosuh. B., YHanped npunpemsmenu naaHogu peopzanusdayuje y Peny6auyu Cp6uju, ynopen-
HO-TIpaBHa ¥ eMIIMpHUjCKa aHaJIu3a

13) Ilopran [lpuBpesHux cynosa: https://tpson.portal.sud.rs/tpprvs
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OTBOpeHn cTeTajHH HOCTYIII
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HW3Bop: lN'oguimy n3BemTaj o puHaHCcHjcKoj crabunHocth HBC

TaKBH CJIy4ajeBU MOTJIH OU J1a onipejiesie fasby cyaouny YIIIP-a. Ykoauko ce jiomia
Ipakca NpeKuHe ¥ Kpo3 u3MeHe nocrojeher 3akoHa o cTeyajy jacHO JepUHUIIY
pasHe HegoyMmule, YIIIIP 61 360r CBOjUX OYHTJIEJHUX IPEJHOCTHA MOTa0 Ja I10CTa-
He O/I/IMYaH MeTO/ 3a ONICTaHaK AyKHHKA KOjU UMajy AeJaTHOCT U TPXKHUIUTE, AU
VM je 360r pUMHAHCHjCKe KpU3e U 3aly>KBatba HapyILIEeH Jla/byu ONCTaHaK.

3.2 IlnaH peopzaHusayuje u3 cmevaja

[lnan peopraHusanuje (uau ,00M4aH” MJaH peopraHusanyje) NOLHOCH WU
CTe4vajHU YIIPaBHUK, UJIU JpyTra 3aKOHOM oJipeheHa sivua, 6yayhu faje y oBoM ciy-
4ajy NOKPeHYT cTedajHu nocrynak. CTeyajHu ylpaBHUK IIpey3nMa ylpaB/badykKa U
MMOBMHCKa [IpaBa CTeyajHoOr Ay>KHUKa. Kako je peopranusalyja fieo cTe4yajHOT I10-
CTYINIKa HacynpoT 6aHKPOTCTBY, KOjU MOYMBA Ha NPUHIMIIMMA XUTHOCTH, €KOHO-
MHUYHOCT U eQUKACHOCTH, OHA UMa CMHCJIAa CaMo TOJ, YCJI0BOM Jia ce IIpe/ly3Me Ha
BpeMe. 3aKOHO/aBall je Nponucao pok oA 90 faHa, pauyHajyhu o/ jlaHa IOKpeTama
CTe4ajHOT NOCTYyNKa. 3aKOHOM YTBpheH! POK CTe4yajHHU CyAuja oBJallheH je fanpo-
JY>KU 3a jolll HajBMIle 60 faHa, a CBaKo Ja/be NPoJy>KaBambe poKa 3a IoJHOIIeHke
IJIaHa peopraHusanuje Moryhe je camo y3 cariacHOCT 4JlaHOBa 0/60pa oBepuJa-
Ija 3a jow HajBuule 60 gaHa. HenojgHollewe NJ1aHa peopranysanyje y poKy ,Kax-
baBa“ ce HaNylITawkeM KOHIENTA peopraHu3alyje U 3aBpIIeTKOM YHOBYaBamba
Mace. [IponvcaHe Mepe U caZip>KWHa IIJIaHa Cy UCTHU Kao U Koz, YIIIIP-a, kao u HauuH
yCBajamwa, C TUM LITO Ce Y IIJIaHy HaBOJle [IpHUjaBJ/beHa, IPU3HATa U OCIIOpeHa oTpa-
»)KUBaa, 0 KOjUMa OAJIy4yje CyA,.

IIpuMep n1aHa peopraHu3anyje credajHor AykHuka Ilosonpomem a.j,. -
y creyajy, Kpa/beBo - Aes1aTHOCT TpropuHe'*

C 0631poM J1a Cy MOKPETHE CTBAapH U MOTPAXKUBakha CTeYajHOT IY>KHUKA 3aHe-
MapJbUBO MaJjie BPeIHOCTU U HUCY aTPaKTHUBHE 3a MPO/1ajy, @ HEMOKPETHOCTHUMA
CTEeYajHOT AY>KHUKA GU Ce U3MHUPUJIU CaMO Pa3/IyYHU MOBEPHUOLH, IPEIJIOKEHA je

14) IlnaH peopraHusanuje cTedajHor Ay>kHuka “IlossonpomeTt” a.fi. - y cTevajy, KpabeBo (nmpeuyunimheHnu
TEKCT)
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peopranusanuja. AMuza Ji.0.0 Kao BehHMHCKM BJIaCHUK akiiyja 83, 222 % BosbHa je 1a
CBOjUM QpUHAHCHjCKUM CpeJCTBMMA UCIJIATU IOBEPUOLEe ¥ POKY o 18 Meceniu u TO
pasJiyyHe IOBEpUOLLe U IPBU U Apyry uciiiaTHU pes 100%, a Tpehu ucniaTHu pen,
octaJsie noBepuole, 50%, O6aBese npeMa Amuza A.0.0 he 6uTu nyiaheHe KOHBep3U-
joM y ocHOBHM KanuTaJ. Kao Mepe 3a peanu3salnyjy njiaHa HaBo/Je ce: 3aK/by4YHUBambe
yroBopa o 3ajMy ca Amueza 1.0.0. KpasbeBo. Tako he 2, 3, u 4. kj1aca 6UuTH oTiiaheHe
3ajMoM U U3 Tekyher nocjoBamwa y Bucuuu og, 100%. Umajyhu y Buay ryéurak us-
Ha/J, BUCHHE KallKMTaJla, U3Bpllnhe ce noBJjavyere U NOHUILTAj U3[aTHUX aKLIUja CTe-
YajHOTr Iy>KHUKA ¥ UICTOBPEMEHO (JI0KalUTaJIU3al[djoM ) YIIMC HOBUX J|eJIOM VILJIa-
TOM JMHAPCKOT U3HOCA, a [leJIOM KOHBEP3UjoM NOTpaKuBawa Amuza A.0.0. Ha Taj
HauuH fohu he u 0 npoMeHe npaBHe popMe npeay3eha, U3 aKLLUOHAPCKOT Apy1-
TBa Y APYLITBO ca orpaHudeHoM ofroBopHouthy ca 100% ByiacHUIITBOM AMuza
J.0.0.[loBepuonu he 6utu usmupen ca 84, 65% 11To je ga/1eKo BULIE OJf eBEHTYaJ-
HOT YHOBYaBaka UMOBUHE CTEYajHOT AY>KHUKA. Ped je 0 McmlaTyU NpU3HATUX 110-
TpaXkKUBaka, a 3a OCIIOpeHa NOTpaKUBamwa CyJL JOHOCHU OJJIYKY Yy POKY o 15 nana
0/l IPAaBOCHAXKHOCTHU peliera. MopaMo HalloMeHYTH [ia je OBaj IIJIaH YCBOjeH U Kao
TakaB peajiM30BaH [0 Kpaja. PeopraHusanyja je u3BplieHa y3 6pojHe npeayseTe
Mepe.

3.3 CnopasymHo puHaHCUjcko pecmpykmypuparee

Ca pu/beM pelllaBamba NpobJieMa Npe3afyKeHUX U HeJIMKBUHUX IPUBPEHUX
cybjekaTa, Kao U po6JieMaTUYHUX KPeAUTa, a 6e3 NoKpeTamwa CTeYajHOr NOCTyI-
Ka,y Cpbujuje 2011.rouHe, o y30py Ha pa3BUjeHe 3eMJbe, JOHET 3aKOH 0 GUHAH-
CHjCKOM peCTpPYKTypupawy mnpuBpenHux apymraa (,Cia. rinacHuk PCY 6p.
36/2011), kao u [IpaBU/IHUK O yCI0BUMA U HAYMHY UHCTUTYIIMOHAJIHOT IIOCPEJ0-
Bamwa y COpa3yMHOM (HUHAHCHjCKOM PeCTPYKTYypUpawy NpUBpeJHUX ApyLITaBa
(,Cn. rnacuuk PC“, 6p. 65/2011).

Cnopa3yMHO $HMHAHCHjCKO PECTPYKTYpHUpame CIPOBOAY Ce Y3 NOCPe0Bambe
[IpuBpenHe koMmope CpbuUje, HA OCHOBY 3aKOHOM JaTor oBJlalihewa 32 06aB/babe
MHCTUTYLMOHAJIHOT 1I0Cpe/i0Baka, Ka0 MHCTUTYIH]je ca HajBehMM HCKYCTBOM Y 110-
CTyNIMMa apbUTpaxke, MUpea 1 ocpeoBama. OBaj NOCTyNAaK MpecTaB/ba pec-
TPYKTypHUpame AyroBa npezay3eha Kpo3 MOHOBHO ypebemwe AYyKHUYKO-IIOBEPHU-
JIauKUX ofHOoca u3Mebhy ay:xHukKa u noBepuoua. Oapes6e oBOr 3aKOHA He IpUMe-
Y]y Ce Ha MpUBpeiHA PYIITBA y UHAHCHjCKOM CeKTOpY, y ckaaay ca INSOL npu-
HuunuMa. /Jla 64 ce 0BO peCTpyKTypHUpame CIpOBeJio, NOTPEOHO je Jla MoCToje
OCHOBAaHM M pa3yMHHM U3rJie[iy 3a TPajHUjHU HaCTaBaK MOCJ0Bama JPYyLITBa, Kao U
Jla y 0BOM IOCTYIKY YUeCTBYjy HajMame Be NMOCJ0BHE OaHKe.

3aKoHOM je, Takobhe, ¢ uJ/beM MO CTHLAja JedHHHCaH 06aBe3aH NepuoJ MUpPO-
Baa, OJJHOCHO 06yCTaBe UCNyHema NOTPaXKUBamwa U 3abpaHe U3BpIlIena, 0JHO-
CHO MUpOBama AyroBa, Koje CTyIa Ha CHary JaHOM 3aK/bydera yroBopa o MUpOBa-
By U3Mebhy fy>KHUKa U IoBepuJIala Kojy Cy 3aK/by4UJIU yroBop. MUpOBakme OMOo-
ryhaBa npesax npuBpeAHOM ApYyIITBY y GUHAHCHjCKUM TellkohaMa. [lyuHa Tpa-
jama MUpoOBama ofipehyje ce yroBopoM. YobUuuajeHU pOK y IpaKcH je 3 Mecela y3
MOTYhHOCT MpoAyXema, YKOJIUKO ce y MehyBpeMeHy MNpOLieHH Ja MNOCTOjH
MOTYhHOCT 3aK/by4HBama yroBOpa 0 peCTPYKTYpUpamy AyroBa. YKOJUKO He fohe
J10 3aK/byderba YTOBOPa 0 peCTPYKTypHUpamwy, NIOBEPHOIIM HCTEKOM MOpaTopHjyMa
NOHOBO CTHYY NPaBO Ha OKpeTake HalJjlaTe NOTPaXKKMBamwa.
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YroBopoMm o cnopazyMHOM GUHAHCHjCKOM PeCTPYKTYpUpamwy npesiBuheHe cy
cnenehe Mepe Kao U KOJI CTEYajHOT PeCTPYKTYypHUpamba:

1. OTILJIaTa y paTaMa,

HM3MeHa POKOBa JIOCIEIOCTH, KAMAaTHUX CTOIA, YCJIOBA KPEAUTa, 3ajMa,
yHOBYaBakh€ MMOBHUHE WJIM MPEHOC NMOBUHE,

W3BpIlehe U3MeHa WK OJIpUIlalbe 0/ 3aJI0’KHOT MPaBa,

JlaBame J0JaTHUX cpejcTaBa 06e36ehemsa,

NpeTBapame NMOTpaKUBAKA Yy KalUTaJ,

NS s WD

3aK/by4HMBalbe YroBOpa O KPeJUTY, OJHOCHO 3ajMy.

[TocToju MoryhHOCT yroBapaa 1 rpejc nepuojia npy oTIJIaTy JyroBa ca 3HaT-
HO HMXXOM KaMaTHOM CTONOM. YKOJIMKO Aohe 0 3ak/bydrBama crnopasyma, 1o-
Tpe6GHO je y ArTeHLIUjHY 32 IpUBPeJHE PErUCTPE PErUCTPOBaTU 3a6es1ex0y 0 MOCTH-
3amby TOT YrOBOpa U3 pasJ/iora TPaHCIApPeHTHOCTH U CUTYPHOCTH YYeCHHKa Y CIo-
pasyMy. BaxkHo je HarJ1lacuTH Jia je cnopa3yM J06poB0OJbaH U Jja Ce 0OJHOCH CaMO Ha
y4eCHHUKe y CIopasyMy, laKJie OHe IOBepUOILle KOju cy ra npuxBaTuan. 06e36ehenu
NOBepHUOIY 3a/ip>KaBajy KOHTUHYHUTET 3aJ103KHOT TpaBa. He ynucyje ce HoBa xumo-
TeKa, Hero ce caMo BPIIY U3MeHa NoJjlaTaKa yIicaHe XUIIOTeKe.

[leo mocTtymak ce oBHja y3 nocpefoBame [IpuBpeiHe KOMoOpe, KOja IpoBepaBa
HCIIyHeHOCT yCJI0OBa 3a peCTPYKTypHpame. 3a 0B0 GUHAHCHjCKO peCTpPYKTypHUpa-
e M0JJ00HU Cy 00JIMTal[MOHO-TTPAaBHY (KOMepLHjaHU) JYTOBH, a HE U YTOBH 110
OCHOBY jaBHUX IIpUX0Ja. Y C/Iy4ajy jaBHUX IPUX0/ia 3aXTeBa ce IOLITOBame OJipe/-
6u 3I1I1A. Mako oBaj UHCTUTYT CaJip>KU HU3 IPEJHOCTH , jep je YrTOBOPHUM CTpaHa-
Ma NpenyuTeHa ayTOHOMHUja BOJbe, 0JHOCHO 1a Y IOTIYHOCTH Ype/ie CBOje 0HoCe
KaKo UM HajBHUllIe 0/ r0Bapa, UNaK 0Baj HAYWH PeCTPYKTypUpakha HUje Haullao Ha
Behu 0/13uB Jy>kHUKa. [Io3HaTo je Aa je CaobpahajHo npeaysehe “Jlacta“ beorpag
3a ca/la 3aK/by4MUJI0 yTOBOP O MUPOBaky 06aBe3a ca IoBeprUoLUMa.

Ta6ena 3 - llopeherwe HayuHa pededpuHUCara OYHCHUYKO-NOBEPUAAUKUX
odHoca y Peny6auyu Cp6uju (npedHocmu u Hedocmayu)*®

Yuanpen,
CniopasyMHO
. . NpUNpeM/beHU O6uyHa
Kputepujymmun | duHaHCHjCKO pec- .
TpyKTypapame IJIaH peopraHmusanuja
peopraHusanyje
[ToBepuonu koju | CBM noBepuonu CBu moBepuoLU
JlOGPOBOJBHO NPU- | CPAa3MEPHO BUCU- | CPAa3MEPHO BUCH-
YyecHunu CTyNajy y3 MUHU- |HU NOTPaKMBaka |HU NOTpaKHUBamba
MYM [IBe II0CJIOBHE |y OKBUPY O/AITOBA- |y OKBUPY O/ArOBa-
OaHKe pajyhux kjiaca pajyhux kJaca

15) Boauu kpo3 ciopasyMHO GUHAHCHjCKO PECTPYKTYpHpabe NpuBpeAHUX ApyuTaBa (2014), [lapTHepu
3a JleMokpaTtcke nmpomeHe Cp6uja
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JyKHUK, I0BEpHO-

O/IHOCHO 3aKJby-
Yera yroBopa

HeyCBajama IJIaHa

HWHunujatopu JyKHUK WU MIOBe- .
Camo ny>XHUK LY, CTeYajHU
crnopasyma puonu
YIpPaBHUK
0OGaBe3HOCT
IJIaHa 41 3a Hecar- | He Ja Ja
JIaCHe moBepuone
Mepa - 3a6paHa | Camo noBepuoLu .
p p . pHo Moryha (cyauja
M3BPIIEA M U3- | KOjU 3aK/byde yro- | - o aBa) Ja
MUpemha BOp O MHUpOBaky AOOP
Moryha (orpaHu-
. . Boju nocyioBe u
CteyajHu HewMma ctevajHor YyeHa Ha MpoBepy .
3acTyna cTeyajHoOT
yIpaBHUK ynpaBHUKA Ta4HOCTH N0JaTa-
JY>KHUKa
Ka y IJ1aHy)
C10604HO aKo yro-
Pacnosiarame .
BOpPOM Huje gpyra- | C1o604H0 CnobonHo
NOTPaKUBakEM :
yuje ogpebeHo
MPEKTHH TPOII- Cpenmu
Aup P Hucku Tpoimkosu bea BuCOKM TpOIIKOBHU
KOBHM MOCTYNKa TPOLIKOBHU
NHaupeKTHU
TPOILUKOBM I10- WUuaypeKkTHUX . 3HauyajHU
P AMP Moryhu (rmocrtoju )
CTyIlKa (pemyTa- |TpOIIKOBa HEMA - enyTanuon) (BestMKH
LIMOHH PU3HUK, MaJli penyTaluo- pn3¥m a pernyTalnuoHH)
NMpPeKOo MOC/IOBHE |HU PU3UK p pHU3UK
capajgme)
[TocToje (mopecku
. TpeTMaH, Hoce6HO .
MMoacTunaju 3a [TocToje .
NpH3HaBame pe- He nocroje
noBepuoLe (cmuyno COI)
3epBUCaa y 6aH-
KapCKOM CEKTOpY)
Iocaeauna He-
CBajama IIaHa Hema y ciyyaj
ycsa) Hema y CAyHaly Bankpot

4. 3akoHcKka pewera peop2anuzayuje y CA/l u 3emmwama EY

Benuku 6poj puHAHCHjCKUX pecTPYKTypHpama KOMIIaHUja Be3yje ce 3a Tepu-
Topujy CA/l y npBoj nosioBuHU 1980-TUx roaunHa. CTeyajHuM 3akoHOM K3 1978.
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(Bankruptcy Reform Act) y CA/l je yBeieHa MOTYRHOCT J1a Y>KHUK MPEJIJIOKU PU-
XBaTame [JIaHa peopraHu3alyje ¥ pe MoKpeTama cTedajHor noctynka. OBaj aKkT
JLOXKHBeO je IpoMeHe BUllle yTa. [[puxBaTame 0BaKBOT IIJIaHa peryaucaHo je [lor-
naBsbeM 11 creyajHor 3akoHa (eng. Chapter 11)'°. Ha oBaj HauuH peopranusanuja
Jlo6Mja paBHOIIpaBaH M0J10Xaj ca 6aHKPOTCTBOM, MMa 3a Liu/b oMoryhaBammbe KOH-
TUHYUTETA N0CJ0Bamka JY>KHUKA, Y3 3alUTUTY UHTepeca noBepuana. C 063upom
Jla OBHM 3aKOHOM HHUje jaCcHO YTBpDhEH ca/ipkaj J1aHOBa, cCMaTpa Ce Ja je IOBEePH-
Jlal| MPUXBATHO IJIaH aKo je IpUXBAaTHO U3jaBy, KOjy je MPeTXoHO 04,06pHo cyj, a
KOjoM ce obeJsioflamyjy pesieBaHTHe HH$opManuje. M3aMenama CTedyajHOr 3aKoHa
n3 2005. gonyIllTeHO je ¥ NpUXBaTake IJlaHa U HAKOH NOKpeTamwa CTe4yajHor Mo-
CTYIKa, aKO je IPUKYI/bakbe MO/ pIIKe 3aMI04YETO Npe NOKPeTakha, KaKo O6U ce JyxK-
HUKy oMoryhusio fa HactaBy noctynak. ¥ CA/l yHanpej npunpeM/beHU MJ1aHOBU
MOT'y OGUTH: YHaAIlpeJ U3rJlacaHu WM YHAIpeJ NperoBapaHu. AKo ce NpUKYMIH J0-
BOJbHA BehuHa rj1acoBa, Koju oMoryhaBajy Aa ce njaH noTBpAY, 6e3 noTpebe 3a Jja-
JbUM NIPUKYIIJbakbeM IJIACOBA, pey je 0 yHanpe/J, YCBOjeHOM IlJIaHy. AKO LyKHUK He
3aTpaky [pUXBaTabe MIJIaHa, Hero camo Mo/ pIIKy Ipe IoKpeTamwa M0CTYIIKA, ped
je o yHanpeJ nperoBapaHoM IJIaHy. YHanpe/ U3rjaacaHy JIaHOBU OOUYHO IpeJ-
BuDajy NyHO U3MHUpeme A06aB/badya. YTOBOPU O JIU3UHIY, 3aKylly U OCTaId Heu-
3BpIIEHHU YTOBOPU BEOMa PETKO Ce packuajy. Mepe onepaTUBHOT PeCTPYKTYpH-
pama, Kao U pefleprHHUCaAbE JY>KHUYKO-IIOBEPUJIAYKUX 0OJHOCA ca J,06aB/bayrMa,
yIJIaBHOM Cy BaH OBUX IJIAHOBA. [1JIaHOBH ce yCcBajajy rJiacambeM /iBe TpehuHe no-
BepuJalla peMa BpeZJHOCTH U OJIOBUHOM YKYIIHOT 6poja NoBepuJjana y kjacama
Koje Hehe 6uTH nmoTnyHo usMupeHe. ¥ CA/l yHampej npunpem/beHe IJaHOBe
KOpUCTe yIJaBHOM Besuke kommaHuje. Yemhe ce KopucTe npojaje y Kojuma
JLYKHUK [IpOJiaje MMOBUHY BaH IJIaHa peopraHu3anyje. OHa ce BpLIM 110 IpaBUIy
Ipe NOAHOIIEHA IJIaHa peopraHusaliyje, YKoJIUKO je 0406pU CTeuajHu cyAuja.

Y Hemaukojje 1999.rogune yBeieHa pouenypa, Insolvenzordnung” ca uubem
pecTpyKTypHUpama MoCcJI0Bakkha CTe4YajHOT Ay KHHUKA. OBOM poLe;ypoOM npeaBubha
Ce pOK 0oJ] TpH Mecella 3a oA HOLIE€ [JIaHa peopraHu3anyje. Takohe ce, kao 1 KoJ,
Hac, omoryhaBa 3a6paHa U3BpIlierha HaJ, UMOBUHOM AyKHUKa. Cy UMeHyje aiMU-
HUCTPATOpPA, KOjU BOJHU 10 NocTymnak. [lyaH ce ycBaja npocToM BehnHOM rJ1acoBa.
YKoJIMKO Ccy/i IPOLIeHH /i je MJ1aH A06ap U Jja 06e36ehyje Behy HaniaTy NoTpaxu-
Bama Hero 6aHKPOTCTBO, MOXKe HAMETHYTH IIJIaH U HecarJlacHUM KJacama. Y TOKy
OBOT NIOCTYIIKa OMOryheHo je cTe4ajHOM AYKHUKY Ja ce 04aTHO 3ayXKyje, pau
oJlp:KaBama I0CJ0Bama, jep je Moryhe HacTaBUTH MOCA0Bame ¥ TOKY MOCTYIKA.
HMako ce moAHOCH IJIaH peopraHu3aliyje, IoCTOju MOryhHoCT npojaje npeayseha
Kao NMPaBHOT JIMI[A ¥ TOKY MOCTYIKa CTe4aja.

Y Besinkoj bpuTaHuju cTedyajHU OKBUP je BeoMa CJI0XKeH U 06yxBaTa BHIIIe M0-
ctynaka. OHU cy ypeheHH 3aKOHOM O HECOJIBEHTHOCTH U3 1986, 3aTUM 3aKOHOM O
npeaysehruma uz 2002. 1 Komnanujckum 3akoHoM U3 2006. Y bpuTaHuju nocroju
MoryhHOCT Aa ce KOMOUHY]Y pas/IMuUTH NOCTYNLU. XUOPUAHU OCTYNAK yHANPES,
NpUNPEMJ/bEHOT IIJIaHa PETKO Ce KOPUCTH, Yelnhe NOCTynak ynpase U ,pre-pack”
yIpaBa, Kao [OCTyNaK poJaje Ay>KHHUKa, IPU YeMY je JorOBOP NOCTUTHYT IIpe Hero
LITO Ce NOKPeHe CTe4ajHU NocTynak. /loBosbHa je ojis1yka o6e36eheHUx noBepuia-

16) Papgynosuh., B.(2013),YHanpes npunpeM/beHH IJIAHOBYU peopranusanuje y Peny6annu Cp6uju - Yno-
peJiHO MpaBHa ¥ eMIIMpPHjCcKa aHAIM3a", IpojeKaT Yckaahusarse nocsiosHoz npasa Cpbuje ca npagom EY,
Beorpag ctp. 56-106, www.slideshere.net 29.01.2017
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11a TaKo Jia ce CTe4ajHH NOCTYNaK He MOpa HU IOKpeTaTH, Beh ce Mpo/iaja BpLIY Kao
BaHCY/CKY MOCTyNak. PecTpykTypupame Behux NpuBpeHUX JpyLITaBa BpLIU ce
Kpo3 HedopMaJiaH NOCTYIAK, MyTeM HepopMalHUX cMepHHUIA LleHTpasHe 6aHKe
Enrsecke. Pa3Boj TpxuiITa KOpNopaTUBHUX AyroBa U CBe CJ10XKeHHjH 06/IMIY QU-
HaHcUpama npeayseha, oACycTBO MOpPaTOpHjyMa U BUCOKH TPOLIKOBU CBe BULIe
CMamyjy aTpaKTUBHOCT HepOpMaJIHOI pecTpyKTypupama. [lopes HepopmaiHor
NpUCTYNa, PUHAHCHjCKO PeCTPYKTYypHpame MOXe ce MOCTUhU M J06pOBO/BHUM
KOMIIQaHHjCKUM CIIOPa3yMOM.

AHrJ10CaKCOHCKE 3eMJbe Y KOjUMa 0CJI0Bakhe KOMIIaHW]ja Mo4uBa y Behoj Mepu
Ha TPXKUIITY KalUTaJa, IPeCcTaB/bajy MOTOAHO TJIO 33 IPUMEHY U pa3Boj Mo/ieJia
dUHAHCHjCKOT pecTpyKTypHpaka. OBa ojaBa He 32061J1a31 HU pa3BUjeHe 3eMJbe
KOHTHHeHTaJHe EBpore, nako ce y biuMa pUHAHCHjCKO PECTPYKTypHUpabe Cyoya-
Ba Ca MHOTI'0 BUIIE NpeNnpeKa KyJITypHe, 3aKOHCKe U OJTUTUYKE ITPHUPOJE.

3aKksyyak

360r U3paykeHe HECUTYPHOCTHU HaIlJIaTe MOTPaXKUBaa, U CMakbeHe PUHAHCH]-
CKe JUCLUIIMHE KOja KapaKTepullle npuBpeay Cp6uje, y HallleM IPUBPESHOM XKHU-
BOTY YIJIABHOM Cy 3aCTYIIJb€HU CTeYajHU MOJeJN pecTpyKTypupamwa. OHU ce npe
CBera CIIpoBOJie Kpo3 YHamnpe/ NpUIlpeM/beHU IJIaH peopraHusanyje, ,061u4an”
IJIaH peopraHu3aliyje U3 crevaja, y3 ysohewe u CriopasyMHor GUHAHCHjCKOT pec-
TPYKTypHpama Koje uMa J06poBoJ/baH KapaKTep U CIPOBO/ U Ce BaH CTEYajHOT 110-
CTYIIKa, aJI4 KeroBa IpMMeHa joll YBeK HUje 3axKuBeJia. YHanpe/ NpUIpeM/beHU
[JIAHOBU peopraHu3alidje, Mako CTporo GpopMasH{ HNOCTYNLU KOjU Ce OABUjajy
npeJ Cyl0M, Ipy»ajy MOTyhHOCT NOTIyHOT PECTPYKTYpHUpama, ONepaTUBHOT, Gu-
HaHCHjCKOT, OpraHu3aloHor. [locTynak JoHOILIemha OBOT MJIaHa, MaKo ypeheH 3a-
KOHCKH, 3axTeBa jOll MHOIO NMo60/bllakba KaKO CaMUX NMPaBHUX HOPMH, TAKO U
npakce. [Ipenopyka je fa ce nopej NpaBHUX acneKaTa IJlaHa NMaXKka CBe BUILE
ycMepaBa Ha eKOHOMCKY OIIpaBJlaHOCT U CBPCUCXOHOCT IIJIAHOBA, HAPOYUTO Y J10-
MeHY ’bUX0Be U3BOJ/bUBOCTU U MOTYhHOCTU 06e36ehera a/ber KOHTUHYTHUTA I10-
ci1oBama. OBakBe HHPOpMalHje 0 MOCT0Bakby IPUBPEAHUX CybjeKkaTa Jobujajy ce
13 BbUX0BUX QUHAHCHjCKUX U3BelITaja. [IpaTehu mocsioBHa KpeTawa y npeay3ehy,
$UHaHCHjCKO H3BeIlITABa€ [T0CTAje 3Ha4YajaH UHCTPYMEHT, KOjH YKa3yje Ha CTambe
npefyseha U BpeMeHCKy NOTpeby U JUHAMUKY CIpoBohema pecTpyKTypUpamba.
OHo oMoryhaBa NpaBOBpeMeHO U Ba/baHO JOHOLIEHE MOCJ0BHUX OAJYKA Ipej-
y3eha ca u3pakeHOM KpHM30M y N10CJI0Bakby O NOTPEOU 3a CaxkKMMameM Npey3eha
ycseJ Heycliexa y I0C/I0Bamwy, UK 6/1ar0BpeMeHO IIpe/ly3uMatbe Mepa peCTPYKTY-
pYpama, Kako 61 ce OCTBapUJIM eKCIIaH3Hja U jayakbe TPXKUIIHe MONU U KOHKype-
HTCKe NpeJHOCTH. Kojy TeEXHUKY pecTpyKTypupara 6u Tpebaio NPpUMEHUTH Beo-
Ma je TEWKO OApeAUTH, jep epeKTU MpPUMEHEe UCTEe TeXHUKE YeCcTO MOry OUTHU
JUjaMeTpaJHO CYNpPOTHU I[0J, pa3/IMYUTUM YCJOBMMa U KOJ, Ppas3IUYUTHUX
npUBpeHUX cy6jekarta. [I[pakTU4YHO ce MoOCTaBJ/ba MUTame Ja Ju he ce MKajga
onmTenpuxBaheHa U yHHBep3a/iHA TeOpUja PeCTPYKTypUparba YCIOCTaBUTH.
PecTpykTypupame je KOMIJIeKCaH, BULIEC/J0jaH U BeOMa XeTeporeH NOCTYyNaK,
KOjU ce jaBJ/ba y pa3HUM BapHjaHTaMa Kpo3 04abup pasHUX Mepa.
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