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Hoeocmu u3 npoghecuonannux opzanuzayuja

TASB koH}epeHIHja HAMOHAJHUX
acouMjanuja OArOBOPHMUX 32 JJOHOILICH>€
U umiieMenrauujy Melynapoauux
CTaHAapaAAa (PMHAHCHjCKOI M3BEIUNTABAHHA

Ipeocmasnuuyu Cagesza pauynosoha u pesuzopa Cpbouje nynonpaganoe wiana Melynapooue
gedepayuje pauynosoha (IFAC) u Oobopa 3a Mehynapooue pauynosoocmeerne cmanoapoe
(IASB), npog. op Kewko [llesuh u mp 3opan Ilxobuh, yuecmeosanu cy Ha 080200ULLIbO]
Mehynapoonoj xoughepenyuju npogecuonannux opeanuzayuja 002080pHUX 3a OOHOULETbE U

npuMery MehyHapooOHUX paiyHo800CMEEeHUX cmanoapod u cmanoapoa GpuHancujckoz
uzsewmasarod, 00poicanoj y Jlonoowny 00 10. oo 11. cenmembpa 2009. 200une.

Toctiomun  David Tweedie, mnpencenarajyhu
Opnbopa 3a MeljyHaponHe pauyHOBOACTBEHE CTaH-
napze, orBopHo je paa Kondepeniwje u moaHeo us-
BEIIITaj O TPEHYTHOM CTakby H aKTUBHO CTHMA ITPUMe-
He MehyHapoaHux cranaapna (QpUHAHCHjCKOT H3-
BellITaBama Ha o0alHOM HHUBOY. Hakon Tora roc-
nonuH James J Leisenring je MOIHEO U3BEIITA] O
ycknahuBamy U JOCTUTHYTOM CTEIeHy XapMOHH3a-
nuje MehyHapoauux crangapiaa GUHAHCHjCKOT H3-
BemraBama (/FRS) u ommurenpruxBaheHux pauyHo-
BOJICTBEHHUX MPHUHIIMTIA KOjU ce puMenyjy y Cjenu-
weHuM Amepuukum JlpsxaBama (US GAAP). Takohe
je TIpe/ICTaBIbEH TUTaH 3ajeIHUYKUX aKTUBHOCTH H3-
paze HOBUX M Jajbe XapMOHHM3alWje MOcTojehnx
crangapaa. OBoM TpWIMKOM cy mnpodecnoHanHe
OpraHu3anmje IMOJHeNe W H3BEIITaje O MPUMEHH
Mehynaponaux crangapaa GUHAHCH]CKOT U3BEIITa-
Bamka y CBOJUM 3aMJbaMa M TPEAJIOre aKTHBHOCTH
Koje OM MorJie J1a JOMPHHECY MOOO0JbIIAY MpPaKce
MpUMeEHe CTaHap/a.

Hupektop [ASB cektopa 3a enykaiwujy, rha
Elizabeth Hickey je ydecHuiuma KoH(eEpeHIIUje
MTOJIHEJa M3BEIIITA] O Pa3BOjy MPorpaMa eayKaiuje u
capanmu Komurera 3a enykaijy Mehynapoane de-
nepaiyje paayHoBoha, page rpyne Kondepenimje

VjenumeHUk Halyja 3a TProBUHY U  pa3Boj
(UNCTAD) n 1ASB cexropa 3a enykanujy. [Toce6Ho
j€ HarjalleH 3Ha4aj eIy Kalpje mpopeCHOHATHUX pa-
YyHOBOha Kao IMpeaycioBa 3a YCHCIIHY MPHMEHY
MehyHnaponaux crannapa GUHAHCH]CKOT U3BEIITa-
Baba M yJIore Npode CHOHAITHIX acolfjalija y OBUM
AKTHBHOCTHMA.

Jpyror naHa pana KoH(pepeHIuje pa3MarpaH je
Mehynaponau cranaapa GUHAHCH]CKOT H3BEIITaBa-
Ha 3a MaJie U CPelibe CHTUTETE. Y U3BEIITAjy KOjH je&
noxHeo rauH Paul Pacter, nupextop IASB cexropa
3a pa3Boj MehyHapoaaux crannapaa (GUHAHCH]CKOT
M3BCIITaBakha 32 MaJie M CPEIbe CHTUTETE, UCTUYC
ce 1a je, nako je IASB 00jaBro oBaj cTaHmapa y jyiry
2009. rogune, Beh 46 3emMasba U3pa3mWIoO HAMEPY Ja
OBaj cTaHap] yBeae y NpuMeHy. 300r Opoja Mainux
U CpelbUX CHTUTETa MOCEOHO je 3HayajHa OJIykKa
Benuke bpuranuje m CjenumeHux AMEpPHUKHX
Jp>kaBa Ja moap ke MpUMEHy OBOT cTaHaapaa. Y Ha-
CTaBKy pajia pacrpaBibalio ce 0 TeKyhuM muramuMa
13 00NacTy (PMHAHCH]CKOT U3BEIITaBabha Y CKIITy ca
Mebhynaponaum crangapauMa (HUHAHCHJCKOT H3-
BEIlITaBama. Y OKBUPY PAHUX IPyIia pa3mMarpana cy
nUTamba M3 00JacCTH KOHCONUIOBaHA, YMAambCHa
BpC€OHOCTH, U3BCUITaBamka 110 CCrMEHTUMaA, OCHUrypa-
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Ha, YTOBOpa O M3TPajilbi U UMOBHHE KOja Ce KU
paau nasbe npoxaaje. HakoH 3ajeqHuyke maHen Juc-
Kycuje, pagHe Ipyme cy IMogHese Mpeaiore o u3Me-
HaMa ¥ oOoJblamy 3axreBa Mel)yHapoaHuxX cTaH-
napna, koju hie OUTH pa3MOTPEHHU TOKOM OBE TOJIHHE.

ToxoM Tpajarma KoH(GEPEHIIH]je OIPKaH je cacTa-
Hak neneranuje Case3a pauyHOBOha W peBH30pa U
npencraBauka Onoopa 3a MelynapoaHe padayHOBO-
JICTBEHE CTaH/Iap/ie MOBOIOM MPOIINPEHHA CapaIbhe
o MUTamky npuMeHe MeljyHapoaHux crangapaa ¢pu-
HaHCI/IjCKOF H3BCLITaBamka U aKTUBHOCTH Yy BE3U Ca
Mehynaponaum cranaapaoM GUHAHCH]CKOT 3BT~
TaBama 3a MaJie u cpelmbe eHTuTere. [loceOHM pasro-
BOpHU 00aBJbEHM Cy H ca npeacenaukoM Ondopa 3a
MeljyHaponHe pauyHOBOJCTBEHE CTaHIapie, TIIH-
HoM David Tweedie-om ka0 U ca TpeICTaBHUIIMMA
Acomnujanyje opnamheHnX cepTU(UKOBAHUX pady-
HoBoha (ACCA)y Be3u ca 3ajeTHIIKUM aKTHBHOCTH-
ma. OBOM MPHJIMKOM JOTOBOPEHO j€ M OJp)KaBambe
mehynaponHor cemunapa y beorpany, y opranusa-

nuju Casesa PP Cpouje, Onbopa 3a Mehynapomue
pauyHOBOICTBEHE CTaHaapae M Acoljaije OB-
namhenux ceptudukoBanux pauyHoBoha (ACCA)
Kao neia oOyke npod)eCHOHATHUX padyyHOBoha y
CpOuju 3a MpakTUUHY MPUMEHY CTaHIap/a.

TokoM KoH(]EpeHIIHje OPIKAHH Cy CACTAHIIM e~
neranuje CaBe3a pauyHOBOha M peBU30pa M MPE-
CTaBHHUKa acoldjalyja Mnpo(ecHoHAIHUX padyyHO-
Boha Bemuke Bpuranuje, Pycuje, Aycrpanmje, Xo-
nangyje, byrapcke, [losbcke, Mahapcke, kao u nerne-
ranuje Oa0opa 3a crangapae GUHAHCH]jCKOT H3BEIII-
taBama Cjenumennx Amepnukux [pxasa. Y qucky-
cHjaMa Cy IOTOBOPEHE 3ajeIHIYKE aKTUBHOCTH jadya-
Ba PavyyHOBOACTBEHE mpodecHje, XapMOHHU3AIHje
nporpama oOpa3oBama W LEpTH(PUKOBaWka, Kao H
MelycoOHe capaliibe y pa3Bojy U jadyamy MporpamMa
KOHTpOJIE KBaJuTeTa MNPOPECHOHATIHUX PaIyHO-
BOha.

Mmp 3opan
IHIIKObBU R
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prMa, 3aroCIeHUM Ha 00aBJbamby ofpe)eHNX padyHOBO-
JICTBEHUX (DYHKIMja, TPErie]] OpraHM3allOHKX IIeMa,
KOHTHOT IIJ1aHa, IPaBUJIHHKA O CUCTEMATH3ALIMH 3a1aTaKa
1 TIOCJIOBA, HEMocpeHn obuiasak npemyseha u cit. C oo-
3MpOM Ha TO Jia TIPUIPEMAELE OBE JOKYMEHTAIM]E MOXKE
TIOTPajaTH, PEBU30P MOXKE CBOjY NaKEbY YCMEPHUTH Ha J10-
KYMEHTOBAH:-E CaMO HajBLKHHUJHX KOHTPOJIHUX HOCTYTIAKA.
b je AOKyMEHTOBATH CaMO MUHUMANIaH Opoj TOCCOHMX
KOHTPOJTHHX TIOCTYTIaka KOJU TIPY)Kajy PasyMHy CHIYp-
HOCT 3a TIOCTH3aHb¢ CMEIM(UIHIX KOHTPOITHHUX IIHJbEBA.
YINuTHHIH 32 TIOKYMEHTOBaI€ UHTEPHE KOHTPO-
Jie IUPOKO c€ KOPUCTE Y pasyMeBarby WHTEpHE KOH-
TpOJIe O CTpaHe peBu3opa. [leTabHOCT YyIUTHHKA 3a
JOKYMEHTOBam¢ PavyHOBOACTBEHOI CHCTEMA Maba je
071 AeTaJbHOCTH (hOopMyJIapa Koju ce KOPHCTE KOJ KOH-
TPOJIHOT OKPYKEeHa M KOHTPOJIHHX NocTynaka. Oouy-
HO Cy OPTraHH30BaHH y OIBOjEHUM JIETIOBHMA 32 CBAKY
TPAHCAKIH]y WK LUKITyC. 3aXTeBa ce HaBOlehe CBaKe
BPCTE TPAHCAKLH]jE, NU3BOPHOT JOKYMEHTA 38 HHULIMPA-
e TPAHCaKIMje M JMIA OJTOBOPHOT 332 MHUIIMPAHE,
HPHOIVKHOT U3HOCA 32 CBaKy BPCTY TPaHCAKIHje, pa-
YyHa U JIATOTEKe Y KOjuMa Cy TpaHCaKIHje 3alicaHe,
Kao U MECTa TJIe CY TPaHCaKIIMje CyMUpaHe y (pHHaH-
CHjCKHMM M3BelnTajumMa. [Iurama y ynurHaImma o uH-
TEPHOj KOHTPOJIX Cy OCMUIIUBEHA TaKO J1a Ce Ha OCHOBY
UX MOTY OTKPUTH HEOCTALM Y HHTEPHO] KOHTPOJH.
Hajuemihe ce Hyne oaroopu: aa (Cyrepuiie 3ag0Bo-
JbaBajyhie ycioBe KOHTpoIe), He (YKa3yje Ha eBeHTyall-
HE MarepHjaliHe HEJOCTaTKe KOje MOTY BOIWTH Tpell-
Kama, HeTIPaBUITHOCTHMA WITH WJICTTHAM paibaMa) U
HHUje MPUMEH/BUBO (CUTYyalja He TOCTOjH KO KIIH-
jeHTa). VIIMTHUIM CY TPWIATOIJBUBU Pa3INIUTHM
CHCTEMHMA, jep caJipKe MUTama O MOTESHIIN]aTHUM He-
JocTaliMa TI0OBE3aHWM ca Tpelikama, Tako Jia
noBehaBajy BepoBarHOhy H-HXOBOT OTKPUBAbA.

Onrosapajyha popma ynutHuKa Tpeda 1a uciy-
uu cienehe cranmapae'’:

e  Ja00e30eau MHAMKALIN]Y H3BOpa HH(OpMAIHja
KOje Cy Hy’KHE 3a O/IFOBOp Ha CBAKO MUTAC U3
YIHUTHUKA W TIPOBEPY, aKO j& MOTPeOHO;

e  Ja 00e30eau pa3uKoBame U3Mely KpyImHUX H
CHTHHX HEJOCTaTaka y MHTEPHO] KOHTPOJIH U

e  Ja 00e30e1u JOBOJBHO JIeTajbaH OMUC Y YIHUT-
HHUKY HEJOCTaTaka O HHTEPHO] KOHTPOJIU KOjH
oMoryhagajy cacraBibarme MUCAHOT U3BEINTAja
0 TUM C1aboCTUMA.

Kao najuemrhe cnaboctu npunukoM Kopumhema
YIUTHHUKA 32 HTHTEPHY KOHTPOJLY jaBIbajy Ce: IPEUCH-
Bamb¢ OATOBOPA M3 YNUTHHUKA O MPETXOJHE TONUHE,
MEXaHHYKO WCIyHhaBame “ma” u “He” oaroBopa 0e3

10)  Opus citatum, kao nox 5, crp. 42-43.

CTBapHOT pa3yMeBama 1 IpoydaBarba poodiaema 1 Tpe-
TUpamke YIUTHUKA KA0 LWJba YMECTO Kao CpEICTBa.
Crene npuMepH YIIUTHHUKA 32 OLICHY IIMKITyca HaOaBKe
U €BUIICHTHPAba 3aJIMXa Y TaOEIapHOM PHUKA3Y.

HapaTuBHH oNHC je MMCMEHHU OIKC TOJUTHKA U
MOCTyIaKka HHTEpHE KOHTpoJie. OMHCH ce MOT'Y KOPHC-
THTH Y JOKyMEHTOBAIbY CBHX JIEJIOBA MHTEPHE KOHTPO-
JIe: paqyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa, KOHTPOITHOT OKPYIKe-
Ba U KOHTPOJHHX IOCTyINaka. PeBH3op He 3axTeBa
OIICE)KHY JIOKyMEHTallljy CBUX KOpaka y padyHOBO-
JICTBEHOM CHCTEMY HIJIM HaBOlEHE CBHX KOHTPOIHUX
nocrymnaka. OIuc rmpy»ka peBu3opy GUIeKCUOMIHOCT J1a
HAITMIIIE CaMO OHO IITO j€ 3HaYajHO 3a Crielin(pUIHY pe-
Bu3Mjy. Hemocrarak omuca je mro He TOCTOju 00e3-
Oeheme 1a cy CBH BayKHU aCIIEKTH MPABHITHO JOKYMEH-
TOBAHH, I1a CE BUIIIC KOPHCTE KAO JI0ITYHAa OCTAINX TEX-
HHUKa JOKYMCHTOBaka MHTEPHE KOHTPOJIC: YIIMTHUKA 1
IIeMarckor npukasa. Ciika Op. 1 caapiku TeKCTyaTH
OIIHC JIeNIa PauyHOBOJICTBEHOT CHCTEMA y O0JIACTH IPo-
naje, jeanor npexyseha koje ce 6aBH BENEMPOAAjOM.

Cnuka op. 1 - Texcmyannu onuc pauyHoeo-
ocmeenoz cucmema y odaacmu npooaje'!

o  (nyxbanpopaje npuma nopyybeHuLe Kynaua nytem Gak-
(a, TeneoHOM MK eNeKTPOHCKOM MOLUTOM (e- Maun).

o  Pedepent npogaje npoBepasa pacnonoxmBocT nopyye-
He pobe 1 CacTaB/ba Hanor 3a UCMOPYKY 3a NOpyyeHe, a
pacnonoxuee KOAMYMHE N FOCTaB/ba ra MaralMHUMa.

o Hanor3aucnopyky npocnehyje ce enektpoHcku y marawi-
He 1,2, 3 n4 1 (BaKn pauyHap y nojeuHUM MaraLuHuma
NPUMa f1eo Hanora 3a UCMopyKy Koji CAAPXuM nosuuiuje
pobe Koja ce CKnaguLITLA y TOM MaraLyHy.

o lled maraumHa 3apyxyje fenoBe Hanora 3a UCMOPYKY U3
(BUX MaraLyHa, BpLUM KOHTPONY U3[iBojeHe pobe no Hano-
ry U NpOBepeHI Hanor 40CTaBsba GaKkTypHOM ofie/berby 3a
u3pagy dakType-oTnpemHuLe.

o (aKTypHO 0fe/berbe Ha 0CHOBY Hanora 3a UCMOpYKY (aultba-
Ba I LUTaMMa GaKTYpy-OTNPEMHIALY Y 2 NPUMEPKa YKONMKO
ce poba Jonpema CONCTBEHIM NPeB030M NPOJaBLA 0 KyMLia
wm y 3 npumepka ako ce poba otnpema 6p3om noLToM.

. MpumepLn $pakType AOCTaBIbAjY Ce 3ajeHO Ca MOPYYEHOM
pobom Kynuy: jesaH npuMepak 3aipXkasa Kynall, Apyru
npumepak NoTnucaH 04 cTpaHe kynua Bpaha ce y npea-
y3ehe npogasua, Tpehn npumepak 3agpxaBa lowrTa,
YKONUKO je AocTaBa 00aB/beHa Hp30M MOLITOM.

o |13pagom n apxuBupatbem GakTypa BpLUK Ce ayTOMATCKO
KtbIKerbe Ha aHanuTULy Kynaua.

o [lpummeHn npumepak notnucaHe GakType apxusmpa ce y
perucrpuma.

11)  HaparuBHuU Onyc Ca4ib-EH je Ha OCHOBY IIOCMaTpama 00aBJbarba MPOAajHUX aKTUBHOCTH jEHOT OIIeAHOT peny3eha koje ce 6aBu Benenpoaa-
joM. HaBeneHe akTuBHOCTH ce 00aBJbajy y CBAKOAHEBHOM 0OyXBaTamy TpaHCaKIHja Ipojaje.
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YIUTHYK 32 OIIEHY CUCTEMa HHTEPHUX KOHTPOJIA Y
IIUKITyCy HabaBKe 1 eBUICHTHparh-a 00aBe3a rmpema J10-
OaBJpaurMa.

Knujent: “YY”0.0.0.
Ha3uB pesusopcke kyhe: “XX”  Jlarym u3Bohetva: 30.11.2005.

Mpeamer: [lobaBmbaun — Habagka PeBu3ujy n3spLumo:
MPUM
P.b. MUTAHA JA | HE | H/M El5A
1 Jla v ToN MeHayMeHT u3aa- HE
" |je onobpetba 3a HabaBky?
5 [la nu je HabaBka nocebHa HE
" |opraHmsauuoHa jeantuua?
[la nu nocToju cnucak-nucra
3 oBnaLhetba - Ko je o Kojer HE
" |HuBoa oBnawheH aa notnu-
e yroBop 0 HabaBuu?
4 [Jla nn ce Hano3u 3a HabaBKy HE
" |nocebHo u3gajy?

5 [la nw ce nopyybeHuue Boge IA
" |10 XPOHONOLIKOM pegocnesy?

Ako je ogrosop HE, fa nm je

6. | cBaoaobpetba 3a nopyybuHy H/M

13430 BPXOBHM MeHAYMeHT?

[la nu noctoju nocebHo nuue

PAYYHOBO/ZCTBO 9-10/2009

17.

[lanm ce kop HabaBKy Koje ¢y
aBaHcHo nnafieHe cnpoBoay
ucTa npoweaypa npujema?

JA

18.

Jla nv oBnaufierba 3a
nnahate nocebHo ogobpa-
Ba MEHalMeHT?

JA

19.

[lla nu anyxba 3a Habasky
npunpema Hanore 3a
nnahare? AKo je 0aroBop
HE, ynuwwte Ko BpLuK npu-
npemy Hasora.

HE

pady-
HOBO-
ACTBO

20.

Jlann cyba koja npunpema
Hanore 3a nnahatbe BLUY KOH-
Tpony dakTypa vynopehyje a
3aMWCHUKOM 0 Mpujemy?

JA

21.

Jla nu ce nnahatba noHekaa
BpLUE KOMMeH3aLmjom?

JA

22.

Ao je 1A, na im ce npuanKom
CKNanarba KOMMEH3aLOHNX
YroBopa YKIbyuyjy v npogaja u
HabaBka 1 puHaHwje?

JA

YkynHo oxarosopa: na = 13; e = 9; H/IT = 1.

Munubeme: PU3UK UHTCPHHUX KOHTPOJIA Ha0aBKH ce
MOXXC OLICHUTH KaO0 HU3aK.

y LUKITYyCy 3aluxa.

VoutHuk 3a OLICHY CUCTCMA MHTCPHUX KOHTPOJIa

7. 3;‘?22:?;:3?32:3?;? HE MpeameT: KoHTpona 3anmxa Knujent:"XX" a.0.0.
rneg pobe? [Nlatym n3sohetba: 30.11.2005.
[la nm ce no npujemy pobe Pesu3ujy u3BpLuuo:
BpLUW KBaNUTATUBHM npe- JA P
g |MmeApoGe? P.5. MUTARDA OA | HE | M eney
" |la nm ce no npujemy pobe
BpLUM KBaHTUTaTVBHM pe- | JIA fla nu cy 3anuxe pasymHo
regi pobe? du3nukm 3awTuheHe og
- 1. |owrtehietba 1 Kpahe JIA
ﬂ,a Nn je nponucaHa npote- (oﬂ‘pebeHM MpoCTopw, orpa-
9. |Aypa —nocrynak 3a uysatbe | JIA HUYeH NpucTyn cknaanwTy)?
Konuja nopyy6uHa?
[la nu cy 3axTeBy 3a u3aBa-
10, |Banw ce cacrapma sanuc- 1A 2. |tbe MaTepujana Ha ycrame- | A
HUK 0 npujemy pobe? HIM 06pacLyma?
flanw ceonvje sanucnka o Jla nw je ocobrbe KoHTpone
11. | npujemy pobe focrasrbajy iy~ | [IA 3a/11Xa 071B0jeHo o7} Habas-
6 HaBaBKe 1 pauyHOBOACTBY? 3 I ke, npujema, ncropyke u HE
[lla nu ce ynopehyjy 3axtesu KibiKerba?
12. |3a HabaBKy a 0TIpeMHULa- HE [l 1u je 0co6rbe KoHTpore
Ma i daKypama? 4 |OATOBOPHO 32 KOHTPONUCa- HE
[la nv ce npe nnaharba dak- " | te ynasa v u3nasa u3 ckna-
13. | Typa KomnneTupa AoKyMmeH- HE AvwTa?
Talja o Habasuu? [la 1 je 0cobrbe KoHTpone 3a-
[la nu nuie Koje KoHTponu- 5 Txawm fpyro 0cobbe opro- 1A
14. | we ¢aKTypy TO M OBepaBa HE " | BOpHO 3a Haarmneaakbe H1Boa
(BOjUM NoTNMCOM? 3a/11Xa I U3BeLLTaBabE?
15 Jlanu ce BpLLE aBaHCHa 1A 6. | Jlanumce 3anuxe ocmrypaBajy? HE
*|nnahatba HabaBku? [la nn iokymeHTa u3faje 0co6-
Axo je oarosop [1A, na nm ce 7 |/b€ HE3ABUCHO O UCTIOpYKe, HE
16. |aBaHcHa nnahatba nocebHo | JA " | npujema, pauyHoBOACTBA, Npo-
ofobpasajy? W3BOAHE U KOHTpONE 3a/IUXa?
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g | anuce OKyMEHTU KOHTHY- 1A
" | paHo axypupajy no Bpemery?

[la nn ce pokymeHTH
9. |ycknahyjy ca kiourom koH- | JIA
TPOJIHUX payyHa?

[Jla nv ¢y nokymenTa (dakTy-
pe, OTNPeMHULEE,...) Y Be3U
10. |ca3anuxama npetxogHo Hy- | [A
MepucaHa, 0106peHa 1 no-
(1aTa payyHoBOACTBY?

1 llanmce TPOLLKOBM aXyPHO IA
" | obyxBatajy?

[la nu ce Kiburosohe cTanHo
12. |n3BewTaBajy o npouecy JA
npou3Boae?

Jla v ¢y MpEKTHI U MHAN-
PEKTHI NPOM3BOAHM TPOLL-
KoBM 00yxBaNeH! J0BOJLHO
13, |AeTabHO fa omoryhasajy HE

" |TayHo oppehetbe TPOLLKOBA
33 HEJOBPLLEHY NPON3BOA-
tby, NONYNpon3Boze n roto-
Be npou3Boge’

[la nu ce o4 04roBOpHIX 3a
14, | MPOU3BOAIDY TPaXHM o6jaLu- IA

" |betbe 3a Bapujaumje y LieHn
1 KONIMYUHW?

15 [la n ce nHBeHTap ynopezo IA
" | €A KibierbeM n oTnucyje?

[Jla nu ce 6apem jegHom ro-
16. | Auwrbe Bplum Gusnyko npe- | 1A

fpojaBatbe?
[la nu ce nepuognyHa npe-
bpojaBatba 3anuxa
17. . JA
ycknahyjy ca cratbem Ha Jio-
KymeHTUma?
JA HE | H/M | YKYNHO:
Ykyn-
HO
oaro- 12 5 0 17
Bopa:

Onena: Cpeamu HUBO PH3HKA

O0aBe3a TOKyMEHTOBamba €JIeMEHATa PaqyHOBO-
JICTBEHOT CHCTEMa 3a eKCTEPHE PEBU30PE MIPOIHUCY]Y
PEBU30PCKH CTaHAAPAU U OCTBapyje C€ OIUCOM pa-
YyHOBOJCTBEHHUX IIOCTyIlaka, KOHTpOJa, padyHa
IVIaBHE KIbUT€, €BUACHIIN]A U U3BEILITaja yIoTpeOooM
nujarpama Toka'’. JujarpaM TOKa ONHCYje MOCTO-
jehu pauyHOBOACTBEHH MPOLEC Ca IHUJbEM OJIaKIIa-
Bama pa3yMeBamba CHCTEMa HHTEPHE KOHTPOJIC KIIH-
jeHTa Ofi CTpaHe PEeBU30pa KA0 U 3a MCTPAKUBABE
MoryhHOCTH BeroBor nodosbiama. [pu uzpaau mu-

12)  Opus citatum xao nox 2, ctp. 178.

13)  Opus citatum xao nox 1, crp. 132.

jarpama Tok TokyMeHTa Kpehe oz Bpxa 710 1Ha qujar-
pama kpo3 cienche xopake u3pazne': yTBphuBame
MOYETKAa M Kpaja mpoleca; NICHTU(PHKOBAmbE CBUX
KOpaka Ipolieca; pTame JijarpamMa ToKa; mpoBepa-
Bambe J1a JIM JIFjarpaM TOKa OAroBapa CTBapHOM MpO-
IeCy U BpILCHE eBEHTyaIHUX Kopekiuja. [Ipukazan
je mujarpaM TOKa JOKyMEHTaluje y npeaysehy 3a
MPOIajHy TPAHCAKIH]y (KpeTame MpoaajHe paKType
ca mnparchom mokyMmeHTtamjoMm Yy oapeheHoM
npeny3ehy).

Ha ocHoBy npukasa qujarpama peBu3op J0HOCH
3aKJby4Ke: O MPHUPOJH, TOPEKIY, KIbyYHHUM IPOIie-
CMa U TOKY TPaHCAaKIHUje, aXXYPHOCTH KEHTOBO-
JICTBa, BPEMCHY M3pajie M3BEIlTaja U KOMe Cy JIOC-
TaBJbCHU M3BEILITAjU. JeMHM HEJ0CTaTaK ynorpede
JUjarpama ToKa OJTHOCH C€ Ha CHTYallH]jy KOja HacTa-
jeKana cey jeIHOM JujarpaMmy o0yXBaTajy cBa JOKY-
MEHTA KOja HAacTajy y PauyyHOBOJCTBCHOM CHCTEMY,
LITO TOBOAU A0 IPETPIIAHOCTH U HejacHOhe Aujarpa-
Ma. OBO BOJM HEpa3yMeBamby U CIIOKEHOCTH JIHjar-
paMa Ta ce peuemhe Hajla3! y 10jeHOCTaBbHBALY
Jyjarpama M MpHKa3uBamky caMo HajBaXKHUjUX MPO-
1eca 3a pasyMeBambe HHTEpHE KOHTPOJIE KIIMjeHTa.

4. Koumponnu nocmynyu
Yy cucmemy unmepHe KOHmpoJe

Haj3nayajHHju KOHTPOIIHH MOCTYIIIHN KOJH JIOTI-
puHOCE €(UKACHOCTH WHTEpHE PauyHOBOACTBEHE
KOHTpOTIE Cy'*:

1. mojieNia JTy>KHOCTH;

2. MPAaBWJIHO OJ00paBame TPaHCAKIMja U aK-
TUBHOCTH;

3. aJIeKBaTHO JU3ajHUpamke U yrnorpeda JoKy-

MEHaTa U HM3BEIITaja;
HPUCTYIT UMOBHHHU M JOKyMEHTUMA U
5. He3aBHCHE IpoBepe nepdopmaHcH.

Ilooena Oysicnocmu je KOHTPOJIHHU TIOCTYIAK
KOj¥ C€ OZJHOCH Ha 3aXTEB JIa JeJIHY ITOCIIOBHY TPaHC-
aKujy y npeaysehy ol leHOT TIoYeTKa 0 Kpaja HH-
Kaj He u3Bpiiasa jeqHo nune. C 003upoM Ha TO 1a
CBaka MOCIIOBHA TpaHCaKIMja uMa 4etupu (ase:
opnantheme (0moOpeme), U3BpIIABakHe, CBUICHTH-
parbe TpaHCaKIMje U HAA30p, 3aXTEeBa e JIa U3BpIIe-
Be cBake (ase Oyae y HAAJICIKHOCTH Pa3TUYUTHX
nuna. OBUM pelIeHheM Ce 0TeXKaBa OPraHU30BambE,
W3BPUICHE U MPUKPUBAE MPOHEBEpA U KPUMHUHAII-
HUX paamu. CaMUM TUM, TIOAEIIOM TYKHOCTH KOjOM
ce oHemoryhaBa 00aB/bamkbe¢ HEKOMIIATHUOWIHUX

14)  Arens, A, Elder, R., Beasley, M., “Auditing And Assurance Services”, str. 277, Prentice-Hall International, New Jersey, 2003.
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Cnuxa op. 2 - Tujazpam moka ooxymenmauyuje y npeoysehy 3a mpancaxuyujy npooaje.

ofieIbee

daxrypa - I
OTHIpEMHHUIa

Coyx6a 3a iprjeM
7 eKCTIeTINTIH] Yy
nomire

JluxBupaTypa

YToBOp 0 npoaaju, Hanor 3a
nopyaionne IMponajua W3aBame Marauuau
Kynana ciyk0a MAramHy ” pobe
31py:KeHU HAIo3u 3a
H3/laBabe Ca O3HAYCHUM
nosuumjama pobe koje je -
U3/IBOjeHa .
ABOJ W3pnBojena po6a
KOjy IIpaTu HaJIoT
dakTypHO 3a M31aBame.

Kmwurosoba - oneparep

AK. pobe <
3a (PMHAH. KIbUTOBOJICTBO

\

Opnarame u
apXuBHpabe
KEbUTOBOJICTBEHUX
JIOKyMeHaTa

(dyHKIHja TOTIpHHOCH ce e(UKACHOCTH HHTEPHE pa-
YYHOBOJICTBEHE KOHTPOJIE H CHCTEMa HHTEPHE KOH-
TpoJje npeny3seha.

EdexTuBHM cucTeM UHTEpPHE KOHTPOJIE 3aXTeBa
neuHUCakE jaCHE noaumuKe oérauherba u 000ope-
ma mpancakyuja. Hajeha omnamhiema mocenmyje
ynpaBHH oa00p npeayseha koju aeduHuie koje mo-
CIIOBHE TpaHCakiyje Tpeba aa Oylay HHHUIMpaHE
OIIITHUM, a KOje CIelHjaiHuM ofoopemeM. [Tpupo-
J1a, 0OUM U y4ecTaJoCT MOjaB/bHBamha HEKE TPAHC-
akuuje onpelyjy BpcTy onoOpema Koje ce 3axTeBa 1a
OM OHa ylIIa y MPOIEC U3BPILICHA. 3a TPAHCAKIIH]je
KOj€ Ce COPaJuyvHoO jaBJbajy (IIOIyT OHUX KOj€ ce 011~
HOCE Ha MPOIIUPEHE MPOU3BOAHE, KYITOBUHY WU
nponajy nena npeayseha, HabaBKy OCHOBHHUX Cpel-
CTaBa 3Ha4ajHy 10 M3HOCY) Hajuenihie ce 3axTeBa 1mo-
cebHO onodperme kako Ou Omie m3BpuieHe. Ommira
o/100pera Ce 3aXTeBajy 3a M3BPIICHEC TPaHCaKIHja
KOje Cy /Ie0 CBaKOJIHEBHOT IMOCJIOBama. be3 ogoope-
Ba OIINTer WIM CHCIU(PUYHOT, HHUjeIHA TpPaHC-
akiyja He Ou Tpebaso na Oy/e U3BpIICHA.

Y by nobujama rnoy3aaHux U TAYHUX PadyHO-
BOJICTBEHHMX II0ZlaTaKa, HEOIXOJIHO j& TpaHCaKIhje
UCTIPaBHO €BWICHTHPATH y PadyHOBOJICTBY M Ipa-
BUJIHO Kiacu(ukoBatd Ha padyHuma. OcTBapeme
OBOT [I1Jba YMHOTOME 3aBHCH OJI IOKyMEHAaTa 1 pady-
HOBOJICTBEHHUX €BHICHIIMja KOje IMOCTOje y Mpen-
y3elly M mpenacraBibajy onxpa3 CBHUX H3BPLICHUX
TpaHncakuyja. imajyhu y Bugy na cy nokymeHTu ¢u-

A.K. xynana

3WYKH JIOKa3H M3BPIICHE TPAHCAKIIMje U YUHE Tpar
pEBH3HjE, HEOITXOIHO je aJIeKBaTHO PEIIUTH ITUTAHC
ouzajuuparea u ynompebde 0okymenama. Aneksarta
pellemha 3axTeBajy AU3ajHUpamke JTOKyMeHara Tako
Jla ce MUHHMU3Yje Opoj pa3nuuuTux GopMu T0KyMe-
Hara, U3BPLIM HyMepaluja J0KyMeHaTa Py IITaMITH
W Ha Taj HauuH 00e30enu KOHTpOJIA Haj HEKO-
puirheHuM T0KyMEHTHMA, Ka0 U OHMM KOjH HeloC-
Tajy 4YMME Ce TOCTIXKE Jakoha KOMILIeTHpamba
JOKyMEHTALHje.

Ipucmyn umosunu u 0okymenmuma Tpebda na
Oyzae oMoryhieH HCKJbYYHBO OBalifieHuM ocobama.
[MocTike ce HU3NUKUM Mepama 3alITUTE U OTPaHU-
YCHEM MPUCTYIIA CPEACTBUMA M PAUyHOBOJCTBEHUM
3anmucuMa. Ou3nyke Mepe 3alTUTE YKIBYYYjy Mepe
MOMYT 3aKJbyYaBarma CKIIANIIITA 3a7IMXa U yIoTpeda
cedoBa OTMOPHUX HA BaTpPy 3a TOTOBUHY U XapTHje
on BpemHoctu. Ilpupoma cpeacraBa OOMYHO
onpehyje BpcTy pu3nuke Mepe Koja ce MpUMEeYyje.
Paznnunro 06e30ehembe 3axTeBa 3alITHTA 3a)IMXa Ha-
KUTA U 371aTa y OJJHOCY Ha IIJbYHaK U necak. OrpaHu-
YCHE MPUCTYIIAa CPEACTBMMAa U PA4YyHOBOACTBCHUM
eBHUJICHIIMjaMa OBJaIhieHoM 0C00JbY IPETIIOCTABIbA
jacHO IpeHoIIeHe OBNamilieha U OArOBOPHOCTH. 3a-
MOCIICHH MOPajy 3HATH KOjU CY lbUXOBH 33JIallH, IITO
nojipasymMeBa fieuHucame oBnanhema U OAroBop-
HOCTH 3a CBaKoT nojeauHia. OrpaHuuehe MPUCTyna
PaYyHOBOJCTBCHUM SBHICHIIMjaMa JIAKIIIE j€ Y MPe/I-
y3elinMa Koja KOpHCTe eNEKTPOHCKY 00pay mojara-
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Ka ynotrpeOoM Jio3uHkH u mudapa. OBUM Mepama
MPHCTYTI je OrpaHrueH oBnamheHnM ocobamMa ma je
CMameHa BepoBaTHOha HacTaHKa WpOHEBepa |
TPEIIKH.

Hesasucne nposepe cy KOHTPOJIHHU MOCTYILHU
KOjU TozIpa3yMeBajy yckiiahuBame HacTaluxX pady-
HOBOJICTBEHHX €BHJCHIIN]a, MopehemeM ca mosesa-
HUM CPEICTBUMA, JOKyMEHTHMA U KOHTPOJIHUM pa-
gyynuma. Hajuemrhe ce Bpm ynopeheme pauyHoBO-
JICTBEHUX EBHJICHLHMjA Ca: M3BPLICHUM IONHUCUMA
UMOBHHE (NEPUOAWYHO M3BPIICHH IOMHKCH), KOH-
TponHUM cyMama (yckiahuBame KIHUre M3JIa3HUX
(dakTypa ¥ yKyIHO MPUMJIbEHE TOTOBHHE), EKCTEPHO
MPHUKYTUbeHUM HH(popManujama (yckiahupama npu-
MJBCHHX padyHa ca u3BelTajuma 1o0aBibada), KoH-
TPOJNHUM pauyHuUMa (yckiahuBame KibUre H3Na3Hu
padyHa ca KOHTPOJIHHUM PauyyHOM Y TJIaBHO] KEbU3H).
EdextuBHOCT ycKknahuBama yMHOTOME 3aBHUCH O
HE3aBUCHOCTH 0co0e Koja je n3Bpiuana. Jlume xome
j€ oBepeHo PYKOBam-E TOTOBUHOM Y OyiarajHu He Ou
Tpebano 1a BpIIX HEH MOIKUC U CII.

5. E¢puxacna cmpyxmypa unmepne
Pauynosoocmeene KOHmpose u OOnPUHoOC
He3asucHe pegusuje

3Ha4aj MHTEPHE PadyHOBOJICTBEHE KOHTpPOJIE U
WHTEPHE KOHTPOJIE YOIIILTE je KPO3 MIPETXOHA U3JIa-
ramba yMHOTOME Ha3Ha4€H. YCIOCTaBIbakhe CHCTEMA
WHTEpHE KOHTPOJIE KIMjeHTa HUje TapaHIfja ’eHOT
ycnenrHor ¢pyHKiuonucama. CaMo ce Mepe Koje J10-
KMBE CBaKOJHEBHY HMMIUIEMEHTALW]y W HE YUHE
MPTBO CJIOBO Ha IMMAalUpy CMarpajy ACJIOTBOPHHUM Y
CrpeuaBamy HENPaBUIIHOCTH M Tpellaka U HUX0Ba
MpHMeHa BOJIM Ka OCTBapHBamy IMJbeBa rpeay3eha.
[loctuzame edukacHe pauyHOBOACTBEHE MHTEPHE
KOHTpOJIC HHUje jeJHOCTaBaH HU KPaTKOpodaH Hpo-
nec. C 063upoM Ha TO [1a je TUHAMUYHOCT IPUCYTHA
Yy CBAaKOJHEBHOM IIOCIJIOBalbY KJIMjEHTA, HE MOCTOjH
JEIMHCTBEHH, jeTHOCTAaBaH U HENPOMEHJbUB HaYMH
nocnoBama npenyseha. [Ipomene cy cBakogHeBHE U
HEOITXOJTHO je MpuiiarohaBaT UM ce J1a Ou ce orcTa-
70 y ociioBHOM cBety. Crora, HenpecraHa npuia-
rohaBama cucTeMa WHTEpHE KOHTPOJIE HOBOHACTA-
JIUM pU3HIIAMA (KaKo OU UX CITPEUHIIN ) TIOCTA]y TIaB-
HO OpPraHM3aIlMOHO MPABHJIO KOje BOJM Ka YCIIEXY.
VYerpojcTBO eUKacHOT CUCTeMa HHTEpHE KOHTPOJIE
3axTeBa peIIaBamke JOKYMEHTALHMOHOT, CBHICHIINO-
HOT M W3BELITAjHOT ACMEKTa CBAKOT IIOCIOBHOT
norabaja (TpaHcakuuje).

Hoxymenmayuonu acnexkam TIOCIOBHE TpaHC-
aKIMje OJHOCH ce Ha moTpedy 3a JIOKyMEHTOBa-
Howhy HacTaHKa MMOCJIOBHE POMEHE, OAHOCHO pe-
JIEBAHTHOM ITOCIIOBHOM ITPOMEHOM CMaTpa ce caMo
TpaHCaKIyja Kojy MOTBphyje JOKYMEHT Kao IMucaHa
WCTIpaBa O lbeHOM HACTaHKY U jJeJUHO JOKyMEHTOBA-
HE MOCJIOBHE IPOMEHE MOTY OWTH MpeaMeT eBUICH-
1Mje y HOCIOBHUM Kiburama npenyseha'”. Jlokymen-
Ta mpeacraBibajy HeoOpahenu marepujai. Campike
CHpOBE IMOJaTKe KOjU Cy BeoMa JIeTaJbHH U MO H3-
BPILIEHO] PayyHCKOj, CYIITHHCKO] M MaTepHjallHO]
JUKBUIATYPU OCHOB CY €BHUJICHIIMjE Y TIOCIOBHUM
KiburaMma. McnpaBHa JJOKyMeHTa, K0 OCHOB €BHUJICH-
nyje, Jajy mnedar YKyIMHOM KBaJHTETy padyyHOBO-
JCTBEHOT cUCTeMa Impeny3eha u mpeacraBibajy HUT
KOja ce MPOBJIAYH KPO3 €BUACHIIMOHH acIieKar 10 ca-
MOT M3BEIITaBamka, IeTEPMUHUIITYhY HCTHHUTOCT U
o0jexTuBHOCT mM3BemTaja. Kao mro kox Hectabui-
HUX TeMeJba HH Kyha Huje cTa0nitHa, Tako Hu (prHaH-
CHjCKH U3BEILTAjH HUCY UCTHHUTH yKOJIMKO HHUjE 3a-
JIOBOJbEH TPUHIIHIT IOKYMEHTOBAHOCTH.

Esuoenyuonu acnexm nocioBHE IPOMEHE OTHO -
cH ce Ha NoTpeOy 3a eBUACHTHPABEM IOKyMEHTOBA-
HUX TIOCIIOBHUX MPOMEHA Yy TOCJIOBHUM KHHTI'ama
npenyseha. Ha 06aBe3HOCT eBUICHTUPAhA TTOCIIOB-
HHX ITPOMEHA yKa3yje M 3aKOHCKa PEeTyJIaTuBa, Ia ce
Kao TIOCJIOBHE KIbHTE TI0jaBJbyjy: JAHEBHHUK, ITIaBHA
kmura 1 iomohse kmure'®. V mbuMa cy mogaru cuc-
TEMaTU30BaHHU, AaTH cy 30upoBH u Mel)y30MpoBH
KOjU Cy peBH30pY MOTPEOHH 32 aHATU3HPAE HCTH-
HHUTOCTH TPaHCAKLHja.

H36ewumajnu acnexam NOCIOBHUX TPAHCAKIM]ja
OTHOCH Cce Ha MoTpely 3a CHCTEMATH3AIINjOM T10]1a-
Taka, oKa3aTesba 1 HH(popMaIrja caapkaHux y Imo-
CIIOBHHM KIbMTaMa U HUXOBHM IIPE3CHTOBAKHEM Y
nponucanuM obpacuuma. [lpema HaBeieHOM 3aKOHY
0 padyHOBOJCTBY U peBU3HjH, peay3cha cacrasiba-
jy ciienehe ¢puHaHCHjCKe U3BEMITaje: OMIIAHC CTamkAa,
OunaHc ycmexa, U3BEILTaj O HOBYAHUM TOKOBUMA,
W3BEIITAj 0 MPOMEHaMa Ha KallUTally, HallOMEHE Y3
(uHaHCH]jCKe N3BEIITAje M CTATUCTHYKY aHEKC (WIaH
25). OBu nU3BeIITaju Cy MpeaMeT (GUHAHCH]CKE PEBU-
3Mj€ M PEBU30D J1aje MUIBCHE O lbUXOBO] UCTUHHU-
TOCTH ¥ O0jEKTUBHOCTH Y PEBHU30PCKOM H3BEIITAjY,
ocTBapyjyhu 0OCHOBHU IIMJb peBU3H]E.

Edukacan pauyHOBOACTBEHH CHUCTEM ITOCEOHY
naxmy nocsehyje yremesbemy nporeaype koja he'’:

e  OIPEAHNTH U YKIIKHTH CBE BaJbaHE TPAHC-
aKuyje;

15)  ExoHoMcka u mocioBHa eHuukiIonenyuja, crp. 1277, ,,CaBpemena aqmuHucTpanuja’, beorpan, 1994.

16)  3aKOH O pauyHOBOACTBY M peBusHjH, “Ciryx0Oenu rmacauk PC”, 6p. 46/06, unan 12

17)  Carmichael, D., Willingham, J., Pojmovi i metode revizije, vodin u suvremenu revizijsku teoriju i praksu, ctp. 157, npesox Lang Maroje, Mate

d.o.o0., Zagreb, 2000.
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e  OIKCATH HAa BPEMEHCKOj OCHOBH TPaHCAKLUjE Y
JIOBOJBHO JleTajba Aa 6u Omna omoryhena npa-
BUJIHA KJIacu(UKaIja TpaHCcaKuyja 3a HUHaH-
CHjCKO M3BELITABAC;

e  HM3MEPUTH BPEJHOCT TPAHCAKIMja HA HAYUH
Koju omoryhaBa KibUKeme HUXOBE TadHE
HOBUYaHE BpPEAHOCTH Y (PMHAHCH]CKUM U3BeIl-
TajumMa;

e  OIPEINTH BPEMEHCKO pa3o0Jpe y KOM cy ce
TpaHCaKIUje JOTOIIIE U OMOTYNHUTH KEbIIKCHE
TpaHCaKIUja y MpaBOM padyyHOBOJCTBEHOM
pa3nobiby u

e  HCIPABHO MPHKA3aTH TPaHCAKLHKje U 00jaBUTH
UX y (UHAHCHjCKUM U3BEITAjHMA.

OcHM aJieKBaTHOT PElCHha OBUX MUTAbA pady-
HOBOJICTBCHOI CHCTEMa KIHjCHTa KOjU CaudibaBa
CpPK UHTEPHE KOHTPOJIE, HEOMXOIHO j€ YCIIOCTABUTH
1 06e30enuTH e(pUKaCHOCT y CIIPOBOLEbY KOHTPOJI-
HUX MOCTYyIaKa KOjU Ce J10Jajy PavyyHOBOJICTBCHOM
CUCTEMY Kako O ce 00e30e1I10 Ja pauyHOBOACTBE-
HU CHCTEM IIPOM3BOAM TauHE U MOY3JaHe IOAaTKe.
Ha npumep, 1e0 pauyHOBOJICTBEHOT CUCTEMA MPEJi-
y3eha je oOyxBarame NoTpakMBama oJ] Kynama. be-
JISKE CE CBE MOjeIMHAYHE TPAHCAKIIM]e ca KyIIHMa,
Kao0 M F/bUXOBO CyMHUPAhE Ha pauyHy Y TVIABHO] KEbH-
3u. KOHTpOJIHH MOCTYIIIN CE€ YCTaHOBJBABAjy y 00-
JIACTH HAIIaTe MOTPaXknBama Kako Ou ce 00e30eam-
JI0 MTPABUJTHO 33y KEHhe aHATUTUIKUX padyHa KyTia-
1a, 00e30eMnIo 1a CBe UCIOpYKe KymuuMma Oymy
(akTypricaHe U Ja CBM payyHH IJIace Ha UCIpaBaH
U3HOC.

YenocraBbaly ~MHTEpHE  pPadyHOBOACTBEHE
KOHTPOJIE Ka0 U ’beHOM 00JbeM (DYHKIMOHUCAY ca
CBOj€ CTpaHe JONPUHOCH HE3aBUCHA peBH3Mja. AKO
noheMo o1 YHEEHUIIE /1a MTPOLIEC PEBU3H]jE 3aII0UH-
€ POBEPOM CUCTEMa HHTEPHE KOHTpoJie Hamehe ce
3aKJ/bydaK Ja je KapakTepy e(pUKaCHOCTH CHCTEMa
WHTEpPHE KOHTpOJEC KIMjeHTa mocBehieHa 3HaudajHa
naxma peBru3opa. Ha ocHOBY He3aBHCHOT CTyaupa-
ha U OLICHbHBaba CHCTEMa HHTEPHE KOHTPOJIE, PEBH-
30p CTHYE Ca3Hamba U yBepaBama 0 CUCTEMY HHTEPHE
KOHTpoJie KiaujeHTa. CBoje Hajna3e peBU30p HACTOjH
Jla YYMHY KOPUCHUM 32 KJIMjeHTa y BUIYy TperopykKa
U CaBeTa 3a MPEeBa3mIaKemhe YOUCHUX HeJ0CTaTaKa.
3a capaamy peBH30pa ca KIWjEHTOM Y TOTIeny OT-
KJIamkamka YOUCHUX HEJO0CTaTaka peBU30pH Cy 3auH-
TEPECOBAHM TIOWITO OTKIAlkamhe HEJOoCTaraka |
YCIIOCTaBJbaE MOY3aHujeT cCcTeMa HHTEPHE KOH-
TpOJIe ONIaKIIaBa Paji peBU30pa y HAPEIHOM aHTaX-
MaHy, CMambemheM KOHTPOIHOT pu3uKa. [1o u3spie-
HOM CTYIHpPamy U OLEHH CHCcTeMa HHTEPHE KOHTPO-
Je, PeBU30pH CacTaBibajy M JIOCTaBJbajy PYKOBO-
JCTBY M3BELITAj O HHTEPHO] KOHTPOJIH, KOj! Y CIIyda-
Jy OTKpHUBama 030MJbHUX CIA00CTH Y HHTEPHO] KOH-
TPOJIM CAJIP’KU CYTeCTHje 3a FbHXOBO OTKIIAaIbe.

VinyhuBameMm mrcMa pyKOBOACTBY YCIOCTaBJba Ce
KOHTAKT Ca OpraHuMa yIrpase, IITO MO)KE YTHLIATH Ha
00Jbe pazyMeBame yclyra Koje Ipy»xajy He3aBUCHU
peBuzopu. Mmajyhu y Buy 1a U3BeIITaj 0 KHTEPHO]
KOHTPOJIU CaJIPKU YOUeHE clIaboCTH Y QYHKIIMOHU-
camy CUCTeMa WHTEpPHE KOHTPOJIE, Ka0 U CyrecTHje
3a BbUXOBO OTKJIaakhe, jJaCHO j€ 1a He3aBUCHA PEBHU-
3Hja IONPUHOCH e(pEeKTHBHOCTH Mpeay3eha momro je
Wb CHUCTEMa MHTEPHE KOHTpoJsie oOe30eheme pas-
YMHOT yBepema na he nusbeBH mpenyseha Outu
octBapeHu. HezaBucHM peBU30pH MOCENyjy HCKYC-
TBO M3 PA3IMYUTUX aHTa)KMaHa KOJl KJIMjeHaTa 4uje
MOCIOBamke ce Moxe OMTHO paznukoBatu. OOaBsba-
€ HE3aBHCHE PEBU3H]€ KO KIIM]CHTA KOjH ITOCIY]Y Y
Pa3IMYUTUM JIeJTaTHOCTHMAa OMOTyhiaBa UM CTHIIAC
cazHama O KOHTPOIHHM CHCTEMHMa KOjU cCajpikKe
pasHoBpcHa pemema. OBa cazHama oborahyjy wuc-
KyCTBa pEBH30pa U YMHE UX KOMITETCHTHUM JINI[IMa
3a TIpy’Karmbe caBeTa M CyrecTHja KIHjeHTY Y Hhero-
BUM HaIoprMa Jia modoJblla U YYMHH €PUKACHU] UM
CBOj cHCTeM HHTepHe KoHTposie. OBaj acmekar ca-
panme KIHMjeHTa U peBU30pa HaMehe 3aKibydak aa je
peBu3mjay ciayx0u 0oJber u e()eKTHUBHH]jEr OCII0Ba-
a KIIMjEHTa, 11a UciutaheHn XOHOpapH peBU30pHMa
HHUCY TpolIak Beh HCIUIaTHBa HHBECTHUIIN]ja KITHjEHTA.

3akmpyuak

dopMupame 1 U3paxaBamkbe MULIBEHA O HCTH-
HUTOCTH ¥ 00jEeKTUBHOCTH (DMHAHCHjCKUX U3BEILTA-
ja peBH30p BPIIM HAa OCHOBY NMPHKYIUBEHUX KBAJIH-
TEeTHUX AoKa3a. llpukymsbame moKasa IpeacTaBiba
CPX PEeBU30PCKOT paja. Y mpouecy peBusmje GruHaH-
CHjCKHX M3BELITaja PEBU30PH HAJIIPE Pa3Marpajy mno-
CTOjarbe W aJIeKBaTHOCT ()YHKIIMOHHCAmha CHCTEMA
WHTEpPHE pPauyyHOBOJACTBEHE KOHTPOJIE, TMPUMEHOM
METOoJ1a MPETMMHUHAPHOT TIperiena, u3BohemeM mpo-
nenype “meTma — Kpo3”, yTBphUBambeM KOHTPOITHUX
npolielypa Ha Koje ce MOXKe OCIIOHUTH, HICHTU(DU-
KOBambEM IMKITyCca TPAHCAKIIM]ja U JOKYMEHTOBAHEM
cHCTeMa MHTEpHHUX KOHTposa. CHCTeM UHTEpHE pa-
YyHOBOJICTBEHE KOHTPOJIE MPEACTaB/ba CKYI IOJIHU-
THUKA M IOCTyNaKa KOje jeé YCBOJUJIO PYKOBOICTBO
npenyseha panu obesbehema agekBaTHOT OcTBape-
Ba JepUHNUCAHUX crieln(PUIHUX [HbeBa. CHCTeM
HWHTEpPHE KOHTPOJIE CadMibaBajy PauyHOBOACTBEHH
CHCTEM, KOHTPOJHE MOJIMTHKE W MOCTYIIH W KOH-
TPOJIHO OKpYkerme. OrOBOPHOCT 3a YCIOCTAaBIbahEe
U (pyHKIMOHHCAkE CUCTEMa WHTEPHHUX PadyHOBOC-
TBEHUX KOHTpPOJIa UMa MEHAIMEHT npey3eha, 10k je
PEBH30p OATOBOPAH 3a BpelHOBame NocTojehe nH-
TEpHE KOHTPOJIE U TPOIIEHY KOHTPOJIHOT pU3UKa. 3a
JOKyMEHTOBAH-€ pPa3yMeBamba CHCTEMa HHTEPHE KOH-
TpOJIe PEeBU30PH ce Hajuerhe cay)ke yIHTHHKOM, Ha-
PaTUBHUM OIMCOM U AMjarpaMOM TOKa JOKyMEHTa-
uyje. IlocTojame cucrema HHTEPHE pauyHOBOACTBE-
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HE KOHTPOJIE KOJ| KITMjeHTa, Ka0 U eroBo erKacHO
(GyHKIMOHNCAKE yMHOTOME OJIaKIIaBa PaJi He3aBHC-
HOM peBHU30py, yTHuyhH Ha peaykoBame oOMMa U
BpPEMEHa CYIITHHCKOT TECTHUpama KOje PEeBH30pU
CIIPOBO/IC.
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Ynpas/bame OQIITETHAM 3aXTEBUMA

y ocurypasajyhum apymrsuma

Pezume

Ocnoena cepxa nocmojarea ocueyparea jecme obewmelierbe, 00HOCHO ROCPEOHA HAOOKHAOA
wimeme Kojy npempnu ocucypanux. Ilocmynarse no dobujenom oowmemnom 3axmegy Kadd Ha-
CMynu OCU2ypaHu Cyyaj u rwe2o6a Op3a u NPasuiHa UCHAAMA, YKOIUKO je 0OCIMEaperse pusuka y
CKAA0Y ca yCro8uMa ocucyparsd, npeocmas/ba 0CHO8HY obagesy ocuzypasada. bpsuna pewasa-
a 00WMemHUX 3axmesa u gep u npagospemena ucniama wimema ooyxeahenux y2060pom o
ocuzyparsy mo2y bumu enemenmu ynanpeleroa KOHKypeHmcke npeoHocmu U HajCHaXcHuje cpe-
dcmeo mapkemunea. Ocueypasajyha opywmea Koja egpuxacno pewlasgajy oowmemne 3axmeee
ca ycnexom he npugyhu noge ocucypanuxe, npubagumu suuie KANUMaia y3 UCmoepemMeno cma-
were mpoukosa. Uugopmayuonu cucmemu omocyhasajy ocueypasajyhium opywmeuma oa
euKkacHuje ynpasmajy 0OWmemHuUM 3axmesumd, 0d ux pewasajy opoice, npeyustuje, jeOnoc-
maenuje u y3 Hudice mpouikose. Umajyhu y uoy 3nauaj ynpassarea 00umemHum 3axmesuma u
HAaKHaoe wmema 3a eKOHOMUJy, HojeduHye u OpYumeo y yeiuru, y pady cy nopeo HageoeHux nu-

marba obpaliene u npenopyke HajoobUX NPAKCU 34 YRPAsbarbe 0OUMEMHUM 3aXmesUMd.

Yeoo

[locao ocurypama je CIOXKEH W MOJpazyMeBa
MPUMEHY TEPMHUHOJIOTHjE YeCTO HepasyMJbHBE IHU-
[IMMa W3BaH ceKTopa ocurypama. Mehytum, nocroju
TEPMHUH KOjU CBU NPENO3HA]y, C 003UPOM Ha H-ETOB
3Ha4aj. Ped je 0 odwmemnum 3axmesuma xoju npen-
CTaBJbajy JABHOCTH HAjBHILIC M3JIATAHM acIIeKaT I0-
CIIOBama OCHUrypaBajyhuMx ApylITaBa M OX 4YHjer
aJIeKBaTHOT YIpaBJbarba 3aBHCE M CaM OIICTaHAK U
Pa3Boj TPXKUILTA OCHTYpama. CBaKo KO Moceyje 1mo-
JHMCY OCUTYpama MOXKE jeJHOM, KaJia HACTYIH OCH-
TypaHH Cly4aj, ONTH YKJbYYEH y MPOIIeC MPOICHE U

*)  IlocnoBuu ananmuTHyap y Q-Sphere Development, beorpaxn

nukBUAanyje mreta. Kaga ce y Tom mporiecy Jiecu
HEITO HemnpenBuleHo, Kaja ce OAIITETHU 3aXTCBH
OCIIOpaBajy, Kajua ce He UCIUIaTe Ha BpeMe HJIH ce
YOTIIITE HE UCIIATe, OCUTYPAHUIN TIOCTA]y HE3a/10-
BOJbHU. KpaTKOpOYHO mOCcMaTrpaHo, TAKBO CTAE CE
oZpakaBa Ha yMamehe pelyTalyje, a IIoCMaTpaHo
Ha JIy’K{ POK U CaM OTICTaHaK OCHrypasajyher apymi-
TBa MOKe OMTH yrpoxkeH. Takolje, Heoarosapajyhe
MOCTYNamke Ca OAITETHAM 3aXTEBIMA MOXKE yTPO3H-
TH U jaBHO TOBEPEHC y MHCTUTYLHU]Y OCUTYpamba
Koje je, uMajyhu y BUly YNECHUILY J1a OCHTYPambe 3a-
xTeBa Iiahame npemMuje y CalalliboCTH y 3aMeHy 32
obehame mnahama y OynyhHOCTH yKOIMKO ce OCTBa-
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PH OCUTYPaHH CIIy4aj, KJbY4YHO 32 OTICTAaHAaK U Pa3Boj
OBOI' CEKTOpa. bpojHM mnpumepn HeaaeKBaTHOT
yIpaBJbamkba OJAIITETHUM 3aXTEBHMMa OCUTYpaBa-
jyhux npymrasa y CpOuju TOKOM JIeBEe/IECETHX TO/IU-
Ha, TOCeOHO y OOJIaCTH OCHUTYpama ayTOOArOBOP-
HOCTH, KOjH CY JOBEIH JI0 TYOUTKa MOBEPEHA jaB-
HOCTH Y MHCTUTYIIHjY OCUTypama, TOTBpl)yjy HaBe-
JICHY YUHCHUILY.

JenHa o KJbYYHHX KapaKTepUCTHKA OCUTYPAba,
1o AeQHUHUIIN]H, jeCTe HAKHA/IA IITeTe OAHOCHO 00-
emreheme ocurypanmka y ciryuajy HacTymama OCH-
rypaHor pusuka. [I[pOMTHHM TOCTyNameM 10
OAIITETHUM 3aXTEeBHMa OCHUTYpPaHHKa, OCHUTypaBa-
jyha npymTBa HagokHal)yjy mTeTe KOa MIMOBHHCKHX
ocurypama, OZHOCHO uciuiahyjy ocurypane cyme
KOJl OCHTYpama Jinia. HakHaia HacTase mrere oMo-
ryhaBa nojenunumMa, ¢pamuinrjama u npenysehuma
Jla ce IoBpare y QMHAHCH]CKO CTambe y KOjeM Cy Oniu
Ipe HAaCTaHKa, OJIHOCHO peanu3aiyje pusuka. Kao
pe3yJiTar Tora OCHIYpaHUId MOTY OJIpKaTu (pUHAH-
cujcky curypHoct. C 003UpoM Ha TO Jia Cy OCUTypa-
HUIIM 3aXBaJbyjyhH MOCTOjaly OCHrypama, y Gu-
HAHCHJCKOM CMHCJY, TIOBPaTHJIM CBOj HOBAall HAKOH
HITO ce TyOuTaK Jecuo, oHu ce Hehe npujaBbUBATH
3a jaBHY OZHOCHO COLMjajHy rmoMoh, HutH he Tpa-
*UTU (pUHAHCHjCKYy oMoh of polaka u npujarespa.
Ca npyre ctpane, npenysehuma obemreheme koje
UM OCHUTYpame MpyKa 3a Clly4yaj HaCTaHKa OCUrypa-
HOT IITETHOT porahaja omoryhaBa aa octany y mo-
Clly, a 3aloCJICHIMa J1a 33/Ip’Ke CBOja pajgHa MecTa.
Jobasibaun HacTaBIbajy na no0Hjajy mopyuouHe, a
MOTPOILIAYX MOTY HACTABUTH J1a T0OHjajy MPOU3BO/IC
U yCITyTe KOje TTOTpaxyjy. UuTaBo APyIITBO je Ha JI0-
OUTKY, ¢ 003UPOM Ha TO J]a Ce IOPECKa OCHOBUIIA HE
yMamyje jep ce ApyLITBeHa PENpoAyKIHja 0CTBapY-
j€ Ha KOHTHHYHUpaHOj ocHOBH. Jlakie, pyHKIIMja Ha-
KHAJIe LITETE jeIHA je O/ HAjBaXKHUjUX COLUjATHUX U
eKOHOMCKHUX (pyHKIIMja OCUTypama U OCHOBHHU pa3-
JIOT 3aKJbY4eHa yTOBOPa 0 OCHTYPamby, OTHOCHO, Ha-
CTaHKa U IOCTOjaba OCHI'Yparba yOIIIITe.

OcuM HHUXOBOI EKOHOMCKOT M COLMjaHOT
3Ha4yaja, M3 IEPCIEKTUBE CEKTOpa OCUTypamba,
OJIUTETHU 3aXTEBU MpPEACTaBbajy 3a By HajBehu
tpowmak. Ha npumep, onn unne 80% yKynmHHX TpoILI-
xoBa Lloyd’s-a, xoju je camo y 2004. roxuHu, Ha
OCHOBY IIPOBU3Hja JaTUX 32 PELIaBakE OIITETHUX
3axXTeBa, IMao TPOIIKOBe y BUCHHH of] 500 MusroHa
¢dyarn. Y CA/ljey 2007. ronuHu Ouiia CIIMYHA CUTY-
arja. On 439,1 munujapau nonapa HeTo 3apaljeHe

npemuje 298,6 MuIMjapIu A0JIapa YUHWIH Cy TPOLL-
KOBH 10 OCHOBY HacTallMX mTeTa. Takohe, jexaH ox
KJBYYHHUX pa3liora 3anajama ocurypasajyhux npymi-
TaBa y HECOJIBEHTHOCT jecTe Heoarosapajyha npoiie-
Ha moryhux mrrera', omHocHo Beha Bapmjammja
CTBapHHX Y OJJHOCY Ha ouekuBaHe mrere. Mmajyhu y
BUJly HaBEJCHO, jaCHO je 300r dera ocurypanajyha
JPYIITBAa MOPAjy Pa3MOTPUTH POOIEMaTHKY U KOH-
TUHYHPAHO MPEUCIIUTHBATH CBOj€ MPOLECE MOCTY-
Hama 1o OJIITETHUM 3aXTEBUMa OCUT'ypaHUKA.

1. Ocnognu yumvesu u Kopauu ynpasvara
00UIMEeMnUM 3aXmeeuma

Csako ocurypasajyhe IpyniTBo y CBOM cacTaBy
HMa OJIeJbCH-E UITH HEKH JIPYTH 00K OPTaHU30Babha
KOju ce 0aBM MUTamkUMa MPOIICHE U JIMKBHIAIH]C
mrera. BennynHa U KOMILIEKCHOCT OJIITETHUX 3a-
XTEBa YCJIOBJbaBajy 1 Opoj cybjekara koje he ocury-
paBajyhe qpyITBO aHTa)KOBAaTH y MPOLICHH OCTBape-
He mreTe. Ha npumep, perraBame OAIMTETHAX 3aXTe-
Ba y 0G/IACTH KMBOTHHUX OCHTYPAEa~ PEIaTHBHO je
jEHOCTaBHO M HE 3aXTeBa MOCEOHY EKCIIEPTHU3Y H3-
BaH OCHTypaBajyher IpyITsa, 3a pa3jinuKy O Ciryda-
ja ocTBapema KaracTpodaiHux gorahaja, Koju cy 1o
NPaBIITY CIOKEHH M YE€CTO Y3POKY]jy MCTOBPEMEHO
MPHjaBIbUBAE BEJIMKOT OpOja OJIIITETHUX 3aXTEBA.

[MocToju HEKOIHMKO KIBYYHUX, 0a3MUHHX IJbEBA
mporeca ynpaBibakba OAMITCTHUM 3aXTEBHMA, a TO
cy’: BepuGuKaIHja HacTane mTete, Gep U IPOMIITHA
UCIUIaTa OIITETHUX 3aXTeBa U IMYHA TOMON OCHUTY-
panunmmMa. [IpBu 1MJb yrpaBibamba ONIITETHUM 3a-
XTEBHMa jecTe BepH()MKOBaWkE HACTAHKAa OCHUTypa-
Hor cnyuyaja. [lorpeOHO je oapemuTn na nu je
olpeeHN OCUTYypaHHWK, OJHOCHO, HMMOBHHA 00-
yxBalieHa TIOJINCOM OCHUTYPabha, Kao B Y KOM CTETICHY
je 0be30eheno ocurypanajyhie nokpuhe 3a HacTaHak
ocurypanor ciydaja. OcurypaBajyha npymTea
Takohe HacToje Ja ynpaBJbakbeM OALITCTHIM 3aXTe-
BUMa 00e30ese dep U MPOMITHY UCILIATY ONpaBa-
HHX OJILITETHUX 3axTeBa. HamMe, ykommko ce Bau-
JlaH OJIUTETHHU 3aXTEB 010Mj€ yrPOXKEHA jé OCHOBHA
COIMjaJlHa, EKOHOMCKA M YTOBOPHA CBpXa 3aIlTHTE
OCUTypaHMKa IyTeM ocurypama. Kao mocnenua,
pemyTanuja ocurypasajyher IpyiuiTBa Moke OUTH
YTpO’KEHA a TPojiaja HOBUX HPOU3BOJA OCHUTYparha
MOJKe OuTH orpaHuucHa. OBz ce HeMa y BUAY CaMo
nmorpeda 3a UCHYHEHEM BaJIUIHUX 3aXTeBa, Beh U
n30eraBame MPEKOMEPHUX U MPEBAPHUX OJIIITETHAX

1) Harrington, Scott E. and Niehaus, Gregory R., Risk Management and Insurance, McGrow-Hill/Irwin,The McGraw-Hill Companies, Inc., New

York, 2004, ctp. 118

2)  Skipper, Harold D. and Kwon, W. Jean, Risk Management and Insurance: Perspectives in a Global Economy, Blackwell Publishing Ltd,

Oxford, UK, 2007, ctp. 502

3)  Rejda, George E., Risk Management And Insurance, Pearson Education, Inc., 2005, ctp. 591
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3axTeBa, jep HMCIUIaTa TAaKBUX OJAIITETHHX 3aXTeBa
MOXe€ y KpajlbeM HUCXOAMIINTY Pe3yITHPATH BUIIHM
IpeMujama 3a ocTajie OCUrypaHuke. bpojuu cy npu-
MepH OBaKBUX OJIITETHHX 3aXTe€Ba Kao IITO Cy Ja-
Xupame cao0pahajue Hecpehe, IprjaBbUBAE JTaXK-
HHX 3axTeBa omTehema Ko/l 3paBCTBEHOT OCUTypa-
Ba, MpHjaBJbHBamkbe NperepaHo yBehaHumx wu3HOCa
BPEAHOCTH UIMOBHHE YKpPaJICHUX IPHIMKOM IPOBaJI-
He Kpalje v cIM4HO. YKYITHHU TPOIIKOBH OBaKBHX 3a-
XTEBa 32 CEKTOP OCUTYpama cy orpoMun. Ha npume-
py CAJl jacHo ce BUOM Jia Cy YKYIIHH TPOIIKOBH
OBaKBHX OJIIITETHUX 3aXTEBa 32 CEKTOP OCHTYpamba
orpoMHHU. OHU ce MPOCEYHO TOHIILe Kpehy y n3Ho-
cuma o1 85 no 120 Mujapau gonapa v pe3yaTHpajy
mwrahamem gogaraux 200 mo 300 momapa mpemwuje
ocurypama 1o foMmahuncTBy. CiuyHa je cutyanuja u
y IpyruM 3eMJbaMa, Kao IITO IMOKa3yjy Hojald 3a
npumep Benuke bpuranuje riue cy npouene ia mnpe-
Bape y OCUrypamby TOJUILIE 0Baj] CEKTOP KOIUTAjy
ue o | Mumujapne ¢pyntu’. V muiby perynamuje
OBUX TmpoOiema, ocurypasajyha npymirea mopajy
uMary yHarnpelheHo YIpaBJbambe OAIITETHUM 3aXTe-
BHUMa KOje UM MOke OMOTyhuTH HIeHTH(UKOBAHC
TaKBHX OJIIITETHUX 3aXTeBa, 00yCTaBUTH UCILIATE Y
CllydajeBHMa Kajia ce CyMiba Ha IIPeBapy U TO OIpaB-
JIaTH MPUKYIIJbabeM HEOMXOJHUX JI0Ka3a 3a CyACKH
npouec. IIpu Tome, na 6u ocurypasajyha apymrsa
OCTBapHjia CBOj IWJb, MPOMIITHE UCILIATE OIIITET-
HUX 3axXTeBa, OHA HE CMejy onOWMTH Hucmiary Oe3
cripoBohema cTpare ONpaBIaHOCTH OIITETHOT 3a-
XTeBa M Takohe Mopajy WCIUIATUTH LITETy Y IITO
KpaheM poKy U NpaBUYHO, YKOJIUKO je BHUXOBa 00a-
B€3a Yy pasyMHUM OKBHpHMa HeocrnopHa. KoHadHo,
Tpehu nuJs ynpasibama OAIMTETHAM 3aXTeBUMa jec-
Te 00e30eheme mepcoHaHe TOMONH OCUTypaHHIIU-
Ma HaKOH HACTaHKa mTeTHOr orahaja oOyxBaheHor
YTOBOPOM O OCUTYpamy, Kao IIITO je, Ha mpuMmep, 00-
e30eheme mpuBpeMEeHOr peliemha CTaMOCHOT MUTa-
Ha, 10 KOHAYHOT pelleha OJIITETHOT 3aXTeBa, Ha-
KOH IITO je OCHTypaHUIIMMa u3ropena kyha.

IMocTymak mporieHe W JMKBUAINM]E IITETa, OJl-
HOCHO, MPOIIEC yIpaBJbakbha OIITSTHUM 3aXTEBUMA,
CacTOjH Ce M3 HEKOJHMKO KOpaKa': NpHjaBa IITeTa,
CBUJICHTHpame W (OopMHpame NpeaAMera IITeTa,
opraHm3aiuja u3Bulhaja v mporeHe mreTe (Koja moj-
pa3yMmeBa CTpy4HO yTBphUBame y3poKka, 00uMa v BU-
CHHE LITEeTe MpeMa MPaBUINMa CTPYKe), TNKBHUIAIU-
ja, KOHTpOJIa IITeTa Y TOKY JIMKBUIAIM]e, HAKHAIHA
KOHTpOJIa CBHX (pa3a MpoICHE U JTMKBUIAIH]C IITETA,
MOCTYHAK 110 IPUTOBOPY OCUTYPAHHKA, pe3epBalyja

mrera (KpajeM CBakor 00padyHCKOT Mepruoja 1 o 3a-
BPIIHOM pavyHYy BpIIM C€ pe3epBallyja CBUX IITETa
KOje HHUCY JHUKBUAMpaHE y TeKyheMm 00pauyHCKOM
nepuony), yrephuBame 0CHOBa 3a perpec (ToITo cy
CBa IpaBa OCHI'YpaHHKa IpeMa OJTOBOPHOM IHILY
Ipeluia Ha OCUrypaBada, YKOJIUKO Ce MPOIEeHH J1a
MOCTOjH OCHOB 3a perpec, JUKBUAATOp 00e30ehyje
HEOTIXOHY PerpecHy JOKYMEHTAIIH]y U I0CTaBJba je
oaroeapajyhoj ciy:x0u) ¥ MOCTyIHaK 3a IITETE IO
OCHOBY 3aKJbyUEHHX YTOBOPA O CAOCUTYPAY U PEO-
curypamy (HakoH UcilaheHe ImTeTe OCUTypaHHUKY
KOHCTaryje ce, Ha IpeIMETy IITeTe, MPaBo Mo OCHO-
BY CAOCHUTYPama I PEOCHUTYParba, 0CUM KO IIITeTa
3a KOj€ je 3aKJbY4EeHO KBOTHO PEOCUTYPAIhE U JJaJbe
NpUCTyNa o0padyHy LITETa ca PEOCHIypaBaduMa).
He 3anasehn y neraspe 4uTaBOT TEXHUYKOT MOCTYIIKA
npoleHe W JIMKBHJANHWje INTeTa, KOjU ce TI0
onpeheHNM MuTamUMa pasiiKyjy Y 3aBUCHOCTH O]
rpaHe ocurypama, ouhe objalmeHd caMo KIbYUHH
KOpaIy poLeca yIpaBibamba PU3NKOM IPUMEHIbHBH
KOJ OUJIO KOj€ BPCTE OCUTYyparba.

Haume, npBu Kopax jecTe npujaBa MITETE OCHTY-
paBajyheM JApymITBy Ol CTpaHe OCHI'YPaHWKa HIIH
JPYTOT JINIIA KOje OCUTYpPaHUK OBJIACTH. Y HOJIMcaMa
ocHTypama yoOH4ajeHo je AaTa Kiay3yia Koja ce of-
HOCH Ha MOCTYIIaK IpHjaBe MTeTe. 3a OCUrypanada
j€ HajBaKHUjE MUTamhe MOMEHTA TIpHjaBe MITETEe jep
OH 00jeKTUBHO HHUje y MOTYRHOCTH Ja ca3Ha 3a Ha-
CTaHaK IITeTe W TUIHMYHA je Kiay3yjla y moimcaMa
Koja mpenBula MpHjaBJbUBAKBE ITETE HEMOCPEITHO
HAaKOH HAcCTaHKa INTETHOr jorahaja wiu y MTO je
Moryhe kpahewm poky. [IpujaBa mrere Bpiu ce nuc-
MEHHM IYTEM U CaJPXKH MOJATKe KOjU Ce OJJHOCE Ha
TO Kajla, KaKo M TJI¢ je HacTaja IITeTa, Koja je mpH-
OryKHA BUCHHA HacTaJIe ITETe Ko U IOJIaTKe O OCH-
T'YpaHHKY WIN YTOBapady OCHI'Ypama y3 Ha3HaKYy I10-
nmuce ocurypama. HakoH mTo je y ocurypasajyhe
JPYIITBO MPHCIENa PHjaBa MITeTe MPUCTYTIA Ce UC-
NUTUBAKY OIITETHOT 3axTeBa. [IporieHnTess mrere
MOpa OAPEUTH JIa JIX j€ IITeTa IOKPUBEHA YTOBOPOM
0 OCHT'ypamy CTBapHO HACTaja U KOja je ’eHa BeJn-
YrHA Kako O ce OJIIITETHHU 3aXTEB MOTA0 ITPUXBATH-
TH ¥ 1ITeTa UcIuiaTuTu. [Ipu ToMe mporeHnTesb mo-
CTaBJba HU3 MHTAkba, KA0 IITO Cy°: [a JIH Ce IITeTHH
norahaj gecuo 3a BpeMme Tpajama ocHurypasajyhier
nokpuha HaBeIeHOT Y MOJIMCH OCUTYpambha, Ja JIH 1o-
Jca OCUTyparba MOKPHBA PU3HK YHJUM OCTBAPCHEM
je mTeTa HacTazia, a Jiv je IOJIMCOM OCUTYparba Io-
KpHBEHA MITETOM ollTeheHa Wi yHUIITeHa UMOBH-
Ha, 1 JIM je JIUIe KOje TPaK! HaKHAIy LITETe 3a TO

4)  Facts on Fraud No.1, Association of British Insurers, London, UK, 2003, ctp. 2

5)  Maposuh, bopuc u ABnanosuh Becennn, Ocurypame u Teopyja pusnka, LieHTap 3a ayromarrsanmjy 1 MexaTpoHuKy; beorpancka 6ankapcka
akagemuja, Qakyarer 3a OaHKapCcTBO, ocurypame u Gpunancuje, beorpan, 2006, ctp. 292

6)  Mehr, RobertI., Cammack, Emerson and Rose, Terry, Principles of Insurance, Richard D Irwin, Homewood, IL, SAD,1985, ctp. 616-617
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oBnantheHo, 1a 11 ce mTeTHH Joral)aj Iecruo y OKBU-
py JloKamyje npensul)eHe MoIMcoM OCHTypama, aa
JI je TUI ITeTHOT goraljaja o0yxBaheH MOJIMCcoM, a
JIY OJIIITETHH 3aXTEB CAJIPIKH €IIEMEHTE MPEeBape HITH
npeyBennyaBama. HakoH cipoBeIeHOT NCTIHTUBAbA
HITETEe MPOICHUTEIh MOXKE 3aTPAXKUTH JIOJATHE WH-
(dhopMmariyje, o1 TpaKUOLA W/UIH Ol HAIJISKHUX MH-
CTHTYIIH]a, KOjHMa ce TIOTBplyje HacTaHaK MITETHOT
norahaja. Hakon mro je mretHu porahaj y HeqauHH
UCIUTaH, (OpMUpPAH MPEAMET U NPHKYIUbEHa CBa
HEOITXOHA JOKYMEHTalllja, MPOLCHUTEb TOHOCU
OUTYKYy O HCIUIATH OJLITETHOT 3aXTE€BA OCHIYPaHH-
Ky. ¥ HajBehem Opojy ciaydajeBa 0Ba OJUTyKa j€ O3H-
THBHA, OTHOCHO JI0JIA3H JI0 MCIUIaTe OALITETHOT 3a-
xTeBa. Mel)yTuM, rcruiata oIITETHOT 3aXTeBa, YKO-
JIMKO C€ YTBPJIU HeTr0Ba HEOMPABAAHOCT, MOYKE OUTH
0/10MjeHa, a OCHM Tora Moryhie je Aa oJIITeTHH 3a-
xTeB Oyjie BaJM1aH, ajli IOCTOjU OCIIOPABaLE Y BE3U
ca BUCHHOM HCIUIaTe, IPU YeMY C€ TIPUCTYTIA MPOolIe-
IypH pellaBamba cropa u3Mehy OCHIypaHWKa |
ocurypasada.

LenokymnHa npoueaypa o0paae OAIITSTHUX 3a-
XTEeBa y BEJIMKO] MEPH 3aBUCH OJ TPO(HECHOHATHOC-
TH MIPOLCHUTEIBA, T€ je 300T Tora HeonxoaHo pehu
HEIITO BHIIE O PAa3TMYUTHM BPCTaMa MPOLCHUTEIbA.
Y najpehem Opojy ciiydajeBa, IPOICHUTEID IITETE j&
WHTEPHO 3aI0CJICHO JIMIE Y ocurypasajyheM apymi-
TBY. IHTEpHO 3aIociieHH MPOIICHUTEb O] OCUTYpa-
Bajyher apymiTea qo6uja rary 3a 00aBIbame Moco-
Ba UCIUTHBAKA OJIITETHOT 3aXTEBa, IETCPMHUHHUCA-
ha HEroBe BUCHHE U came ucruiare. Ocurypasajyha
JpyuTBa, MehyTuM, MOTY aKTHBHOCTH yIIPaBJbarba
OAIITETHUM 3aXTeBUMa y oapeheHnM ciydajeBMa
nperyctuT Tpehoj cTpaHu, OMHOCHO, IIPUBPEMEHO
aHTa)KOBAaTH HE3aBHCHOT IpoleHnuTesba. Moryhe je
Ja To Oyze areHT Koju je oBiamheH 3a nmpouecyupa-
€ OIIITETHUX 3aXTEBa MabUX H3HOCA, TIPH YeMY CE
OCHUTYpaHHK IUPEKTHO oOpaha memy umme ce mo-
cTIKy Beha Op3nHa HcIuiaTe, peyKIirja TPOLIKOBa H
3aJI0BOJCTBO YCIYTOM OCHTypaHHWKa. HeszaBucHH
MIPOLICHUTEb TaKol)e MOXke OUTH aHTa)KOBaH Kao (hu-
3MYKO JIUIIE KOje OCUTYpaBajyhum npymTBrMa Hy 1
ycIIyTre porieHe mTeTa 3a onpeheny nposusujy. OHn
ce 0OMYHO KOPHCTE Y BUCOKO CIELN]jaTU30BaHUM 00-
JacTHMa WM y Teorpa)CKUM MOAPYYjuMa Iae OCH-
rypasajyhem apymTBy He 01 OMII0 TPOIIKOBHO eu-
KacHO J1a 3aI0IbaBa COIICTBEHE JbY/IE 3a MPOLECYH-
pame Mmanor Opoja 3axreBa. Takohe, ocurypaBadu
MOTY KOPHCTHTH YCIyre NpOIECHUTEJhCKOT OHnpoa
KOJH MPENICTaB/ba CaMOCTAJIHY OpraHU3alijy 3a py-
Kambe ycyra npolecyprama OIIITETHHX 3aXTeBa U
y K0joj je 3amociieH Behu Opoj mpodecruoHaTHUX
MpoIICHIBaYa. YCIyTe OBOT OMpoa 00MIHO CE KOPHUC-

TE KOJI BEJIMKUX, KaTaCTPO(aIHUX LITETA IJIe TIOCTO-
junoTrpeba 3a ICTOBPEMEHOM 00paioM BEIUKOT Opo-
ja OJIITETHUX 3axTeBa. Y CBUM OBHM CIy4ajeBUMa,
Kaja ocurypaBajyhe ApymTBO KOPHCTH yCIyre
Tpehe cTpaHe, ped je o mporecy outsourcing-a, a
OCHOBHH Pa3JIo3H HhEroBor Kopuihema cy cMameme
TpomikoBa u noBehame eduxacHocTH oOpane
OJIIITETHUX 3axTeBa. HapaBHo, outsourcing nma cBo-
juX MaHa, a Hajsehe cy cMameHa CUTYPHOCT y TIoTJIe-
Iy dyBama TajHOCTH IMOJaTaKa, Kao M r'yOUTaK KOH-
TpPOJIE HaJl OBMM HM3y3€THO 3HAUYajHUM JIETIOM IO CIIO-
Bama. Y crenu(UUHUM CUTyalijama, Kao IITO Cy
CHTYyallMje KaJia je OALITETHU 3aXTEB M3y3E€THO CIIO-
KEH WJIM KaJ1a MOCTOj! Heclarame m3Mel)y ocurypa-
HUKa ¥ OCHT'ypaBada y TMOINIeJy BUCHHE OIIITETHOT
3aXTEBa, jaBHU MPOICHUTEJb MOXKE OUTH aHra)KOBaH
O]l CTpaHe OCUTYPaHUKa, HE OCUTypaBaya Kao y mpe-
TXOJTHO HaBEJICHUM CITy4ajeBUMa, KOjH 3a TIPOBH3H]Y,
3aBHCHY OJI BUCHHE OJIIIITETHOT 3aXTeBa, 00e30ehyje
MpyXame TOMONH OCUTYPaHUKY Y 00paji OIITeT-
HOT 3aXTeBa.

2. Epukacno ynpaswvarse o0uwimemnum
3axmeeuma y QyHKyuju mapKemunza
ocuzypasajyhux opymimaega

Wmajyhu y Buy KIJbydHE KapaKTEPUCTUKE YCITY-
ra, HeMarepujajHd KapakTrep (HEONHIIJBHUBOCT),
KBapJHbUBOCT (HE MOTY OMTH CKJIaIUILTEHE U jETHOM
NPOITyIITeHa NPUIINKA J1a Ce MPOJajy je 3ayBeK H3-
ry0JbeHa, Kao IITO je Clydaj ca, Ha IpuMep, CaToM
a/IBOKaTCKOT JaHa), XETEPOreHOCT, HEOJBOjUBOCT
nporeca NPOW3BOAKE M TOTPOIIKE W OJCYCTBO
BJIACHHMIIITBA, JaCHO j€ Ja KOJI IIPYy’Kama yCayra OCU-
rypama KBaJHUTET 3aBUCH HE O]] TOTa KOJIHKO je YCITy-
ra OCHUTypama TEXHUUYKU JOOpO CTpyKTyHpana, Beh
Ipe CBera OJ1 MepIEIIHje KBATUTETa Ol CTPaHe KITU-
jeHara, OJJHOCHO, ocurypanuka. Ta mepuenuuja ce
Kpeupa HajCHa)KHU]jE TOJ] YTHUIAjeM YCMEHE pevH,
T3B. word-of-mouth, jep cy Jbyau, 300T HaBEICHUX
KapaKTepPHCTHKA YCIyTa, HajCKIOHU]H MIOCTYTIAbY Y
CKJIaJy Ca caBeTUMa CBOjHX IpHjaTesba Koju Cy 6a3u-
paHM Ha IIPETXOTHO CTEYCHOM HCKYCTBY . Y Cllyuajy
ocHrypasajyhier cekropa, MCKyCTBO y pellaBamby
OJIIITETHOT 3axTeBa Ouhe KIby4HO 3a onpeleme KBa-
JUTETA yCIyre U NIMPEHhEe MO3UTUBHIX MPENopyKa, a
THME ¥ CTBapama KOHKYPEHTCKE MPETHOCTH, TpH-
BJIaveH-a HOBUX U 3a][pyKaBame nocTojehnx ocurypa-
HHKA.

Kibyd ycriexa cBake yCiy:KHE KOMIIaHHje, YKIbY-
gyjyhu u ocurypasajyha npyInTsa, jecte cTaBlbarmbe
y hokyc noTporiiaya a He pynkuuje. To ce ocTBapyje

7y Ehrlich, Evelyn and Fanelli, Duke, The Financial Services Marketing Handbook: Tactics and Techniques That Produce Results, Bloomberg

Press, Princeton, NJ, SAD, 2004, ctp. 10
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MyTeM yIpaBjbarba OJHOCHMA Ca MOTPOIIavYnMa.
Vrpasibame 0OJHOCHMA Ca TOTPOIIaYNMa OTJIeia ce y
Op’KaBamy U yHanpehuBamy onHOCA U 33IP)KaABabY
MOTpoIIa4a Kpo3 yBehaHy BpeIHOCT yCIIyTe U pa3Boj
noBepema, carucakiyje W CHaXKHE COLMjaHE
Bese'. Jla 6u ce TO OCTBAPMIIO, 1A GM 3apKaio Ho-
crojehe ¥ MPUBYKJIO HOBE OCUTYpPaHUKE, CBAKO OCH-
rypasajyhe ApymTBo Mopa HacTojaTH Ja yHnoTpeo-
JbaBa paduHUpaHe HHGOPMAIUje O CBOJUM ITOCTO-
jehrM ¥ MOTeHIHjaTHUM OCUTypaHHIIUMa Kako OH
AQHTHUIUITHPAIIO B aJIEKBAaTHO OJITOBOPIIIO HA FbUXOBE
notpebe. Kpenpame 3a/10B0JbCTBA MOTPOIIIAYa, OCH-
rypanuka, moryhe je 00e30eIUTH HHTETPaInjoM
front u back office dyHkMja, MITO IOAPa3yMeBa J1a
j€ MapKeTHHT, Kao IMOCIOBHA (yHKIHja OCUTYypaBa-
jyhux npymraBa, camocTaiHo HeMohaH Ja “ncnopy-
4K’ MyHY BPEIHOCT OCUTYypaHHUIIMMa Oe3 aJieKBaTHE
capalme ca MpOIEeHUTEJbHMa, OJHOCHO, OpTraHH3a-
IIMOHMM JIEJIOM KOju ce OaBH NpOLECYyHUpamheM
oxmreTHUX 3axteBa. OBa capalma je HEOIXOoaHa
Kako OW ce M3rpaJiuiia KyJiTypa rje MpeBa3uiakemhe
OYCKHBama MPEACTaBba HOPMY CBAKOIHEBHOT TIO-
CIIOBama, a THME KPEHPA0 CaBPIIEHO HCKYCTBO
OCHT'YpaHHKa HaKOH MpOIlecyrparmba OJIITETHUX 3a-
XTEBa.

VYuanpel)eHo ynpaBibambe OAIITETHUM 3aXTEBHU-
Ma HEMHHOBHO C€ Y CaBpEeMEHHM YyCJIOBHMA ITOCIIO-
Barba MOPA CXBAaTUTH Kao €JIEMEHAT KOjH MOTIOMaXe
MapKEeTHHIIKE aKTUBHOCTH OCHTYpaBajyhux apymi-
taBa. Cryamja ocurypaBajyhe rpymamuje Chubb
Group mokasyje Jia HCKyCTBO y TIOINIEAY pelllaBama
OJIIIITETHOT 3aXTeBa K01 76% UCTIUTAHUKA UTPA BaXK-
HY, a Y BEJINKOM OpOjy ClIy4ajeBa U MPECYAHY YIIOTY
npu m360py ocurypasajyher gpymrsa.” Ocurypanu-
IIM HACTOje Aa u30erny ocurypasajyha apymirea koja
Cy IO3HaTa 10 CBOjOj JIOIIOj PeNyTalHjH y IOIIEAY
UCITyHeha OAITETHUX 3axTeBa. OCHM YCMEHHX
npenopyka, y CA/l nocroju u BeG-cTpanuua, Kojy je
kpeupana National Association of Insurance
Commissioners, myTeMm Koje cy o0e3oehene uudop-
Malyje moTpomayuMa y morieny ClIopHUX OALITET-
HUX 3aXTeBa .

Haxown yparana Karpun, Lloyd’s je ycrocraBno
JUPEKTHY, OecIuiaTHy, TeJie(pOHCKY JIMHU]jY ca Ha-
CTOjarbeM JIa Ha Taj HAUYUH TOHYAU MMOMOh yrpoxe-
HHUM OCUTYpaHHUIMMA U Ha Taj HAYUH yHAIPEIH HbH-
xoBy carucdaxiujy. Hakon excrosuje Boza y Mym-
Oany, jyna 2006 ronuHe, MHAWJCKU CY OCHTYpaBadn
ce JIOrOBOPHWIIM, Ja MOjeHOCTaBJbEHEM Mpoleca
TpHUjaBe OJIITETHUX 3aXTEBa, OJIAKINAjy UCILIATy Ha-

KHaJIa M3 OCHTypama' . BpojHu Cy ClIMYHY IpuMepH
HaCTOjama OCUIypaBajyiiux npyliTaea 1a yHanpeae
UCKYCTBO OCHUTYpaHHMKa Yy TIOIIEAy pellaBama
OJLITETHUX 3aXTeBa, MoBehameM e(UKaCHOCTH HhHU-
XOBOT pelllaBama, MOCeOHO HAaKOH HacTaHKa Karac-
TpodanHux norahaja Koju MPEACTaBIbAjy W3Y3€THO
OCETJBHBO TOZIpYyYje MOCIOBa yIpaBbarkba OIIITET-
HHUM 3aXTE€BUMA.

3. ¥Ynpasware o0ouimemuum 3axmeeuma HaKon
kamacmpogannux oozahaja

Karactpodanuu norahaju, mocebHo mpuponHe
kartacTpode, TpeAcTaBbajy Hajpehe IITETHE
noralaje Koju y3poKyjy OrpOMHE JbYACKE H EKOHOM-
cke ryouTke. 3a ocurypanajyhia apymTea 00U4HO ce
HajBUILE MCTUYE HETaTWBHU (UHAHCH]CKH edekar
Katactpodannux porahaja. Melhytum, ocum QuHaH-
CHjcKOr' yTHIaja, KaracTpodanHu gorahaju umajy
CHAYKHOT YTHIIaja Ha YIIPABJbaAHE OAIITETHUM 3aXTe-
BuMa. OHU OOMYHO PE3yITHPA]y BEIUKUM OpojeM U
BEJIMKUM M3HOCHMA OJIIITETHUX 3aXTEBa, IPU YeMy
Ce CaMoO YIpaBJbambe OJIITCTHHM 3aXTEBUMa MOXKE
BeoMa Op30 MPETBOPUTH Y KPUZHH MCHAIMEHT.

Be3 003upa Ha TO KOJHMKO je CUTyalja HacTaua
HaKOH HEeKor KaractpodanHor norahaja u3BaHpen-
Ha, CBaKH OCUT'ypaHHUK MMa HEOIIO3UBO MTPABO JIa he-
TOB OJIIITETHH 3aXTeB Oy/e aJIeKBaTHO, IPOMITHO H
nomreHo mpouecyupan. Ocurypasad, ca Japyre
CTpaHe, CyO4eH je ca XHJbajaMa MprjaBa OAIMTETHIX
3aXTEBa, IITO 3aXTeBa IpUIaroaBama y lbEeroBoj J10-
THCTHUIM ¥ aIMUHHUCTpalUji. YOIIITeHO ToBopehu,
CBH KatacTpodanHu aorahaju npeacraBibajy cBoje-
BpCTaH TeCT (PU3UYKE M MCHXHYKE U3APKIBHBOCTU
HE caMO OpraHM3aI[MOHMX JIeJIOBa KOjH YIPaBJbajy
OJLITETHUM 3aXTeBUMa, Beh n unTaBuX ocurypasa-
jyhux apymrasa. YTuuaj karactpodannux norahaja
Ha yIpaBJbamke OJIITETHUM 3aXTE€BHMa HajOOJbE ce
MOJKe 00jaCHHTH IPEKO MpUMeEpa MOoCeaula ypara-
Ha Karpun u3 2005. roqune, Hajeeher yparana Ha-
jpasopHuje ce3oHe yparana y CA/I.

VYparan Karpun npousseo je HeraTuBHE TOCie-
JMIE 32 CEKTOp OCUTypama Koje Cy Hesamamhewe,
Kaja Cy IpuponHe KatacTpode y MuTamy. YKYITHH
ryOHLIM IPOLICH-EHH CY Ha OKO 125 Munujapau nona-
pa, a ryOHIHM 3a CEKTOp OCUTypama Ha oko 60 Mu-
Jpapau nonapa. Ilpouemyje ce, Takohe, na je ce3oHa
yparasna npousBesia BUILIE oA 3.5 MUJIMOHA OLITET-
Hux 3axTeBa. [Ipu Tome, ocurypasajyha npymrsa cy

8) Jby6ojesuh, Uenomup Jb., MenaMeHT 1 MapkeTHHr yciyra, Xemnun, beorpan, 2001, crp. 53

9)  Influencing the Insurance Purchase, Chubb Group of Insurance Companies, Warren, NJ, SAD, June 2002

100  NAIC Consumer Information Source — http://www.naic.org/cis

11)  World Insurance Report, Informa UK Ltd, London, UK, 21 July 2006, ctp. 1
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ce Halula y U3y3eTHO He3aBUAHO] no3unuju. Haume,
perynaropau opranu y CAJl Bpunin cy npuTHcak
Ha OCUTypaBaue Jia BpIe UCTIaTe OAIITETHUX 3aXTe-
Ba 0e3 ocropaBama. Y ciyuajy yparana Karpus to je
CYLITUHCKY 3HaYMJIO JIa Ce OCUrypaBajyha apymTsa
HaJlaze 1O/ CHAXHUM MPUTHCKOM MOTpede 3a uc-
wiahnBamkeM OCHTYpaHHKa IO MOJHETUM OJIIITET-
HUM 3aXTeBUMa, a 0e3 (pakTuuke MoryhHoCTH 1a u3-
BplLe mpoleHy U u3Buhame mrera. [lupoka reor-
padcka pacrpoCTpamEHOCT M YECTO OrpaHHYCH
NPUCTYN MHOTUM MOrol)eHHM objacTuMa OHEMO-
ryhaBayiu cy nporeHUTeJbIMa aJeKBaTHO pa3Marpa-
€ CBAaKOT OALITETHOT 3axTeBa. OcuM Tora, Ha MOJ-
pydjuMa Koja cy Omiia 1OCTyIIHa [I0jaBUO Ce MPodiieM
TOKCHYHOCTH, T1a Cy IPOIICHUTEIHH MOPAJIH Jia TIPe/l-
y3My Mepe npenocTpoxHoctd. Hajpehy npobnema-
THKY 3a OocHrypaBajyha ApyITBa MpencTaBibajo je
MUTake pas/iBajama ITeTa W3a3BaHNX yparaHoM OJ
OHHX W3a3BaHUX HAKHAJHOM IOILIABOM, jep Cy Io-
TUIaBe IOKPUBEHE HAIIMOHAIIHUM IIPOTPAMOM OCHTY-
pama ox moriasa. Takolhe, yrBphuBame cTBapHUX
TPOIIKOBA y3POKOBaHMUX IPEKHIOM IOCIOBamba
NPEACTaBJbAIO je M3Y3e€THO cilokeH mpobmem. Ca
Jpyre CTpaHe, OCUTypaBady Cy Ce CyOUHIIH ca KO-
3MjOM 33J10BOJbCHA 3aXTEBA PErYJIATOPHUX OpraHa v
CBOjUX peocurypasada. Haume, peocurypaBaunma
Cy, 332 HaKHa/y IbHXOBOT y4enha y mreT, HoTpeOHH
YBPCTH JIOKA3H JIa j€ IIeTIOKYIIaH MPOoIeC YIpaBibamba
OJIIITETHUM 3aXTeBMMa M3BEJICH Ha MPHKIAJaH Ha-
YiH. Y CYIITHHY OJJHOCA OCHT'YpaBava v PeoCUrypa-
Baua, 1o NUTamky o0padyHa IITeTa, HaJla3u ce o0aBe-
3a OcUTypaBaua Jia peoCUrypaBade U3BeCcTH 0 HacTa-
JMM OJIITETHUM 3aXTEBHMA U, YKOJIHKO je moryhe,
peocurypasaue yKJby4yH y Ipolec oOpaae OAITeT-
HHX 3axTeBa. Y ciydajy yparaHa Karpuna to HHje
6uno moryhe, a ocumM Tora, OpojHe HHULHjATHE UC-
iate Cy BpIIeHe Ha 0a3u ex gratia MTO moapa3yMe-
Ba Ja 3a BHUX HUje Moryhe noOutu moBpahaj ox
peocurypasaya.

bes oxromapajyher npunpemama, HpeBeHLH]E
IITeTa ¥ aKIMOHKX ITaHOBA, OCUrypaBajyha apymi-
TBa CE€ BeoMa OpP30 MOTY CyOYHTH Ca YUTaBUM HU30M
npoOieMa pelaBama BEJIMKOT Opoja OAIITETHHX 3a-
XTE€Ba y U3y3€THO KPAaTKOM BpeMeHY, OTHOCHO, Hahu
C€ y CUTyalldju CIIMYHO] OHOj HaKkoH yparaHa Kar-
pun. [loTeHuujanHe mocneaule ykbydyjy HEmoC-
JIeTHOCT Y IPUMEHH TPOIICAYPa, Kalllkheba y 00paiu
OJIIITETHUX 3aXTeBa U HEYMEPEHO BEJIMKE HCIUIATE.
[lopen HacTaHka TPOIIKOBa KOju O MOTIH Aa Oyay
n30erHyTH, ocurypanajyha apymirsa cy 6e3 agekBar-
HOT IUTAaHUPama Cyo4YeHa ca oracHomhy ryouTka mo-
BEpEHa KOje C€ MOXKE OZIPa3HTH Ha MOTOPIIAhE hH-
xoBor' nocioBama y OynyhHoctu. Tome mocebHO

JONIPUHOCH BeJIMKa 3aWHTEPECOBAHOCT MEAM]a, I0-
ceOHO 3a eBEeHTyaJIHEe CIIOPOBE HAKOH KaTacTpodas-
HuX aorabhaja, unmMe ce y ciiyuajy HEKOPEKTHOT U He-
OCETJHUBOT pelllaBarma OJIITEeTHUX 3aXTeBa Mpooe-
MaTHKa MPEHOCH Ha CBE KJbYYHE CTEjKXOJIEePE, IITO
Y KpajibeM JIONPUHOCH TYOUTKY pernyTallyje H Kpeu-
pamy HeraTWBHOT CTaBa jaBHOT MIbCHa ca Hecarlie-
JMBHM HETaTHBHUM TOcieuaMa Ha Oyyhe mocio-
Bame ocurypasajyhux npymrasa. CBe 0BO yKazyje
Ha notpely 3a pa3BojeM OAroBapajyhux IIaHOBa U
MPOAKTUBHUX CTpaTeruja yNpaBjbamba OAIITETHUM
3aXTeBHMA.

4. Ynoza mexunonozuje y ynanpelery ynpasvara
00uImemHuM 3axXmeeuma

Beh je ykazaHo fa uictuiaTe OfIITETHUX 3aXTEBA,
Kao M TPOIIKOBH ITOBE3aHM ca 00paJioM OJIIITETHUX
3axTeBa IMpeJCTaBibajy HajBehy CTaBKy TpOIIKOBa,
TUIIMYHO OKO 75% YKyNHUX TPOIIKOBA, KOja ce
CHaYKHO OJJpakaBa Ha (PMHAHCH]CKH PE3YIITaT OCHUTY-
paBajyhux apymrasa. CBaka KOMIIaHHja KOja HACTO-
jU 1a yHANpeau CBOje MOCIOBAkEe MOPA MPEHUCITHTH-
BaTH CBOj MPOIIEC YIIPaBJbaba OJIITCTHIM 3aXTEBH-
Ma, ’heTOBY ONITUMAJHOCT y IOTIIe Ty pe3yiarara. Tex-
HOJIOTH]ja KOjOM ce yHanpelhyje ynpaBibarbe OALITeT-
HHUM 3aXTEBHMa UTPa, CPA3MEPHO y OHOCY HA yHAIl-
peheme aApyrux o6iaacTH MOCIOBama, Haj3HAYajHY
yIoTy y YHanpehemy yKymHor (PMHAHCH]CKOT pe3yJi-
Tata ocurypapajyhux nppymrasa. HcrpaxuBaduka
cTynuja komnanuje Accenture'” nueHTH(UKOBANA je
Jla ce TPOIIKOBU 00paJie MITeTa MOTY IMOy3aH0 yMa-
HUTH 32 0KO 15% 0e3 nKkakBor yTuiiaja Ha J00pe 1mo-
CIIOBHE 0O0WYaje M MpyKambe BUCOKOT KBAJIHUTETA
ycilyra ocurypaHunnma, aa je suiue ox 40% Bpeme-
Ha MIPOBEJICHOT Y YIPaBJbalby OAIITETHUM 3aXTEBH-
Ma [MOBE3aHO ca PYTHHCKUM OIlepanujama u Jia, mo-
CIIEIMYHO, TEXHOJIOTHja TPENCTaBba KIbyYHY KOM-
MOHEHTY KOHaYHOT ONITUMH3UPAHOT pelleha, jep ce
MPUMEHOM CaBpEMEHE TEXHOJIOTHj€ MOTY YHAIpeT-
TH KOHaYHH PE3yATaTd TMpoleca YIpaBlbamba
OJIIITETHUM 3aXTE€BHUMa, y3 pEAyKOBahE BpeMeHa I10-
TPOIICHOT Ha Ofepalrje Koje HUCY Ol CYIITHHCKOT
3Ha4aja 3a caTucQakiiujy OCUrypaHHKa.

KibydHu 3axTeBU mpolieca yrpaBibamba OJIITeT-
HUM 3axTeBHMa jecy o0e30eheme caTuchakiuje
OCHUIypaHuka, 00e30eheme KOHKYpeHTCKe PEaHOC-
TH OazupaHe Ha TPOIIKOBHMA M KBaJMTETY YCIyTe,
MOZIPIIIKA a/IeKBaTHOCTH oapehuBama npemuja u pe-
3epBU OCHTYpama M yHanpelheme mporeca npuxsara
pHU3HKa y ocurypame. 3a ooe30eheme 0BUX 3aXTeBa,
ocurypasajyhum IpymrBuma cy norpedHa copraep-
CKa pelema Koja Hy/e NPelH3HOCT, eUKACHOCT U

12)  Unlocking the Value in Claims, Accenture, Hamilton, Bermuda, April 2001
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(IeKCHOMITHOCT Y TOIIey NpUXBaTa Pa3TUUUTHX
nHpOpMaIMja, IMIUIEMEHTAPakha HOBUX Pellickha H
OTKJIamajy moTpedy 3a oapkaBameM co(TBEpa Ha
cBakoM pauyHapy. Hose texnomoruje o6e30ehyjy
OCUTypaBa4YnMa, ay TOMaTU3aI1joM IpoLeca H peay-
KOBaleM PYTHHCKHX OIepaluja, cy30HjameM mpe-
Bapa, pPEaJHOM IIPOIEHOM IITETa M HHHXOBHM
npahemeM y peaTHOM BpeMeHy, PeAyKIH]y TPOIIKO-
Ba BE3aHUX 34 YIPaBJbahe OJIITETHUM 3aXTEBUMA.
Taxolje, mprMeHa TEXHOJIOTHje MOXKe 00e30eIuTH J1a
yIpaBJbabe OAIITETHAM 3aXTeBUMa Oyjie Opixe, Tad-
HUje ¥ KOH3UCTEHTHH]€E, YMe CE ICTOBPEMEHO 00€e3-
oehyje ynanpeheme npyxarma yciryra 0oCUrypaHuIii-
Ma. [IpuMeHoM ayTomaTtu3aiuje npoleca ynpasiba-
Ha OJIUTCTHUM 3aXTeBUMa MOTYNHOCT TOjaBe Jby-
CKe TpelIKe je peAyKoBaHa HAa MUHUMYM, a HCTOBpe-
MeHO je o0e36elena yHampelheHna TpaHcnapeHTHOCT
LEJOKYITHOT IpoIeca.

PaHuje je yka3aHo Ha TO J1a YMTaB ITPOLIEC yIIPaB-
Jbama OJIIITETHUM 3axTeBHMa Tpeba Jia Oyae mpoak-
TUBHO opujeHTHCaH. [la Ou ce obe3beania mpoak-
THUBHOCT, IITO MOJ[pa3syMeBa MOT'YiHOCT IpOIICHE pH-
3MKa HAaCTaHKa IITeTe Tpe Hero ce oapehenn pusuk
MPUXBATH y ocurypasajyhe nokpuhe, motpedHo je na
ocurypasajyhe IpyITBo pacnoiaxe HHPpopMarmja-
Ma O PU3MYHOCTH ocurypanuka. OBe uH(popMalmje
ce hopmMHpajy Ha OCHOBY Opoja OAIITETHUX 3aXTeBa
KOje je OCHI'YypaHHK y TPOLUIOCTH UMAo, a IyTro Cy
OCHT'YpaBadd CBOj€ MPOIICHE PU3UIHOCTH Oa3upan
Ha M3jaBamMa OCHrypaHuKa. [[puMeHOM caBpeMmeHe
TEXHOJIOTHje OBO BuIle HHje cinydaj y CAJl. Haume,
dopmupane cy naBe Oase momaraka: CLUE
(Comprehensive Loss Underwriting Exchange)" u
A-PLUS (Automated Property Loss Underwriting
System)'* koje ciyxke OcHrypaBadMMa 3a IpOBEpY
PU3UYHOCTH BJIACHUKA CTaMOEHOT 00jeKTa U camor
crambenor o0jekra. Ha Taj Hauus je omoryheHo Tpe-
HYTHO JoOHjame HHpOpMaIHja, YUME CE MOCTHKY
yIITeIe Y BpEMEHY U HOBILY.

JenHa on TEXHOJNOIIKUX MHOBAIIMja IPUMEHEHA
Ha JIOHTOHCKOM TPIKHUIITY PEOCUTYparba Y IOMEHY
yopaBbatha OJIITETHUM 3aXTeBUMa jecTe W
Electronic Claims File ununujatuBa, Opoxepcke
kyhe Guy Carpenter, umiuiemenTupana y majy 2006
roguae”. OBHMM TEXHOJOMKHM pEIICHEM YHAIl-
pebhyje ce moctojehu npouec obpane OAITETHUX 3a-
XTeBa KOjU je 3axXTeBao Aa OPOKEpH PEeoCHrypamba
J0TIpeMajy TOKYMEHTa U3 PerMOHaIHUX KaHIeIapH-
jay Jlonnon, a HAaKOH TOTa AUCTPYOYHPAjy TOKYMEH-
Talujy ox “pyKe A0 pyke” paau pa3Mmarpara U I10-
cTH3ama 1oropopa usmelhy ocurypasaua. Ouekyje ce

na he ynanpeheme ucrnopyke nadpopMaliyja Be3aHuX
3a OJIIITETHE 3aXTEBE, 32j€THO Ca OTKIIAhAmhEM CepH-
j€ IpeTXonHO NOTPEOHMX MPE3eHTALH]a, Y3 CII0CO0-
HOCT 00e30ehera mapaneaHor ycarjamaBamba pas-
JUYUTHX 3aUHTEPECOBAHUX CTpPaHa, JONPHUHETH
TpaHCIIApEHTHHjeM U OpkeM Mpolecy ynpaBibarba
OJIUTETHUM 3aXTeBUMa, yHanpelyjyhu Ha Taj HaUnH
yCIyTy KJIWjeHTHMa. Y3 TO, TOKYMEHTa O OJLITET-
HUM 3aXTeBHUMa yBek he OUTH Ha pacrosaramy 0CH-
rypaBadnMa 3a BHXOBE COICTBEHE KOHTPOJIE, €BU-
NeHIuje U kao nomoh y yHampehewmy ynparibama
BHUXOBUM HaKHaJaMma IITeTa O] pEOCUTypaBada.

OmnmiTe je MO3HaTa YNHCHUNA Ja OCUTYPAHUIIH
3aXTEBajy OpiKe, MpaBeAHU]j€ U TPAHCIIAPEHTHH]E pe-
IIaBabe MOJHETHUX OJIITETHUX 3aXTeBa, MOT'yHHOCT
MOHHUTOPHHIAa CAMOT IIpoIieca 1 100Hjamba JOAATHUX
nHdopmanyja. Ocurypasajyhum ApyTBHMa TEXHO-
JIOTHja y TOME MOKE Y BEJIMKOj MEpH ITOMONH aKo je
Ha oaroBapajyhm HaumH mnpuMemeHa. MelhyrTum,
npoOreMarnka Jocalallibe NPHMEHE CaBpPEeMEHE
TEXHOJIOTHj€ Y YIIPpaBJbamby OJIITETHUM 3aXTEBIMA Y
OKBHpY OCHTrypaBajyhux IpyliTaBa OIHOCH C€ Ha
notpely 3a UCTOBPEMEHHUM 33I0BOJBEHEM OCHUTypa-
HUKa, ycKIahuBameM pa3UuUTHX TEXHOJOIIKUX
pelemha U MpUIPKaBakbeM 3aXTEBHMa peryiarop-
HUX opraHa. MHXepeHTHa KOMILJIEKCHOCT Mpolieca
yIpaBJbamba OJIITETHUM 3aXTeBUMa, KOja ToIpasy-
MeBa OpojHe o0nuke u hopmare pazmene HHpopma-
1Mja, BEJMKU OpOj yuecHUKa U oayKa, Hamehe mo-
TpeOy 32 HOBUM NPHUCTYIIOM KOjH MOXE HCTOBPEME-
HO HCITYHUTH HaBe/IeHe 3axTeBe. PemaBame oBe mpo-
OreMaTrke je y MOTIYHOj] TUrHTaln3auuju nHpop-
Maluja, Koja ce obe3behyje mpUMEeHOM YCIIy>KHO
OpHjEHTUCAHE apXUTCKType (CEpBHIIC-OPUEHTET ap-
IXHUTENTYpeE) Koja je GrieKCHOnITHA 1 alalTUONITHA 1
Moceayje CIoCOOHOCT €BOJTyHparba YIIopeI0 ¢a Mpo-
MEHOM MOCIIOBHUX TpaBuiia u nponeca. OHa mpen-
CTaB/ba HAJHOBH]Y TEXHOJIOTH]y KoOja, y IpoLecy
yIpaBjbamkba OAIITCTHUM 3axTeBUMa, o00e30ehyje
OpOjHUM IOCIOBHUM NAapTHEPUMA, KA0 LITO CY aJIBO-
KaTu, MPOLCHUTEIbH, 30PABCTBEHE YCTAaHOBE M OCH-
rypasadu, Mel)ycoOHy MHTEpaKIMjy U pa3MEeHy WH-
(dopMainja Be3aHHX 3a MPOLECYHPabe OMIITETHHX
3aXTeBa, HE3aBHCHO O] TUIA TEXHOJIOIIKUX pelIeHha
KOja KOpHCTE.

5. Lloyd’s cmanoapou u OECD npenopyxe 3a
YRpasvare 0OWmemHuM 3axXmesuma

Lloyd’s je moueo pedopmy ynpaBibama OIIITET-
HUM 3aXTeBHMMa HaKOH Tparn4yuux porahaja 11. cerm-

13)  National Association of Mutual Insurance Companies - http://www.namic.org/fedkey/09clue.asp

14)  Insurance Services Office - http://www.iso.com/Products/A-PLUS/A-PLUS-the-Automobile-Property-Loss-Underwriting-Service.html

15)  Guy Carpenter Announces Launch of Electronic Claims File Initiative, News Release, Guy Carpenter, London, May 2, 2006
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temOpa 2001. ronuHe, Ipy YeMy je UCIUIaTHO 32 CaAMO
Taj 1aH Mpeko 5.9 MUIIMjapau 1oapa OIITETHHX 3a-
xTeBa. JemHa on HajBehuX HOBHMHA Y YIPaBJbaby
OJIIITETHUM 3axTeBuMa y okBupy Lloyd’s-a jecte
nyONMKOBamkbEe OKBUPA 33 YNPaBJbarbe OAIITCTHHM
3axteBuma 2005 ropuHe, YMja je OCHOBHA CBpXa
yHarpeleme nporeca oopajie oAMTETHUX 3aXTEBa, a
Ca/Ip)KK OocaM IMPHHIUIA U MUHUMAJHE CTaHJapic
ylpaBjbatba OIIUTCTHHM 3aXTEBUMa Y OKBHPY
Lloyd’s-a. Tu npummumu cy'®: 1) ¢unosoduja
OIITETHUX 3aXTeBa MOpa OUTH jaCHO TOKyMEHTOBa-
Ha M CAoIIITaBaHA y OKBUPY CHHAWKAaTa U MOpa ce
OJlpakaBaTH y MEHALIMEHTY U OpPTraHU3alMju, 2) OCH-
rypaBajyhn areHTH MOpajy pacroJiaraTH aJeKBar-
HUM peCypCHMa, BEIITHHAMA U yNPaBJbaYKUM KOH-
TpoJiaMa OJIITETHUX 3aXTeBa Yy CBAKOj TPAaHU OCHUTY-
pama KOjoM HamepaBajy ja ce 0aBe, 3) OMIITETHH 3a-
XTeBU Tpebda 1a Oyay MpoleHhUBaH U MIPOIeCyrpa-
HU e(h)MKaCHO U PaBOBPEMEHO, 4) MOCTYTIaK yIpaB-
Jbarba OJIIITETHUM 3aXTeBUMa MOpa OUTH aJIeKBaTHO
JOKYMEHTOBaH, a HH(pOpMaIlije 9yBaHe Y pa3yMHOM
nepuony, 5) Gpopmupame pe3epBH 3a OAIITETHE 3a-
XTeBE MOpa OMTH IPEIy3eTO paay NOCTH3amka KOH-
3UCTEHTHOT, MPABOBPEMEHOT U MPELUU3HOT Pe3yJITa-
Ta, 6) TMCHIUIUTMHUPaHO 00e30el)ere 1 MPOaKTUBHE
yIpaBJbayke MpOLeaype Mopajy OMTH NpUMEHCHE
MIPWIKKOM CeJIeKIMje U Kopuinhewma Tpehe crpane,
7) Mepeme neppopMaHCH U CIIOCOOHOCTH Tpolieca
yIpaBJbama OJIITETHUM 3aXTeBUMa Tpeba aa Oyie
onroBapajyhe u perynapto u 8) 3a mocyiose yuerha
BUIIIC OCUTypaBaya, MOTHHCHUKA PU3HKA, Y TOKpHhy
pHU3MKa Mopa MOCTojaTh euKacaH Mmpolec ycaria-
IIaBama y MOTIeNy ONIITETHUX 3aXTeBa Kako OW ce
3aIITUTAIN WHTEPECH CIIeNOCHUKA, MOAPIKAHH ITy-
HOM KoomneparuBHomhy Boaeher ocurypasada, Ju-
nepa. IIpBu ceT MHUHUMaJHUX CTaHAapia KOju 3a
caJia MOCTOj! OTHOCH CE Ha Pe3ePBHUCAILE 32 O/ILITET-
HE 3axTeBe, Mepeme NeppOpMaHCH YIpaBJbamba
OJIIITETHUM 3aXTEBHMA M CEIICKIN]Y U YIpPaBIbarbe
ekctepHuM ekcriepruma. Ctyauja peBuszopcke kyhe
Ernst & Young yxa3yje na 90% ocurypasaua Bepyje
na he OBM MPHUHIMIK U CTaHAAPAM MOMONM yHar-
pehemy ynpaBibama OJIIITETHAM 3aXTEBUMA Y OKBH-
py Lloyd’s-a'’.

Yeubhajyhu orpoman 3Ha4aj OJIITETHUX 3aXTEBA,
KaKo 3a OCUT'ypaHHKe TaKo ¥ OCUTypaBade, Kao 1 He-
nocrarak Meh)yHaponHo npuxsaheHux cranaapa 3a
yIpaBJbambe OMIITETHUM 3axTeBuMa, Komuter 3a
ocurypame OECD-a je y jyny 2000. roqunae nokpe-
HYO IIpOjeKar MpUKyIbamka HHPOpMaja o oonya-

juMa ynpaBJbama y JOMEHY OJALITETHUX 3aXTeBa,
panu yHanpehema o0nuaja ynpasibamba OAMLTETHUM
3axTeBUMa y 3eMJbaMa-diaHuiama. Ha ocHoBy cTy-
JIje pa3BHjeH je ceT N0OPHX IMOCIIOBHUX 00MYaja Kao
BOJIMYA, KAKO 32 PEryJaTopHe OpraHe, Tako U 3a OCH-
rypaBajyha npymrsa. OBe mpemnopyke n100pux Io-
CIIOBHHUX 0014aja ce 0HOCe Ha CBaKH KOpaK Iporeca
yIpaBJbarba OJIITETHAM 3aXTEBIMa KOJH Cy HJICHTH-
(rKOBaHHM Kao GUTHH': a/IeKBaTHO HH(MOPMICAE I
ACHCTEHIIMja OCHUTYpaHUIIIMAa Yy IpHjaBJbUBAY
mreTa, euKacHe METO/IE MOIMykhaBamka OAIITETHUX
3aXTeBa, OTKPUBAKE U IPEBEHTUBHE MEpE CIIpevaBa-
Ha MpeBapa, aJIeKBaTHO, MOIITEHO U TPAHCIIAPSHTHO
NPOLICHHBAE U MPOLECYHPAE OAIMITETHAX 3aXTe-
Ba, EKCTIICTUTHBHO JTMKBUIUPAHE OJIITETHAX 3aXTe-
Ba, e(hHKaCHE IPOLIEType pelllaBama KaJIOoH 1 CIIOPO-
Ba M o/iroBapajyhu Hag3o0p HaJ yciayraMma moBe3aHuM
ca ynpaBJbambeM OAIITCTHUM 3aXTeBUMA.

3akmpyuak

VYhpaBspame OIIUITETHUM 3aXTEBUMa, Kao KpHU-
TUYHHU (PaKTOp ycrexa MOCIoBamka Of YMje YCHell-
HOCTH YIpaBJbarba 3aBHCE U CBH OCTAlU IOCIOBU
ocHrypasajyhux ApyiTasa, Mopa OUTH y BPXY MpH-
opuUTeTa MCHAlIMEHTa OCHTypaBajyhux apymrasa. Y
caMoj CYIITHHU OCHUTypama jecTe HaKHaja INTeTe
OCUTYpPaHMKY KaJla C€ OCTBapH OCHUTYpPaHHU CIIydaj.
To yoctanom npencraBiba U pasjior NpeHoca pu3uKa
Ha ocHurypasajyhe JpymTBo, OJHOCHO, MOTPedy Koja
JIOBOOM [0 3aKjbyderka YIroBOpa O OCUTYpamby.
AZeKBaTHUM YIIPaBJbAKHEM OAIITETHUM 3aXTCBHMA,
Koje moAjpa3yMeBa He caMO UCIJIaTy HACTaJUX IITe-
Ta, Beh 1 eukacHO U Op30 MpoLeCyupamke UCILIara,
oMoryhaga ce HCIybeHbe 3aXTeBa OCUT'ypaHHKa, alli
W aknuoHapa. Haumme, OpkuM U eQUKACHUjUM
oOpahjuBameM ONITETHUX 3axTeBa OcHUrypasajyha
JPYIITBa MOTY OCTBAPHUTH CBOj€ IIHJbEBE, OCTBAPEHHA
npoduTa 1 MpeBa3mIaKEHE OUCKUBAhA OCUTYPAHH-
Ka, IITO y CaBPEeMEHUM, W3Pa3UTO KOHKYPEHTHUM
YCIIOBUMA, IPEACTaBIba OCHOBY IIOCIOBHOT yCIIeXa.

VKOJIHKO ce OAIMTETHUM 3aXTEeBUMa YIIPaBJba Ha
MpaBy HaYMH He caMo J1a he ocurypasajyha apymTea
Mohu 72 IpUBYKy BUIIIE OCUTYPaHUKA U BUIIIC KaITU-
Tajia, Beh he u TpouIkoBu nocioBama OUTH yMame-
HU, jep he OUTH yMambeHN U3/IAIIX 32 CYJICKE MTOCTYI-
ke u Ouhe nperu3Huju NocTynak oapehuBama pesep-
BU OCUTypamba, YUME CE MOT'Y CMAbUTH U TPOIIKOBH
peocurypama. [la 6u To ocTBapuia, ocurypasajyha
JPYIITBA MOPAjy CTAJIHO yHanNpehuBaTu yrpasibame

16) Lloyd’s - http://www.lloyds.com/News_Centre/Features_from_Lloyds/Lloyds_keeps_claims_at the top of the agenda.htm

17)  Lloyd’s Claims Principles and Standards: a survey of managing agents, Ernst & Young, New York, SAD, 2006

18)  OECD Guidelines for Good Practice for Insurance Claim Management, Insurance Committee, Directorate for Financial and Enterprise Affairs,
Organisation for Economic Co-Operation and Development, Paris, France, 2004
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OJIIITETHUM 3aXTeBMMa MPUMEHOM HOBHX MpoIieca,
yHoTpeOOM HOBE TEXHOIIOTH]€ M TPUMEHOM BHCOKHX
CTaHIapAa TMOIUTOBamka  3axTeBa  KJIMjeHAaTa.
[ToBehame motpede 3a UCMYHEHEM OAIITETHUX 3a-
XT€Ba OCUTypaHHKa Ha IPaBU HAYMH U Y Hajkpahem
POKY HakoH KaTacTpodanHux gorahaja, kao IITO je
ce3oHa yparana y CAJl, joi BuIle Harjamasa mo-
TpeOy 3a MPUMEHOM e(UKACHUX Mpoleca, TEXHOIO-
THja U JbyJH. YHanpeheHo ynpaBibame OAITSTHIM
3axTeBUMa HEMHUHOBHO TIPOHM3BO/IM HACTAHAK TPOII-
KOBa [TOBE3aHUX Ca HMHBECTHLIMjaMa Y JbyJIe, IIpolece
Y TEXHOJIOTH]Y, alli ce, UMajyhul y BU]Ty IIOCTUTHYTY
JI0jaJTHOCT OCUTYPAaHUKA M CMahCHhe TPOIIKOBA ITPO-
LECYUPamba, TOBPAT HA MHBECTHUIIH]E MOXKE OUCKHBA-
TH Op30 W MYITHIUIMKOBaHO. Jlakie, YumbeHUIa aa
OJIIITETHN 3aXTEBH TPEACTaBibajy HajBehy Tporm-
KOBHY CTaBKy CEKTOpa OCHIypama U Ja HajBUIIEe
yTHUYy Ha penyTauujy ocurypasajyhux npymrasa
yKa3zyje Ha moTpely 3a CTaJHUM TparameM 3a yHall-
pehemuMa 1 npeny3uMameM Kopaka Tako J1a yIpas-
Jbambe OJIITETHUM 3aXTEBUMa Oy/Ie ITO e(hUKACHH]E.
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Yiiora 6aHkapcke peryJjiaruBe

TONOPOBHUR"
op Murena, Yy 04yBakby CTA0UJIHOCTH
JAKIIWA .
(pMHAHCHCKOI cCUCTEMA
Pezume

Y paoy je dam noxywaj oemasrujee 06pasznodicerba Haj3HaLajHUjux obenexcja baHkapcke pezy-
namuse. Hyscnocm pezynamuge onpasoasa ce cmagom 0a mpoicuuime npenyumeno ceou He
Modice da ocmaapu ceoje yumese Ha edpuxacan Havun. Paou agpupmucarsa epuxacnocmu u kon-
KYPEeHMHOCmU OaHKAPCKUX UHCIMUMYYUja HeONX0O0HO je npoMosucamu npaguyHocm, mpasicehu
00 MPACUWHUX YHeCHUKA 0 ROCMAB/bAjy U NpUMerbyjy ucoke cmanoapoe y 080j obracmu, Kao
u npedysumamu 00208apajyhie mepe yKonuKo ce 08U cCmaHoapou HeadeK8amHo U HeepuKacHo
npumeryjy. Taxohe, paou oopaicasarea nogepersa y OAHKAPCKU cucmem NOmMpeobHo je oHeMo-
eyhumu cucmemcku puzux, mo jecm cnpeyumu 0d Heycnex nojeOUHa4Hux OaHKAp CKUX UHCTMUMY-
yuja noopusa onuimy cmabuIHoCm u YepCmMuHy Quuancujckoe cucmema. Pecynamusa mopa
bumu maxo nocmaesmena 0a omocyhiu Hanpedax NPUBAMHUX UHmMepecd, aiu 0d ce npu mome He
Y2po3u ocmeaperbe Onumux uHmepecd.

Kawyune peuu: 6anxapcku cucmem, pe2yiamuea, CUCeMCKU PUSUK, MOPATHU PUSUK, eKCINEPHA-

Jiuje, npyOeHyuoHe Hopme.

Yeoo

[lojmoBH pecyramusa u cynepsusuja, Kojuma ce
OIUCYje PEryJaTopHO OKPYKeHbe, YeCTO Ce KOPUCTE
Kao CMHOHMMH. MehytuMm, uzmely BUX MOCTOjU
TeXHWU4YKa paznuka. [lon perynaruBoM ce mojpasy-
MeBa yCIIOCTaBIbamke ofipel)eHux MmpaBuia IoHala-
a, OMII0 3aKOHCKUX, OMITO Kao MPEMopyKa o] CTPaHe
pENIeBaHTHUX PErYJIATOPHUX OpTaHa, Ha YUjUM OCHO-
BaMa Mopa Jia Ce 3aCHHBA NIOCIIOBAhE CBAKE PEryIH-
caHe OaHkapcke mHcTUTyIHje. [IpumapHu 1TUIB Cy-

*)  Acucredt Ha Exonomckom akynrery, YHusep3urera y Kparyjesiy

#)  JlouenT Ha ExoHOMCKOM (hakynrery YHuBep3urera y Kparyjesiy

MepBU3Mje je ouyBame 0e30eIHOCTH U CUTYPHOCTH
nojenuHadyHux Oanaka. To je mupu rmojam oj] perysma-
THBE, KOjU YKJbyUyje OMINTE U KOHTUHYUPAHO HAJ-
niefame Moca0Bama 0aHaka, Kako 01 ce 00e30ea1I0
BUXOBO  MPYACHIIMOHO TOHAIAmhe, OJHOCHO
MOHAIIAke y CKIaAy ca JOHETHM ypeabama u
perysiariuBama.

Perynucame nocinoBama 6aHKapCKUX WHCTHUTY-
1yja npatu HU3 Hepoymuna. Ca mpoMmeHama y Tiio-
0aTHOM OKpYKEHY, UHjy CYIITHHY YHHE Jeperyia-
nyja, aulepanu3anuja ¥ HMHTEpHALMOHATHN3ALM]ja
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nocJoBama 0aHKe Cy U Aajbe HajuBpiihe peryaiucane
MHCTUTYLHje PUHAHCH]CKOT cucTeMa. OyHKIMOHH-
came 0aHaka je CKJIOHO YeCTHUM MEepUOoJNMa HecTa-
ounHoctu. To moTBplyjy U cKopHje OaHKapCKe Kpr3e
mupom cBeta (LlIBencka, Jaman, Typcka, Apren-
TuHa, Pycuja, Uemka), kao u akryenHa cBeTcka (u-
HAHCH]CKa KpH3a, KOje Cy JIOBeJie 10 OpojHHX OaH-
KpoTcTaBa OaHaka. Benuku Opoj perymnaropa Ou ce
CJIOKHO J1a C€ OBaKBa JielaBama Mopajy n3behu qak
U 110 IeHy aa OaHke Oydy NpeBHIIE PeryiancaHe u
3amruhene.

HcToBpeMeHo, 3aroBOpHUIM T3B. “‘CI000AHOT
OankapcTBa” BehuHy OaHKapCKUX KpU3a IPHUITUCY]Y,
yIpaBo, YBPCTOM PETYIIHCabY U cMarpajy Aa ou 6aH-
KapcKH ceKTop 00Jb€ PYyHKLMOHHUCAO O€3 peryaaTop-
HUX UHCTUTYLHja, OOHOCHO y OJICYCTBY jaKUX Pery-
JIaTOPHHUX OKBHpa OaHke OM MMaie Behe MOTUBE Ja
crpedaBajy corncTBeHa OaHkpoTcTBa. MehyTum, ako
ce y3Me y 003Mp jako peryiaucame U NpuIndHa 3a-
mtulieHOCT o1 KOHKYpEeHIIHje HeOaHKapCKUX HHCTH-
TyILIMja TEUIKO je MPOIIEHUTH KBAaJTUTET OaHKapCKOT
MOCJIOBama y JINOepaIHujeM OKpyxemwy. [Ipeokynu-
PaHOCT CHCTEMCKHM PU3UKOM IIPUMOPABa PeryiaTo-
pe na Oyay TOJISpaHTHH MpeMa aHTH-KOHKYPEHTHOM
noHamamy Oanaka. lMcroBpemeHo, Tpyle ce jaa
nosehajy TpaHCHapeHTHOCT OaHKapCKOI MOCIOBa-
1ha, jep CY CXBATHJIM JIa Cy TVIABHU TIOKPETa4d IIPHB-
PEIHOT CHUCTEeMa YNpaBO KOPHUCHHIM OaHKapCKUX
ycayra.

CxomHO HaBEJEHOM TeMa paja je ycMepeHa Ha
cneneha reHepanHa oOenexja OaHKapCKe perynaru-
BE: BPCTE, LUJbEBE, 3HAYA], OTPaHUYCHA, e()EKTHB-
HOCT H YCJIOBJbEHOCT OaHKaPCKOT peryiucama.

1. Pezynucarmwe danaxa —
epcme, yubesu, 3HaAUAj, 02PaHuUYersa

VYeren onmTeno3HaTHX KapakTEPUCTHKA U CIe-
nuduuHOCTH OaHaKa, Kao W y Mpakcu MOTBpheHnX
OITaCHOCTH O] TOTITYHO CIIOOOJTHOT ¥ CIIOHTAHOT Jie-
JIOBamba TPXKUIIHUX 3aKOHUTOCTH MO CTaOWIIHOCT
OaHKapckor cucreMa, THocjoBambe OaHaka je Beh
OJJaBHO TPEAMET PEryJMcama H KOHTPOJIE 3aKOHO-
JIaBHE M MOHETapHE BJIACTH Y CBUM 3eMJbama. L{ub
KOHTPOJIE CaCTOjHU Ce Yy CIIpeYaBamy HEraTHBHUX MO-
cnenuiia 0aHKPOTCTaBa MOjeAMHUX OaHaka 1mo OaH-
KapCKH CHCTEM Y LICJINHH, Tj. 04yBarby CTAOMIHOCTH
OaHKapcKOT CHCTEMa Yy OKpyXemy moBehaHux
TP)KUIIHUX Hen3BecHOCTH. [locToje 1Ba ocHOBHA ap-
TYMEHTa KOjUMa Ce UCTUYE HEOIXOAHOCT peryiuca-
a 0aHKapCKOT MOCIOBakA.

[IpBo, 3Ha4aj craOwiHOT OAaHKApCKOI CHUCTEMA
ornena ce y obe3zoehemy onrtumanHe u epuKacHe
ajioKallje pecypca, a THME M Yy NOJACTHIIAKY TpHU-
BPEHOT 1 EKOHOMCKOT pacTa. VICTOpHjCKO HCKYCTBO
W Tpakca cy MOoKa3ajd Jia MpenyIllTambe OaHKapCKOT
CHCTEMa CIIOHTAHOM JICJIOBAIbY TPXKHUIIHUX 3aKOHH-
TOCTH H3J1aXKe OaHKe JIeNI0Baby CHCTEMCKUX PU3HKa,
KOjU ICTOBPEMEHO JI0BOJIE 10 HECTAOMITHOCTH LIEJIO0-
KyIHOT OaHKapcKor cucrema. JIpyrum pedanma, 300r
MPHUPOJIE CBOjUX aKTUBHOCTH, OaHKE CY OCETIbUBH]E
011 He(PMHAHCH]CKUX (UPMU HA CHCTEMCKH PH3HK’.
[IpoGmemMu ca kojuMa ce CyodaBajy IOjeInHaYHE
OaHKe MOTY ce OJIpa3UTH Ha CHCTEM Y LIEINHH, KPO3
HEJIMKBUJHOCT KOMIIaHHWja U CTPax KiujeHara aa he
UM OMTH YTPOKCHH JIETIO3UTH KAaKO y TOj TaKo U Y
npyruM Oankama. Jlonasu mo “jypuina Ha OaHke”,
Kajia ce OHE CyouaBajy ca M3HCHAJIHUM U MaCOBHUM
MOBJIAYCHHEM JICTIO3UTA U TIPOOIEMOM HETMKBUIHOC-
TH. 300T HEIOBOJBHHX DPE3EPBH KOje OM MOKpHIe
OIMB JIENIO3UTa, OaHKe Cy NMPHMOpaHe Ja Mpoaajy
JIe0 CBOJUX TPAJUIMOHAIHO HEJTMKBUIHUX KPEIUTA
10 IIeHaMa HW)KUM O] TPXKHUIIHUX, OHOCHO Ca Ty-
ourkom’. ITyTeM naHuaHe peakiiyje HacTaje GaHkap-
CKa IMaHuKa Koja ce OTJie/ia Y HEeIMKBHHOCTH YUTa-
BOT OAHKAapCKOT, 11a ¥ eKOHOMCKOT CHCTeMa. Y MUJbY
CMamemha pu3nKa OAaHKPOTCTBA W MHUHHMH30Bamba
Ip>KaBHHUX aKIMja CllacaBarhba HECOJBEHTHHX OaHa-
Ka, O AP>KaBHHUX PETYTaTOPHUX HMHCTUTYIIH]a 3aXTe-
Ba JIa ce MPOIKUCYjy NPYAEHIIMOHA MPaBHIa OHAIIA-
ma 0aHaKa W J1a KOHTPOJIUIILY BBUXOBO CIPOBOlEHbE.
VY ckiagy ca MPEeTXOAHO HaBEACHHUM, OAroBapajyhu
perynaTtopHu OKBUp Tpeba na 00e30enu moBepeme
jaBHOCTH y OQaHKapCKU CHCTEM U FbeTOBO CTAOUIIHO U
CHT'YPHO (DYHKIIHOHHCAE.

Hpyro, oaroBapajyhu peryinaTopHu OKBUD je He-
OIXO/IaH PaJH OTKIAamakha Pa3INUUTHX TPIKUIITHHX
HECaBPLICHOCTH (aCHMETPUYHOCT HHGOpMaLHja,
HEraTMBHA CEJICKIMja U MOPAJIHU PU3HK), KOje 3Ha-
YajHO yMamyjy e(UKAaCHOCT IIOC/IOBamka CBUX
TPXKUIIHUX YydecHHKa. [locTojambe acHMEeTpUYHUX
nH(opMaIja TOBOAM J0 IOTPEIIHE CEICKIUje Kpe-
JUTHUX 3aXTeBa 300T OTe)KaHE MPOLEHE PHU3HMKA U
NpUHOCAa KOHKPETHUX IIpOjeKara, 0K ce HaMepHO
Npey3UMamke BUCOKHUX PH3HKA I10jaBJbyje Kao pe3yJ-
TaT MOPAJHOT Xa3apaa. HenoBosbHO conBeHTHE OaH-
Ke yJia3e CBECHO Y BUCOKO PU3WYHE MHBECTHUIIOHE
MPOjeKTe ca MUJbEM OCTBAPEHA BHCOKHX MpPOQUTa
(YkonMko ce mpojekar ocTBapu), oyekyjyhu na he
MOTEHIH]jaJTHE TYOUTKE Ha CTPaHH IJTaCMaHa pey3e-
TH ApkaBa. CyIITHHCKY, HETaTUBHA CEJIeKIUja Ha-
CTaje y KOHTEKCTY aCUMETPUYHUX MHpOpMaIHja ex

2) Y OBOM KOHTEKCTY, II0J] CHCTEMCKHM PH3UKOM II0/Ipa3yMeBa ce pU3KK IpedalBarma npobiieMa ca ojefnHaYHIX OaHaka Ha LeJIOKyNaH 6aH-

KapCKU CHCTEM.

3) Y CAJll-y , ucdopcupana npojaja Kpeaura rmosHara je nog umMenom “ fire-sale ” (pacnponaja 6ya3amro).
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ante, TOK je MOPaITHA Xazap/| MpodjIeM acuMeTpHuy-
HEX HHDOpMarHja ex post’.

CwMarpa ce 1a cy (pyHIaMeHTaHU IUbeBU OaH-
KApCKOT peryiucama cieaehu’:

[IpBu, ocuryparu 6e36eHOCT ¥ UBPCTUHY OaHa-
Ka ¥ (MHAHCH]CKUX HHCTPYMEHATA, Y IUJbY OUyBamba
noBepema y 0aHKapCKU CUCTEM, 3aIlTHTE JETIOHCHA-
Ta u 00e30ehema puHancHjcke ctabmiHocTH. [eHe-
paJHO, 0Baj I[UJb j€ MOTylie OCTBApUTH CIIPEUABAHEM
MpHUXBaTamba HECPa3MEPHUX PHU3HMKA O] CTpaHe WH-
JMBH]TyaTHUX OaHakKa, peryJlaTOpHAM peCTpUKIITja-
Ma y Be3H ca yJIacKOM M HW3JIACKOM M3 CHCTeMa U
cupeMHOIINy LEHTpadHUX OaHaka nda oO0aBibajy
($yHKLHM]Y 3ajMOJaBLUa y MOCIEIH0] HHCTAHIIH.

Hpyru, 06e30equtn epuKacaH U KOHKYPEHTaH
(MHAHCH]CKH CHUCTEM Yy LUJbY CIIpedaBarmba MOHO-
TIOJICKOT KOHIIGHTpHUCcama OaHKapckux pecypca. Haj-
yerrhe ce 0CTBapyje pecTPYKTYpHPamEM Mepliepa u
aKBU3UIMja KOJU PEOyKyjy Opoj W Tp>KUIIHY Moh
KOHKYPEHTHUX OaHKapcKuX HHCTUTYIHja. MicToBpe-
MEHO, PeryJIaTopHU OpraH! MOPajy BOIUTH padyHa o
TOME Ja BeJIUKU Opoj Manux OaHaka Hajuerrhe mo-
ciyje HeeUKacHO M HEe MOXKE Jla OATOBOPH Ha CBE
3aXTEBE CBOjHX KIIMjeHATa.

Tpehu, 00e30equTH MOHETapHY CTAOMIHOCT y
3eMJbH, KOja Ce OCTBapyje KOHTPOJIOM HOBYAHE TIOHY-
1e, a y by e(uKacHOT ()yHKITMOHHCAA TUIaTHOT
crcTeMa, OJIHOCHO CTBapama CTaOWIHUX yCIIoBa 3a
obaBpame mahama n3mely yaecHuka.

YeTBpTH, OAPYKATH HWHTETPUTET HAIMOHATHOT
TJIATHOT CUCTEMA, Tj. 00e30eIUTH TPEABUANBOCT U
CUTYpHOCT 0€3roTOBHHCKOT Tuiahama, ca IiJbeM ja-
Yarba MOBEPeHa y 0aHKapCKU CUCTEM U TapaHTOBaba
CUTYPHOCTH MaJIUM yJlaradyuma.

[letn, 3amITTUTH TOTpOILAYe O 3J0ymnoTpeda
KpenuTHUX UHCTUTYIHja. OgHOCH ce Ha HHOpMU-
CaHOCT MOTEHIWjATHUX KOPUCHUKA O YCIIOBHMA yJIa-
rama Jieno3ura y 0aHky u MmoryhHoctu noOujama
KpenuTa o UCTe, Kao U nmopelema ca ycIoBruMa mpy-
Kama UCTUX YCIIyra OJf CTpaHe APyrux OaHKapCKUX
uHCcTUTYIMja. 11k 3amTuTe nmorpoinaya je, Takole,
MOTHBHCAH U CIIPEYaBaHEM TUCKPUMHHAIN]E KITHje-
HaTa y momie[y Iona, pace, CTapoCTH, reorpadcke
JIOKAIHje, UTI.

Ipema Llewellin-y®, perymicame Gankapckor
nocioBama Tpeba 1a: 06e30e11 CHCTEMCKY CTa0wII-
HOCT, OZIp>KH 0e30€HOCT ¥ YBPCTUHY OaHKAPCKUX U
(PMHAHCHjCKUX HHCTUTYLMja 1 3alITUTH ITOTPOLIAYeE.
OBH UMJBEBH OAr0OBapajy pasino3uMa Koju odjarrmba-
Bajy HEOMXOIHOCT yCIIOCTABJbaba a/IeKBATHOT PEry-
JATOPHOT OKBHpPA U Y CKJIAJy Ca BbHUMa, PeryJncame
0aHKapCKOT TOCIIOBamkba CE€ MOXE IOACIHUTH Ha!
CHCTEMCKO, PYIEHIIMOHO U MTOCIOBHO.

Cucmemcko pe2ynucarbe iMa 3a b 1a OCUTYpa
0e30eIHOCT 1 YBPCTUHY OAaHKApPCKUX CHUCTEMa, OJl-
HOCHO Ja CKCINIMIIUTHO MI/IHI/IMI/I3yje HU3JI0KEHOCT
0aHaka pU3MKy Of ‘jypuiia’ IernoHeHaTa, Kao U Ja
CIIpEeYr HM3JI0KEHOCT OaHaka OCTaluM PH3HIUMA,
KOjU C€ MOTY JaBHTH YyCJIe/ jake KOHKypeHIje. Me-
XaHU3aM JIEJIOBaha CUCTEMCKOT PeryIncama 3aCHU-
Ba CE Ha 3allITUTH MOHOIOJICKOT MOJIOXKaja OaHaka Ha
(DPMHAHCH]jCKOM TPIKUILTY, a OTIepallMOHAJIN3Yje Ce Ha
HEKOJIMKO HAYMHA': OTPAHWYABAIHEM yilacka y OaH-
KapcKy JICNaTHOCT, OTPaHUYaBambeM BpCTe OaHKap-
CKUX aKTHUBHOCTH, JMMHUTHPAmhEM IICHE JCMO3UTA;
3alITUTOM ACIIO3UTA MYTEM HBUXOBOI' OCUTYpamkba U
00e30ehemem cpencTaBa 3a JIMKBUAHOCT Ol CTpaHE
LIEHTpaJiHe OaHKe, KPo3 lbeHy QYHKIU]Y 3ajMo/IaBIa
y HOCIIe/Ib0j HHCTAHIIN' .

Ipydenyuono pezynucarbe’ yBEEHO je y WHIbY
3alITUTE MOTpOIIada, a o0yxBara CHCTEM OIIITHX
MpaBUiIa MOHUTOPUHTA ¥ CyTlepBHU3Hje OaHKApCKUX
WHCTUTYLIHja Y QYHKIHjU 3aIITUTE OJ] CUCTEMCKUX
pHU3UKa Ha (UHAHCHJCKOM TPXKHUIUTY. APryMEHT 3a
NPYICHLIMOHO PETYHCamke je Aa MOTpoIIadu, 300r
TP>KUIIHUX HECABPIIEHOCTH, HUCY Y HO3ULUJH Ja
oLemyjy 6e30eAHOCT U jaunHy OaHKAPCKUX MHCTH-
Tyuuja. Y ckiiamy ca MpeTXOJHUM LUJBEM, PETYIIaTo-
pH mocebHy maxmy NocBehyjy KBaJIMTETY aKTUBE,
yIpaBJbakby PUHIIMA U aJICKBATHOCTH KallUTAJIa.

Ilocnosno peeynucarbe ce OTHOCH Ha 3aXTEBE 32
oOenojamuBambeM HHpopMalja, Gep MoCIOBHOM
MPaKCcoOM, KOMIIETEHTHOIINY M WHTErpUTeTOM OaH-
KapCKHUX MHCTUTYIIHja U FbHXOBUX 3aMl0CIIeHUX. 300T
00Jpe MHOOPMHUCAHOCTH MHBECTUTOPA O YCIOBHMA
I10]1 KOjMa TIaCUPajy ¥ pruOaBibajy CPeaCcTBa Kao U
0 (PMHAHCH])CKOM IOJIOKajy OaHaKa, 0Baj BUJ pEryu-
carmba MMa IPEIHOCTH Koje ce orvieaajy y 0p30j peak-
IIMjM YYECHHUKA HA TPXKHUIITY Ha T0jaBy CBHX PH3HKA

4)  Frederic S. Mishkin, MoneTrapHa ekoHOMHja, OaHKapCTBO M (PMHAHCHjCKA TPXKHINTA, IpeBox, Data status,, beorpax, 2006, ctp. 33.

5)  S. Scott MacDonald, Timothy W. Koch, Management of Banking, Thomson, Mason, USA, 2006, ctp. 4.

6)  David Llewellin, The economic rationale for financial regulation, FSA, Occasional Paper, April 1999, str. 9,

http://fsa.gov.uk/pubs/occpapers/OP01.pdf

7)  Joseduna bekxe TpuBynau, [IpyneHuunona perynanuja u Hag3op Haj Oankama, 3aayxxOuna Aunpejesuh, beorpan, 1999, ctp. 63-64.

8)  dyHKuHja 3ajMOaBIA Y IOCJIEAKH0] MHCTAHIIM j€ jeIHa O IMTaBHUX (DYHKIMja LEHTpaIHUX OaHaka, koja omoryhaBa NpUCTyIl JUKBUIHUM Cpe-
JcTBUMA OaHKaMa Koje Majy (pHHaHCHjCKe IpoOIeMe U HUCY CIIOCOOHE Jja IPUCTYIIE aJITePHATUBHUAM KPEAUTHUM KaHAINMA.

9)  IlpyneHunoHo perynaucame 0aHakKa OJf CTpaHe MOHETAPHUX M 3aKOHOJIAaBHUX BJIACTH HACTAJIO je U3Mel)y 1Ba paTa, Kao peakiyja Ha HecTaOuii-

HOCT 6aHKapCKI/IX cuctema nocie Bennke ekoHOMCKe aenpecnje.
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KojuMa je 0aHKa M3JI0KeHa. YONIITEHO, MOCIOBHO
perymuicame ce poKycrpa Ha yTBphuBame mpaBuiia u
CMEpHHUIIA Y IJby MHHUMHU30Bamka BepoBarHohe aa:
KOPUCHUIM OaHKapCKUX yClIyra J100ujajy Jiole ca-
BeTe; OaHKapcKe MHCTUTYIMjE MMOCTaHy WHCOJBEH-
THE;, 3aKJbyuYeHH YTOBOpPH Oyay pa3iUuuTH Of
AHTULUIMPAHNUX; HACTaHy OOMaHE W JIaXXHO Ipe-
CTaBJbame; DaHKAPCKH CITYKOSHUIIN U PHUHAHCH]CKH
CaBETHHIM JEITyjy HEKOMIIEHTEHTHO.

[Mopen ncrakHyTHX apryMeHaTa KOju OIpaBla-
Bajy 3aXTEBE 3a PEryaHcameM OaHKapCKOT TOCI0Ba-
ha, jaBJbajy C€ M KOHTpa-apryMEHTH, TIOBE3aHH ca
npobiieMUMa MOpPAJIHOT Xas3apja, PeryIaropHOT
y3/prKaBara, areHIujCKUX MMpodiieMa U MHKPEMEH-
TaJIHUX TPOIIKOBA TPHIAPXKaBamka PEryJIaTOpHOT
nporeca. To ¢y yjemHO M OCHOBHA OTpaHHYCHA
OaHKapCKOT perynmcama.

ApaHKMaHU IETIO3UTHOT OCUTypamba H (QYHKIH-
ja 3ajMozaBIa y MocleNk0j] MHCTAHIIH, ITyTeM KOjuX
Cce OTepalMoHANN3Y]je CUCTEMCKO peTyHcame OaHa-
Ka, MOTY J]a CTBOpE Mpo0JIeM MOPATHOT Xa3ap/a, o/l
HOCHO Jia IOBEJY JI0 Marbe 00a3pUBOCTH CBUX y4ec-
HHUKa Ha TpKkUIITy. Ha mpumep, y cutyanujama kaia
MOCTOjH CTOMOCTOTHO JIEIO3UTHO OCUTypambe, JeT0-
HEHTH Hehe OMTH MOTHUBHCAHH J1a HaJA3HPY MOCIOBa-
e Oanaka. CIMYHO TOME, HEOTPaHMYECH MPHUCTYII
perynaropy (UeHTpaHOj OaHIM), Kao 3ajMOJABIY Y
MOCIIeIF0] MHCTAHIIA, MOXKE OXpaOpuTu OaHKe 1a
npey3uMajy CYBUILE BEIUKE PH3HKE Y CBOM IIOCIIO-
Bamy. Mako HujemaH perynaTopHH OpraH HUKaaa
Hehe rapanToBarn GaHkama HeorpaHWYEH MPHUCTYII
(hvHAHCHpawky O]l CTPaHe 3ajMOJABIA Y TOCICIHO]
WHCTAaHIW, WCTOpWja HaM TOBOpU Ja Cy, U3
CHUCTEMCKHX WIJIM JPYTHX pasjora, Belluke OaHKe
yemhe criacaBane oj] Majaux OaHaka.

[Ipobnem MopanHOr Xa3apaa HacTaje u 300r 1o-
3HATUX JOKTPHHA J1a Cy NOjeinHE OaHKe *“‘CyBHIIIE Be-
muke ga ou npomane” (fo big to fail), i “cysuire
Ba)kHE Ja Ou nponane” (to important to fail). llpema
Bank of England, xoja perynume Opurancku OaH-
KapCKU CUCTEM, IIaBHH KPUTEPHjyM 3a 00e30eheme
NojIpIIKe poOieMcKuM OaHKaMa HHje HBUXOBa Be-
nrunHa, Beh mpe cBera 3Havaj WM BaYKHOCT KOH-
KpeTHUX OaHaka Ha CrENU(PUUYHUM TPXKHUINITHMA H
OYEKMBAHM YTHIIAj IIOTEHIINjaTHMX OAaHKPOTCTaBa HA
cucTeM y nenuan . YecTo ce cracaBame BETHKHX U
Ba)KHHMX OaHaka OIlpaB/iaBa YHI-CHUIIOM 1a he Buiie
BPE/IETH Ka0 “‘©HTHTETH KOjH HACTaBJbajy MOCIOBaA-
e, Tj. 0CTajy y MOCIY, YMECTO Ja C€ HCKIJbYYe U3 MO~
CIIOBamka U JHUKBUAUPA]Y CBOjy AKTHBY ca I'yOUT-

11
koM™ . bankapcka ouekuBama n1a he ce perymaropu

CJIIMYHO MoHamary u 'y OynyhHoctu nosehasajy Mo-
payinu xazapJ OaHaka, IITO yTHYE Ha CIIUPAIHO I10-
ropiuaBame ofiHoca n3Mel)y perynaropa u perynuca-
HHUX OaHaKa 1 OMaJIam-e I0BEPEHha jaBHOCTH y IIOCTO-
jehu perynaropau okBup. Perynarusa 6anaka mopa
na Oyzie OCMUIIIJbEHA TaKo Jla peayKyje MoryhHoct
HojaBe MOpasHoT Xaszapza. [Ipu Tome, oHa HUKa1a He
MOXe J]a eITMMUHHINE CBE aCHMETpUYHE UHPOpMa-
1yje, ajau Moxke u Tpeda aa ce GopMynuIlIe Tako Aa
MUHHMH3Yje TOTCHLUMjaTHE HEraTUBHE eQeKTe
Pa3IHMYUTUX TPXKUIIHUX HECABPLUICHOCTH.

PerynaropHo y3apxkaBarme MpecTaBiba puMep
BpPEMEHCKEe HEKOH3UCTCHTHOCTH, KOJH C€ OJJHOCH Ha
npo0ieM HEONTUMAITHOCTH HWMILUIEMEHTHPamka Ol
pehene perynatuBe ex post (HaKOH IITO ce MPoOIeM
JISCH), a Koja je Omiia onTuMaliHa ex ante (Ipe HEero
mro ce npobnem jasuo). Kaga y oapehenoj Oanmu
HacTaHe MPOOJIeM MOTY CE jaBHTH NMPUTHCIH JIa ce
n3berHe nmpuMeHa nocrojehe perynaruse, HONyT 3a-
XTeBa 3a JONAaTHUM KanuTtaioM. [Ipu Tome, mocroje
KOPHUCTH O] PeryJIaTOpHOT y3/piKaBama, jep HeoO-
jaBJbuBambe OaHKapCKUX MpobiaeMa MoXe moMohu na
ce n30erHe CUCTEMCKU PU3HK, Y3POKOBaH HaBAJIOM
Ha Oanke. Ca znpyre cTpaHe, MOCTOjE€ M TPOIIKOBH
TaKBOT [TOHAIIaka, TOBE3aHU ca IPOOIEMOM MOopall-
HOT Xasap/a. Y3[Ip:KaBame y JeIHOM CIIydajy MOXKe
JIOBECTH 1O OYCKHMBaWka CIMYHOT IOHANIAKkA Y
OyayhuMm ciydajeBUMa W 110 Mame 00a3pHUBOCTH
Apyrux OaHaka Ha peryJaTopHe 3aXTeBe.

PerynaruBa Moxxe 1a noBene U A0 areHIMjCKUX
mpo0JieMa, OTHOCHO OaHKE M JIPyre PeryaucaHe uH-
CTHUTYIIMj€ MOTY J1a KOPHCTE PEryJIaTopHH MPOIEC Y
COTICTBEHOM HHTEPECY, a HE Y UHTEPECY KPajibUX I10-
Tpomrada. Moryhu nokasaresb areHIujckux npooie-
Ma je, yIpaBo, YHECHHIIA J]a BEJIMKe OaHKe UMajy jak
YTHIIaj HA OCMUIILJbABAE PETYIIAaTHBA, KOJUX MOPajy
Jla ce IPUAPIKaBajy y CBOM IocioBamy. Kao mpumep,
4ecTo ce y IuTeparypu HaBoau Hosu criopa3sym o Ka-
nutany-bazen II, Ha unje oOMMKOBamE Cy yTHLAIH
Npeasio3n BeNUKUX OaHaka. YmpaBo oHe he MmaTu
Hajsehe xopuctu o umruieMmentauuje baszen 11 cro-
pasyma, Koju UM omoryhasa 1a ynorpeOom corcrae-
HUX HWHTEPHHX MOJIeNa 3a NpOICHYy pHU3UKa H
aJICKBaTHOCTH KaluTana, JAp)Ke Mame H3HOCce
peryIaTopHOT KaluTania.

Perynucame 0anaka je CKym mpouec, a HHKpe-
MEHTAJIHH TPOLIKOBH NPHUAPKABAkA PEryIaTOPHOT
npoieca ce Hajyenrhe NpeHoce Ha Kpajibe MoTpoLIa-
4e, pe3yaTupajyhu y BUIINM TPOIUIKOBHMA (UHAH-
CHjCKHX yCIIyTa U €BEHTYyaJIHO OrpaHHYEHOM Mocpe-
noBamy. Ped je o TpomkoBuMa ofipeljeHuX ak THBHOC-

10)  OBaj kpuTepHjyM je KopuiheH kao onpasaame IPHINKOM IIOKyIIaja 1a ce cadyBa npobieMcka, anu Maia Johnson Matthey 6anka, 1984. romu-
He, 300T KJby4YHE yJIOTe KOjy je MMaja Ha JIOHJAOHCKOM TPXKHIITY 3J1aTa.

11)  Barbara Casu, Claudia Girardone, Philip Molyneux, Introduction to Banking, Prentice Hall, Harlow, England, 2006, ctp.165.
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TH KOj€ 3aXTEBajy perylaropu, a kKoje He Ou Omie
mpenys3ere y OJACYCTBY peryiaucama. llpumepn
TPOILIKOBA PHUIPIKABAHA YKIbYUYjy TPOIIKOBE CBUX
JONaTHUX CHCTeMa, OOyKe, BpeMEHa M KaluTalia,
Koje 3axteBa perynarop. [lopen Tora, perynaropau
TPOILKOBU MOTY JEJOBaTH Kao MpenpeKa 3a ynazak
Ha TPXHIITE M TAaKO YYBPCTUTH MOHOIOJICKU
noJjoxaj ogpehennx OaHaxa.

Taobena 1
Bankapcko peryiucame: KIbyYHH KOHUENTH

LwbeBun Pasnosu | O6pasnoerbe | TpowKoBu
06e36eauTn Krb.yqﬁHa O3 | T ke He- M
CMCTEMCKY CTa- ja hanaka y CaBPLUEHOCTI U OparHit
SunHOCT (UHaHCHjckom Heycreas Xazapa
mcremy
OuyBatu 6e3-
bearocT u 3axTeBu knuje- MoTeHuujantu AreHumjckmn
4BPCTUHY du- Hara CUCTEMCKM npo6emi
HAHCUjCKNX UH- npobnemu
CTUTYLMja
Tpowwkosn
MoHuTOpuHr | NPUAPKaBatba
GUHAHCMJCKMX | TpoLuKOBM
3awTuTuTy no- dupmu ynacka/u3nacka
Tpolaye Ocurypatbe no- | Koutpona Haa
Bepetba NoTpo- | Npou3BoAM-
Laya Ma/aKTUBHOC-
TUMa/LieHama

U3Bop: Barbara Casu, Claudia Girardone, Philip Molyneux,
Introduction to Banking, Prentice Hall, Harlow, England,
2006, cTp.166.

MebhyTum, HHEjeZlaH O IPETXOIHO CIIOMEHYTHX
apryMeHara Huje JI0OBOJbaH Jia eMMUHHIIE TOTpely
3a perynmcameM 0aHKapCKOT MmocioBama. bes 063u-
pa Ha TPOILIKOBE PEryJlaTOPHOT Mpolieca, CaMu Ko-
PHUCHHUIM OaHKApCKUX yCIyTa 3aXTeBajy MPHKIIAITHO
peryimcame, 3aro IITO WX TPXKHIIHA pellemha He
MOTY YBEpHUTH Ja Cy 3aliTUheH! Ha TIPaBU HAUYWH.

2. Epekmugnocm 6ankapckoz pezynucaroa

[Nonazehu o unmeHHUIlE /12 je pey3uMamke pu-
3WKa MpeycioB pactyhe mpuBpene u 1a came OaHke
CBECHO M BOJBHO MPEY3UMajy U YIIPaBJbajy pPU3HUIIHU-
Ma y CBOM TIOCJIOBamY, IOCTaBJba CE MUTAKE KOJU CY
TO TMPUMApHU IU/bEBU OaHKAPCKOT peryiucama’?
JacHo je 1a je OCHOBHU IIHJb OTPaHUYABAE TIOACTH-
nama OaHaka Jja Mpey3nMajy CYBHIIE BEINKE PU3UKE
KaKo OM C€ OTKJIOHMO MOPAJTHU PU3HK y OKBUPY 0€3-
OeIOHOCHE Mpexe, Au3ajHUpaHe TaKO J1a 3allTUTH
0aHKapCKU CUCTEM U TIOjeITUHAYHE JICTIOHEHTE.

Y MOAepHOM CMHCIY, PEryJlaTOpHH OKBHpP C€
MOJKE MOocMaTpaTv kao “nuHuja omopane” (line of
defence) unu “6adep”’, onHocHO yonaxkusad (buffer),
KOjY MapLMjajHO IITUTH jaBHA CPEICTBA 0/ OaHKap-
CKHX TyOHTaKa, jadyameM TPKHIIHE JAUCIUIUINHE U
MO3UTHBHUM OLCHUBAKHEM 0e30€J0HOCHE MpEKe.
Naxo ce doxycupa Ha Kanutaj, OaHKapcka peryina-
THBA YKJbYUYje M 3aXTEBE 3a IpKambeM JIMKBUAHUX
cpejcTaBa, pe3epBe 3a KpeIuTHE T'yOWTKe, JIMMHUTE
KpEeIUTHE KOHIIEHTpaIHje, Op3e KOPEeKTUBHE aKIyje,
pas3IuuuTe MPOIETypPE CracaBama MpoodIeMCKUX 0a-
Haka, uta. Jpyrum peunma, Tekyhu perynaropHu
OKBHp TI0YMBA HAa TPU KJbyuHa cTy6a:'” (1) mpyneH-
IIUOHE HOPME KOje TeXe J]a YCKIIa/Ie pa3inIuTe MoI-
crauaje ex-ante; (2) ex-post 6e306em0HOCHA Mpexa
(ocurypame Aemno3uTa M 3ajMoAaBal] y MOCIEbO]
MHCTAHIM), yCMEpPeHa J1a MPUBYYE Majie JeTIOHECHTE
U CIIPEYH 3apa3He HaBaJle Ha, HHA4Ye, COJIBEHTHE OaH-
ke; ¥ (3) “nuHuja-Ha-necky (/ine-in-the-sand)”, xoja
07IBaja CBET MPYACHLUOHO PETYINCAHUX (KOMEPIH-
janHe OaHKe) 0] CBeTa HEPeTryJIMCaHUX HHCTUTYIH]a.

Tpehu cTy0 (1MHUja HAa TIECKY ), KOjU pa3Baja pe-
TyIHCaHe U Heperyrcane (MHAHCH]CKe HHCTHUTYIIH-
je, 3acHHBa ce Ha TPpH KJby4yHa aprymenTa. [1pBo, pe-
rylcame 3aXTeBa 00MMHE U KOMIUTHKOBaHE Mpolie-
Jype W MOKe J1a OTPaHU4Y WHOBAIM]y U KOHKYpEH-
yjy. Crora, Mopa 0uty paheHo aJleKBaTHOM H CKY-
oM cyniepBu3HjoM. JIpyTo, IupemeM HealeKBaTHOT
MOHUTOPHHTA H3BaH KOMEpIMjaiHOT OaHKapCcTBa
J0JIa3M JI0 TopacTa MOpaHOT Xaszap/a. [Ipu Tome,
JIOIIE PEryJIMCaHy MOCPEIHUIIM MOTY JOOUTH He3ac-
Jy’KeHy OIIeHy BHUCOKOT kBanmutera. Tpehe, cmarpa
ce Ja Cy TP>KUIITHA HHBECTHUTOPH (M3BaH 00JI1aCTH Ma-
JUX ACTOHeHara), 100po HHPOPMHUCAHH U MOTIYHO
OATOBOPHHU 3a cBoje MHBecthimje. Kao pesynrar
TOTa, OHM MOTY e(PHKACHO J1a Ha IIe/1ajy Heperyu-
caHe (PMHAHCH]CKE MOCPEIHUKE U Jla YTUYY Ha BUX
Ja JIpKe aJieKBaTaH HW3HOC KamuTala y LUJbY
MUHHMH30Bakba MOPAITHOT Xa3ap/a.

V ckinany ca oBUM 00pasiIokemheM, caMo Cy ae-
MO3UTHE MHCTHUTYIIM]jE MPYISHIIMOHO PETyINCaHe H
HaJINIelaHe Ha OCHOBY Tekyhe perymnaropHe apxu-
TeKType. Y CKJIaay ca TUM, OHE UMajy KOPUCTHU OJ
6e30enoHocHe Mpexke. OCTaly MOCPETHNUIN HE YKH-
Bajy 0e30eJOHOCHY 3aIlTHTY, alli HUCY HU OIITe-
peheHn npyaeHIIMOHUM HOpMaMma. YMeCTo Tora, He-
pEryIIUCcaHy TIOCPEIHHUIN CYy U3JIOKEHU TPIKUILIHO]
IMCIMIUIMHE W ofpeheHMM peryngatmBama Ha
TPKUIITY XapTHja ol BpeIHOCTH, Koje cy (oKycHupa-
HE Ha TPAHCIAPEHTHOCT, YNpaBJbabe, 3AIITUTY
MHBECTHTOPA, TPKUIITHH UHTETPUTET, UTI.

OumnrienHo je 1a 0BAKO YCIIOCTaBJbEHA PETyaTop-
Ha apXUTEKTypa UMa MHOTO HEIOCTaTaKa M J1a je Mpu-

12)  Augusto de la Torre, Alain Ize, Regulatory Reform: Integrating Paradigms, Policy Research Working Paper, The World Bank, February 2009, ctp. 6.
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JMYHO HEYpaBHOTEXeHa. VI3y3eTHO BHCOK pacT T3B.
“OaHKapCTBa Y CEHIM’, KOj€ CE 3aCHHUBA Ha CEKjypUTH-
3aIMj¥ KPEJJUTHOT PH3HKA, BAHOWJIAHCHUM IT0CIIOBUMA
U CpeCTBUMA U OP30j eKCIIaH3UjH JIEBEPHII TIOCPETIO-
Bama OJf CTPaHe MHBECTHIOHNX 0aHaKa, OCUTypaBa-
jyhux xomnanuja u xerr GoHI0BA, OTIPaBIABa MPETXOI-
HO U3HETH CTaB. TO je HApOYHUTO IIOCTAJIO JaCHO ca 1oja-
BOM M IIMpemeM Subprime kpuse', kaa je KoHadHo,
0e30e10HOCHA MpeXka Mopasia Aa Oyzie OLITPO NPOLIH-
peHa O]l peryJIHCaHuX Ka HeperyInCcaHuM MHCTHTYIIU-
jama. JIpyruMm pedrMa, HeperyJicany OCPEIHHIIH CY
TIOCTaJI CHCTEMCKH PEJICBAHTHH, T1a CY, CTora, Oe3 Imi-
Tamka YKJbYUCHH Y ex-post 0e30eI0HOCHY MPEKYy.

Ha ocHOBY cBera Moke ce IOCTaBUTH MTUTALE 1 JIK
j€ M KOJIMKO GaHKapCKO PEeryJMcare YOIIITe OIPaBIaHO
U edextrBHO? ONroBop Ha OBO NIUTAHE 3aBUCH OJf I~
JbEBA PeryjarthBe. Y TOM KOHTEKCTY, OHa MOKE OUTH
yCIEelIHa Y TIOCTH3arby HEKUX IIHJbEBa, a Marhe YCIeI-
Ha y APYyrUM OOnacTiMa. YKONMKO Cy Oe30edHOCT U
YBPCTHHA OAHKAPCKOT CHCTEMA FhCHHU TPUMAPHH I~
BH, a BEIMKH Opoj OaHaka MCTOBPEMEHO Ipoliaja, He
MOTY C€ OCTBAPUTH HU OCTAJIN IIMJbEBU OAHKAPCKOT pe-
ryaucama. Bemku Opoj OaHKapckux OaHKpOTCTaBa W
KpH3a, KaKo y PaHHjUM MEPUOTMA TAKO U JIaHAC, YKa3y-
je Ha TO J]a IPYJICHIIMOHO PETYIIHCAhE MMa OrpaHICHa
U J]a Y HEKUM 3eMibaMa 00Jbe (DyHKIMOHHILE HETO Y
JpyruM. JeTHO O OTpaHHUYeHsa Cy, YIIPaBO, CHCTEMCKH
y3powu GaHKapckux kpusa' !, Behnua GaHKapcKix Kpu-
3a je MoBe3aHa ca HeCTAOWITHUM SKOHOMCKHM YCIIOBH-
Ma, Kao IITO cy Aedrarmja IieHa aKTUBE, pacT Kamar-
HUX CTOIA M JICBU3HHUX Kypcesa, T/, [Ipononrupana
CTaOMJIHOCT YW WHTEH3WBAH CKOHOMCKH DacT MOTyY
oxpalpuTh OaHKe /1a, 0€3 aJICKBaTHE KPSITUTHE aHAJIH-
3e, CTIa1ajy y BECOKO PU3HYHE [TOCIIOBE KPEIUTHPAHA,
IITO C€ Y Jy)KEM POKY MOXKE HEraTMBHO OJPa3uTH Ha
CTaOMITHOCT OaHKApCKOT CUCTEMA.

MakpoeKOHOMCKA [IEHOBHA HECTaOMITHOCT je je-
JIaH OJf TVIABHUX CHCTEMCKHX y3pOKa I0jaBe 1 MINPEHa
Kpu3a y GaHkapckoM cucteMy. Tokom Benmke nemnpe-
cHje, moyeTak 0aHKapCKUX OaHKpOTCTaBa ce MOmyAa-
puo ca KpaxoM Oep3e, KOjH je HHAyKOBao IyOUTKe -
XOBHX JIUPEKTHUX WHBECTHIM]ja M KPEHUTA Koje Cy Ja-
BaJie MHBECTUTOPHMA 3a KYNOBHHY XapTHja O Bpel-
HocTH. OCHOBHM MIOKPETauH HITEJHO-KPETUTHE KpU3e

y CAL, xpajem 70-tux u noyetkoM 80-Tx roquna XX
BEKa, OWJIM Cy IOPACT JETIO3UTHUX CTOIA, PacT HHIIa-
IIMje U PECTPUKTHBHA MOHETapHa MoiauTHKa. CMambe-
e IleHa HekpeTHrHa kpajeM 2006. roquHe U TOKOM
2007. roauHe yTHIANO je Ha rojay Subprime kpuse'’.
VY cBa Tpu cilydyaja Kpu3a je MpoucTeKia u3 pacryher
jaszau3mel)y OCHOBHE BPEHOCTH aKTHBE U MTacuBe (hu-
HAHCH]CKHX TIOCPEIHHKA, IITO WX je CHPEYHsIo Ja
OATOBOpE Ha CBOje 00aBe3e MpeMa KIIMjeHTHMA.

[NocTaBspa ce muUTame 3alITO CEe CIMYHO U3a3BaHe
KpH3e W3HOBA jaBJbajy, YIIPKOC Pa3BOjy BEIHMKOT CETa
NPYACHIMOHUX pEryjiaTiBa TOKOM TOIWHA, Koje Cy
YIIPaBO OCMHUIIJBEHE J]a CHPEYe CHCTEMCKA MpOIajia-
Ba. Y MHOTUM CJIy4YajeBUMa PeryjiaTiBa HHje CaMo
nogOanuia, Beh je v 3HaTHO MmoropiIiana HacTaje Ipo-
6ieme'’. [Ipu TOMe, OCHOBHH IIPOGIEMH Ca KOjUMa Ce
MOCPETHHIM CYOUYaBajy y CBOM IOCIIOBamY CY: MO-
paJTHH PU3HUK, CIIOJPHU HETaTUBHH yTUIAjU (EKCTep-
HaJIMje) ¥ HEU3BECHOCT. Y MOKYIIajy Ja Pellu jeaaH
npoOIieM, peryaaTrBa je 4ecTo MoropiiaBaia ocTae
mpobieme. J[pyruM peuriMa, HeycrieX perysiaTHBe je y
BEJIMKO] MEPH PE3YJITHPA0 300T MapIHjaTHOT TPUCTY-
na perynaropHoj peopmu. Ha npumep, yBoheme ae-
TIO3UTHOT OCUTYparma HakoH Bemnrke nenpecuje, Koje
j€ “Malo 3a uJb J1a yonasku HecTaOMIIHOCT W3a3BaHy
HABAJIOM JICTIOHEHaTa Ha OaHKapCKH cucTeM (TIpo-
011eM eKkCTepHalIija), MOropIIaIo je mpoliieM Mopaj-
HOT' Xazapja. 3aTuM, jadame NpPYICHIMOHUX HOPMU
HAKOH LITETHO-KPEANUTHE KpH3e, KOje je UMAJIO 32 LIHJb
pelaBame npobiueMa MOpaITHOT Xa3aplia, WHAUpPEK-
THO j€ YTHIIQJIO Ha MOroplIaBame mpoodieMa eKkcTep-
Hayja (JI0IIIO je 10 YCIIOHA HeperyJIucanux (huHaH-
CH]CKHX MOCPEIHUKA, KOJU HUCY UMAJId PEryIaTOPHO
WHJIyKOBaHUX MOTHBA J]a OpUHY O CHCTEMCKO]j JIUK-
BUIHOCTH U cTabmiHOCTH). OBaj mpoosieM, y KoMOu-
HAaIlMj1 ca TIOPACTOM HEU3BECHOCTH Yy TIOCIIOBAbY Ha-
Jla3u ce 'y enuLEeHTpy Subprime Kpuse.

AKTyesHa KpH3a je mokasaia Ja TeKyhu peryina-
TOPHH OKBHp HMa MHOTO IporrycTa’ . [IpBo, mocroju
jacHa NHMHHMja KOja pasaBaja ex-ante NPYACHLHOHE
HOpME U ex-post 6e30e10H0CcHy Mpexy. Ex-ante pe-
T'YJIaTOpPHHU OKBHUD c€ (OKyCHpao Ha CTAOMIIHOCT aK-
THUBE, a ex-post 6e30e10HOCHA MpErKa Ha OAPIKaBaILE
TUKBUAHOCTH macuse. [Ipu Tome, pactyhu cucrem-

13) Y naseeM paxy TepMuH Subprime Kpr3a 03HauaBa aKTyelIHY KpH3y H3a3BaHy CEKjypHTH3aIljoM XunoTekapHux kpeautay CAJl n meHo mmpe-

€ NMPEKO PUHAHCUJCKUX TPXKHIITA U TPAHULIA.

14) Ha ocnoy ctynuje FDIC, kpajem 80-tux u mouetkoM 90-tux roguna XX Beka, 3aKJby4eHO je 1a OaHKapCKO PEeTyIHCamhe MOXKE 1a OTPaHHIN
00uM ¥ Tpolak OaHKapcKuxX OaHKPOTCTaBa, ajll HajBEPOBATHH]jE HE MOXKE Jla CIpedn 0aHKPOTCTBA KOja UMajy CUCTEMCKE Y3pOKe.

15)  IIpeTora, 6anke y CA/J] cy mpHIIMYHO arpeCUBHO KpeUTHpale CTaMOeHy H3rpanmy 0e3 yuemha, 6e3 yBHIa y KpeAUTHY CIIOCOOHOCT KIIHjeHa-
Ta, 4aK 1 0e3 IpOBepe BUXOBUX PUXO/1A, aJIK Y3 IPUIMYHO BUCOKE KaMaTHE CTOIIE U MyHO 00e30eheme xunorekoM. CekjypuTu3arijomM OBUX
KpejuTa Kpr3a ce npeHesa Ha GpuHaHCHjcKa TpKUmITa U BaH rpanuna CAJL.

16) Hampumep, kspyuna perynarusa y CAJl, koja je npoucrekia u3 Benuke nenpecuje, 6no je Glass-Steagall Act, koju je ©Mao 3a b 12 3aIITUTH
KoMeplLujaiHe 6aHke of GIyKTyaluja eHa Ha Oep3u, pas3/iBajakbeM KOMEPIUjTHOT ¥ HHBECTHLIMOHOT OaHKapcTBa. Jlajbe, ITeAHO-KPeIUTHA
KpH3a je HHALMPaJa PeryJIaTOPHY 3aXTEB 3a CEKjypHTH3ALI]OM, Ka0 HAYNHOM IIPEHOLICHa KPEIUTHUX pH3KKa Ha GUHAHCH]cKo TpxxuIuTe. [la-
HAC je OYMIVIETHO /1a Cy UHBECTHLIMOHE OaHKe U CEKjypUTH3alija OMIM KIbYYHH MHULKMjaTOpU Subprime kpuse.

17)  Hcro, crp. 21-22.
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CKU PU3WIM JUKBUIHOCTU HUCY Owin oOyxBaheHn
PEryJIaTHBOM, IITO jé U OMO HBeH OCHOBHH IPOIMYCT.
Jpyro, IpyAeHIIMOHO perynucame ce (Gpokycupano
Ha 6e30€AHOCT ¥ YBPCTHHY WHAWBUAYAITHUX HHCTH-
TylHja Ha OCHOBY INPETIIOCTABKE Ja je 30Mp jaKkux
MHCTUTYLIMja C€KBHBAJICHTAH jakoM cucTemy. Me-
hyTtum, Subprime kpu3a je mokazana a je OBaKo Io-
CTaBJbEHH NMPHUCTYI OMO MOTIYHO MPOMAILIEH, jep je
YIpaBO CUCTEM HajBa)KHU]H 32 jaYWHY CBaKe WHCTHU-
tynuje. Tpehe, TpaguuonanHo perynucame ce Qo-
KyCHpaJl0 Ha CTaTUCTHYKH MeEpJbUBE PHU3HKE, Ha
OCHOBY COQUCTUIIUPAHUX U CIOKECHUX TEXHUKA Me-
pema u ynpasibama UcTHM. Pa3Bojem basen 11 cno-
pasyma o KamuTtaiy, TeKyhu perynatopHu OKBHD je
MOKYIIa0 Ja yMamsH ja3 u3Mel)y cranHo pactyhux pu-
3MKa ¥ PEerylaTOpHUX MPUHIHIA OociIoBama. nak,
Subprime kpu3a je gokazana fa cy TEXHUKE YIpaB-
Jbama PU3ULIKMA [IPEBHUIIIE KOMIUIEKCHE, 2 KOHTpOJa
HaJ MOCTIOBakeM OaHaka HEMOTIyHa, IpaheHa mo-
pacToM HEU3BECHOCTH y OKPYKEHbY.

JacHo je na ce perynaruBa 0aHaka MOpa MEHaTH
Kako OW Omiia y CKiagy ca MPOMEHJEUBHM OKpYIKe-
BeM y KoMe ¢QyHKimonuie. [Ipu Tome, cBaka pe-
¢dopma Mopa 1a 00yxBaTH cBa TPH IpodIeMa (Mopa-
HM Xazapj, CKCTepPHAJHje W HEHM3BECHOCT) M Ja
OJIp’KaBa aJIcKBaTHY paBHOTEXKY u3Mmely QuHaHCH]-
CKe CTaOMIIHOCTH M (pMHAHCHjCKOT pa3Boja. OBo je
TEXKaK 3a/1aTak, jep CBaKu MPOOIeM MOXKE TOBECTH 10
Pa3IMYUTUX U YECTO HEKOH3UCTCHTHUX PETYJIATOP-
HHUX MMIUTHKAIH]a.

3. Yenoemwenocm pezynamoprnux pegpopmu

TokoM TOCHEmBUX TOIMHA, OTICET U KOMIUICK-
CHOCT 0aHKapCKOT PEeTyincama paciiv Cy KOHTHHYH-
paHo, Kao OArOBOP HA PEaklH]jy jABHOCTU HA YECTY
10jaBy (PMHAHCHjCKHX KpH3a WM MOCICANYHE IMOJH-
THYKe IpuTHCcKe. 300r nmosehane KOHKYpEHLH)E Of
cTpaHe HeOaHKapCKuX (PMHAHCH]CKUX HHCTUTYLH]a,
MIPOMEHY PETYIaTOPHOT OKPYKEHa 3aXTeBajy H CAMH
Oankapu. VcToBpeMeHO, cBaka mpoMeHa mosehara
PEryIaTOpHU pU3HK *. YKOTHKO GAaHKa HE MPEIBH/IN
TaKBy MIPOMEHY U HE YKJbYYH je y TUIaH CBOT MOCJIO-
Bama, Oulie 3HaTHO XCHAMKEIIMPaHa U PU3NIHH]A Y
OJTHOCY Ha KOHKYPEHTCKe 0aHke. BaxkHo je Harmacu-
TH JIa Ha ozipel)eHe mpoMeHe PeryIaTopHOT OKpYyKe-
Ba yTU4e peslaTuBHA MO CHelHjaTHUX HHTEPECHUX
rpymna, Koje MOoKylIaBajy a obe30ene mpenHocT 3a
CBOje WiaHOBe (Ha MpHMEp, KOMepuHujaiHe OaHKe
HACynpoT MHBECTUIIMOHMM OaHKama, BeJIHKe OaHKe
Hacynpor ManuM OaHkama, uTHA.). Perymarophe

MIpOMEHE, OJHOCHO pedopme YCIOBBEHE Cy Opoj-
HUM (pakTopuMa.

[IpBO, MHTEpHAIIMOHANIK3AIM]ja MTOCIOBama 0a-
Haka je 3Ha4ajaH paKTop KOjU yTHUE Ha PEryIaTOpHE
pedopme. Pa3poj mMelyHapomaHO akTUBHUX OaHaka
nozipasymena Behy yiory cTpaHux 0aHaka y MHOTHM
nomahum QunHaHcHjckuM cektopuMa. [loBehano
MPHUCYCTBO CTpaHUX OaHaka mokpehe nurame Haj-
JISKHOCTH HUXOBOT perynucama. Ko je oaroBopan
Kajia ce 0aHKa Cyoud ca mpoOlieMHMa Ha CTPaHOM
TP)KUIITY — Ja JIA PETYNIaTop U3 JIOMOBHHE WU U3
3emsbe JomahmHa? [eHepanHo, 3a BETUKE U KOM-
TUIEKCHE OaHKe peryrnarop-1oMahiH BpIIU CynepBH-
3Wjy AKTHBHOCTH CTpaHE IMOAPYXKHUIE, alk je
perynarop u3 JOMOBHHE Kpajie OIrOBOPaH aKo ce
0aHka cyouu ca Temkohama.

Hpyro, ¢peHomeH mobanu3amuje, OIUCKO HOBe-
3aH ca MHTEPHALMOHAIM3a1I1jOM OaHKaPCKOT IO CIIO0-
Bamba, yTHYC Ha IPOMEHY PETYJIaTOPHOT OKPYKEHha.
[TopacT HHTEpHAIIMOHAIHNUX aKTHBHOCTH M TPrOBH-
HE MYJITHHALMOHAIHUX KOpIopanyja je noehao mo-
TpaKmby 3a ycinyrama (pUHAHCHjCKUX WHCTHTYIIH]a,
Koje MoCITyjy U3BaH HallMOHAIHUX TpaHuna. Kao pe-
3yJTaT TOra, 0aHKE Cy CBE BUIIIC M3JIOKECHE PUBHUITUMA
KOjU TOTHYY W3 MHOCTPAHCTBA, OAHOCHO HHUXOBA
(uHaHCHjCKa CTAOMITHOCT CBE Makh€ 3aBHUCH OJI PH3H-
ka Ha momahem TpkuinTy. Konconunanuja y rimooarn-
HOM OaHKapCTBY je y3pOKOBaJIa I0jaBy (hMHAHCH]-
CKHUX KOHIJIOMepara, OAHOCHO CTBapame YHUBEP3aJl-
HUX OaHaKa Koje MOTY J1a C€ aHTaXy]y, AUPEKTHO WK
KpO3 HOAPYXKHHULIE, Y IPYTUM (PHHAHCH]CKUM aKTHB-
HOCTHMa, ITOITYT OCUTYParba, TU3NHIa, THBECTUIIHO-
Hor OaHkapcTBa, uTa. Ha ocHOBY Tora, morpeOHa je
Beha koopauHanuja u3Mely HallMOHANIHUX peryna-
Topa u BehH perynaTopHU HaJ[30p HaJI MOCIOBAKEM
TaKBUX MHCTHUTYIH]ja.

Tpehe, pa3Boj prHaHCHjCKUX MHOBALM]ja U HBU-
XOB TPKUIIHU 3HA4yaj yCJIOBJbABAjy peryjaropHe
MIPOMEHE, OTHOCHO 3aXTEBE 32 HOBUM peryjiaThBama.
Ha npumep, nouerxkom 2005. ronqune y CA/] ce jaBu-
na norpeba 3a perynucameM xell Gonmosa (mpuBar-
HU MHBECTUIIMOHH (POHIOBH KOjH, Y IME CBOjUX KITH-
jeHara, Tpryjy pa3inuiuTOM aKTHBOM, TIOITYT XapTHja
O]l BpeTHOCTH, p00a, BayTa U IepuBaTa), yciea mbi-
XOBOT PalUJIHOT PacTa ¥ MOTCHIIUjaTHO 1eCTa0MIIN-
3yjyhe akruBHoCTH. Pasior 300r kora huHaHCHjCKE
MHOBAIMj€ IPHUBJIaUue MKy PEryliaTopa je, ynpaso,
YUELEHHUIIA ]a OHE YECTO HACTajy YCIe peryjaaTopHe
apoutpaxe. [pyrum peunma, GUHAHCHjCKE HHCTH-
Tyludje ¥ TPXKUIITa KPeupajy HOBE NMPOU3BOAE HE
camo /1a OM 3a7J0BOJbUJIC 3aXTEBE CBOjUX KIIMjeHaTa,

18) Hampumep, akTHBHOCTH Koje Cy paHHje Oriie 3a0pameHe, KaCHHUje MOT'y OUTH IOIyIITeHe (aeperysiamuja noueTkoM 80-tux roquHa XX Beka), u
CYIIPOTHO, aKTUBHOCT KOja je paHuje Ouiia JoMynTeHa, KacCH!je Moxe OuTh 3abpameHa (peperynanuja kpajem 80-Tux u noyetkom 90-Tux roau-

Ha XX Beka).
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Beh u ma 6u u3bdere, oMHOCHO 3a00utue mocrojehy
perynarusy'’. Jlok GaHke HHOBalMjaMa 3a00HIa3e
nocrojehy perynaruBy, peryiaTopH Cy YBEeK jelaH
kopak u3a mux. OBaj (heHOMEH je TO3HAT O] UMe-
HOM pe2ylamopHa Oujaiexmuxa.

JetalbHUM pa3MaTpameM peryiaaTopHe JHjaliek-
tke, Edward Kane je nonenuo perynatopau mporec
Ha TpH (ase: Tesy, aHTHTE3y M cuHTe3y.” IIpBa dasa
(Te3a) oOyxBara mpeyIor U JOHOLIEHhe oapelene pe-
rynaruse (Ha ipumep, Perynarusa Q*' y CAJT). Ipyra
(a3za (aHTUTE32) CE OAHOCH Ha MTOKYIIaj OaHaKa 1a 13-
Oerny oapeheny perynaruBy (y cinydajy Perynaruse
Q Oanke cy pasBujajic HEICMO3UTHE 00aBe3e Koje
Hucy Owmiie oOyxBahieHe matom perynaruBom). Tpeha
(haza (cuHTE3a) mpejicTaB/ba PeaKInjy peryjiaropa Ha
npeTxoaHy a3y u o0yxBaTa MOKyIaj yckiahuparma
perynaruse, OMIO TOMYIITAmhEeM HBEHUX OfpeleHnX
CerMEHETa WM TIOTITyHUM EIIMMHHUCAHEM (Y CITyda-
jy Perynaruse Q, Hajupe je U3BPIICHO MOMYIITAKE, &
3aTHUM j€ ¥ MOTIYHO CJIMMUHHCAHA).

[lopen mperxomHO croMeHyTHX (akropa, MO-
CTOje ¥ OpOjHU APYTH KOjU MOTY 3HAa4ajHO YTHLATH
Ha PETyNaTopHO OKpyxkeme. M3mehy ocranor, mpo-
MEHa PEryJIaTOPHOT OKBHpPA YCIIOBJHEHA j& BEITHMKHM
OaHkapckuM M puHaHCHjCKUM Kpru3ama. Cama 1moja-
Ba KpH3€ je MHAWKAIM]ja [1a ex-ante yCroCTaBJbeH pe-
TyJIaTOPHHU OKBHP HHjE OMO aJileKBaTaH, Ia C& CaMUM
THM M 3aXTeBa BHEroBa pedopma.

Kpenutau kpax, n3zassan Subprime Kpu3om 10Be0
je huHaHCHjCKU 1 GaHKapCKU CHCTEM Ha HEMO3HAT Te-
peH. DUHAHCHJCKU CHCTEM, YCTAHOBJbEH y IMPETXOMI-
HOM TIEPHOLLY, TIOCTA0 j€ MOTIIYHO HEW3BECTaH JaHac,
JOK ce HeroB ook y OymyhHOCTH MOXe camo
Haraharu. C 0031poM Ha TO J1a je epa CTaOHUIIHOCTH, Of1-
HOCHO CTaOWJTHUX NPETIOCTABKH 3aBpILICHA, HEH3BEC-
HOCT ¥ HETIPE/IBHJBUBOCT Ha (PMHAHCH]CKUM TP KHILI-
THMa Cy HOpME JIaHAIIEBUTIC.

JacHo je ma perynarvBa HHje ycmena Aa Copedu
KoJarc 0aHKapcKor M (PMHAHCHjCKOT cucTema. 300T
TOTa Ce TPEHYTHO BOAM JKECTOKA paciipaBa y BE3H ca
TUM IITa Tpeba ypaJuTu U IPOMEHNUTH. YnibeHNLIA je
Ja je moTpeOHa HOBa PEryiaTHBa, HaKo je joll YBEK

Herno3Hato Koju he obnuk ona nodutu. McroBpeme-
HO, U3 MPUBATHOI' CEKTOpa J0Ja3€ jaKu 3aXTEBH 3a
MAacOBHHjOM HHTEPBEHIIMjOM pETryJIaTOpHUX H
NpKaBHUX opraHa. ¥ Besu ca TuM, George Magnus,
BUIIN ekoHOMCKH caBeTHUK y UBS Investment Bank
je pexao “Ilocnenuiie HeMHTEpBEHIHje Y GUHAHCH]-
CKOM cHcTeMy fie n3a3BaTh TakaB CHCTEMCKH (rHAH-
CHjCKH HEYCIIEX, OJTHOCHO HeTaTUBaH €KOHOMCKH UC-
XOJI KOj1 0¥ OMO MONHUTHUYKHU U IEMOKPAaTCKU HETIPHX-
BaTJbUB. Briaga Mopa aa aemnyje eHeprudHo U 1a 1mo-
CTaBH PETYNAaTOPHO OKPYKEHE Yy KoMe hie OHUM HH-
CTUTYyLIMjaMa Koje 100Hjajy moMoh o mopecKux 00-
BE3HUKA, OUTH a/IeKBaTHO PYKOBONEHO U kojuma he
ce pehn Kako 1 HpHOHY Ha Mocao™ 2.

OuuMrienHo je Ja aKTyelHa CHUTyallHja 3axTeBa
MOTIYHY peBH3Hjy U pedopmy Tekyher perynarop-
HoT OKpyXxema. [Ipu Tome, mu3aju onrosapajyher pe-
T'yJaTOPHOT OKBHpA CE Cyouasa ca JBa IIaBHa M3a30-
Ba”. [IpBH ce OXHOCH Ha OTPEBy 38 H3rPATHOM TaK-
BOT pETYJIaTOPHOT OKBHpa Koju he mHTerpucaTu nmpo-
OeMe MOpaJHOT Xa3ap/a, eKCTepHaINja U HeU3Bec-
HOCTH, OHOCHO KOjH Hehe peliaBamkeM jeAHOT YyTH-
1[aTH HA ITOTOPIIABAKLE OCTANNX mpobnema’”. Ipyru
M3a30B CE OJTHOCH Ha IIPOHAJIAKEHE ONTHMAJIHOT 0a-
naHca u3mel)y GuHaHCH]CKEe CTAOMIHOCTH U (PUHAH-
chjckor pasBoja. [Ipm ToMme, eKCTpeMHa pelema
(cuctem oTmopaH Ha Kpu3e KOju He 00aBiba
aJICKBaTHO IOCPENHUYKY (YHKIHjy, WK CUCTEM
Koju ce Op30 pa3BHja, ajld YECTO JOKHUBIbABa KPHU3E)
Tpeba n3berasaru.

Jayame mpPYyNEHIIMOHUX HOPMH KOje TOJCTHUY
JpKarbe CHICTEMCKH 0e30eIHEe aKTHBE MOKE TIOMONH y
OrpaHNYaBamky OCETJBUBOCTH OaHaKa Ha IOKOBE CHC-
TeMcke JUKBUAHOCTH. 11ITO ce Th4e KOHTpaIlMKInd-
HUX edekara, CMEp Ka KOME Ce TOICTHIdjd MOpajy
YCKJIaJIUTH HATJIO CE MEHba, Y 3aBHCHOCTH OJ1 ha3e UK~
nyca. Pactyha daza 3axreBa npey3nmarme Mamer pH3H-
Ka U aKyMyJIMpase KaIruTaia, JOK CHIa3Ha (haza 3axTe-
Ba TIPEy3HMAaksE BUILIE PU3KKA U TPOILICHE KAIHTaNa’ .
Melytum, cBe OBO je MOTPeOHO YpaauTH HAa HAYUH
koju he 00e30emuTH perynaropHy HEYTPAIHOCT H

19)

20)

21)

22)
23)
24)

25)

Ha npyumep, pacT BaHOMIIaHCHHX aKTHBHOCTH TOKOM IIpBe nosioBUHE 80-Tux roxuHa XX Beka Moke ce 00jaCHUTH YUEBESHUIIOM J1a OBO [T0CIIOBA-
e HHje Omino o0yxBaheHo peryaatuBoM aJeKBaTHOCTH KaluTaja, HacynpoT OHIIAHCHOM.

Edward Kane, Good Intentions and Unintended Evil: The Case Against Selective Credit Alocation, Journal of Money, Credit and Banking,
February 1977, str. 55-69, Prema: Benton E. Gup, James W. Kolari, Commercial Banking: The Management of Risk, John Willey & Sons, Inc.,
New York, 2005, str.48.

Perynarusa Q (Regulation Q) je 3abpamuBana 6ankaMa j1a rahajy kamare Ha Jerio3uTe ca pokoM kpahum oz 30 1aHa, a Ha IIIO3HUTE ca POKOM
o 30 o 90 nana, kamatHa cromna je Ouina orpanudeHa Ha 1%.

Nick Kochan, Thinking the Unthinkable: The Banking Crisis, The Banker, October 2008, ctp.140.
Augusto de la Torre, Alain Ize, op cit. ctp. 27-31.
VYnpago je To u 010 TNIaBHHM HEOCTaTaK TeKyher peryaaropHor OKBUpa.

IInanckn perynaropu ¢y OHiIM jeANHU Y Pa3BHjEHOM CBETY KOjH Cy C€ EKCIUTHIIMTHO OAaBYIIN IMKIMYHUM OCIMIIaIMjaMa, yBOhEHEeM T3B. CTa-
THCTHYKHUX PE3EPBHU, OHOCHO PE3EPBH KOj€ CE OCHHBA]y M3 JOOUTH TOKOM yCIIOHA KPEUTHOT IIMKITyCa M MOT'Y C€ KOHBEPTOBATH y ClielM(pHUIHe
pesepse y cuia3sHoM ey nukiyca. OBaj moxsaje BpefaH IPHUCTYI HAKaa HUje npuxsaheH kao neo basenckor cropasyma.
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OCTaBUTU MPOCTOpP Jla HEPEerylIucaHH TMOCPEIHHUIIN
CTyIIe Ha TPXKHUILITE U JIa THOBAIIHja HAIpeyje.

VY cBety rJe ce peryiarusa He IpUMEmbYje YHU-
(dhopMHO, PUHAHCH]CKH TOKOBH fie mpe Wiu KacHHje
npoHahu TUHHjY HajMambeT OTHOpa, kKoja he 06e30e-
JIUTH HEPETYJIMCAHUM MOCPEAHUIIIMA KOMITAPaTHB-
HY MIPEJHOCT ¥ MOTYRHOCT HAIJIOT yCIIOHA JI0 TavyKe
KajJia MOTY IOCTaTH onacHu 1o cucreM. OBaj mpo-
01eM ce MOKe PELIMTH pa3lBajambeM KOMEepLHja-
HUX OaHaka M HEJCNMO3UTHHX HHCTUTynHja. [lpm
TOME, HEACTIO3UTHE MHCTUTYLHMjE MOTY Ja Oupajy
n3mely Tora na Oyay npyIaeHLIMOHO PEryIucane nin
11a OCTaHy y CBETYy Heperyancanux. CBU peryiucanu
MOCPEIHUIIM MOPajy Jla UCIyHe oAarosapajyhe mpy-
JICHIIMOHE 3aXTEBE Y BE3H ca aJieKBaTHOIINY KaruTa-
J1a 1 MUHUMAaITHAM TIParoM KaruTaa 3a CTylambe Ha
TPIKUIITE, KA0 ¥ KoMepIjanHe Oanke. Heperynuca-
HU MMOCPEHUIN He OM MOpajH Ja UCITyHE HaBelleHEe
3axTeBe, aJIi Ou UM OWJI0 3a0pambEHO a CE 3aMYKY]y
JMPEKTHO Ha TpKUIITYy. JIpyruM pednma, 6uio Ou
UM JI03BOJBEHO 14 CE 3a1y’Ky]y caMo Koz OaHaka Uiu
APYTHX perylIucaHux rnocpenHuka. Ha Taj HaumH
Ouna O6u oOe30eheHa perynaropHa HEYTPaIHOCT U
(haBOpH30BaHa MHOBALMja ¥ KOHKYPEHIIH]a.

ITopen Tora, na Ou ce u3bersa MpekorpaHUYHA
apouTpaxa, peopma he Moparu na Oyie moapxKaHa
MUHHMaJHAM CTEIIeHOM MeljyHapOoJHOT KOHCEH3Y-
ca. Y ucro BpeMe, UMajyhu y Bumy npooiaeMm Heus-
BeCcHOCTH, pepopmoMm he MopaTu ia ce oOparu max-
a Ha cBe Behe pu3uke o PUHAHCH]CKUX HHOBAILH]ja
W JIa Ce U3BPILIU PEBU3Hja KOHTPOIIHE YJIOTE TPKHIII-
Ta U CyNepBU30pa, Kako OM CymepBH30pH AOOUIH
BUILIE OATOBOpHOCTH, anu 1 Behy moh. Kpo3 oarosa-
pajyhe 3akoHCcKke Mohin, OITOBOPHOCTH U HHCTPYMEH-
Te, TOTPeOHO je oMOoryhHTH cyrnepBU3opruMa Jia Jo-
Oujy 3HauajHU]y YJIOTY y HaJIIeamy I0CIOBamba
Oanaka. [Ipu ToMe, OHM ce MOpajy BUILIE YCMEPHUTH
Ha PU3UYHOCT M Pa3Boj OAHKapCKOT CHCTEeMa W Ha
YCIOCTaBJbakhe KOHTPAIUKIMYHUX MPYJCHIMOHUX
3aXTeBa, KOjU Cy yCIOBJLCHHU ITPOMEHAMa Y OKpYIKe-
wy. HcroBpemeno, peryiaropu Tpeba na noOujy
Behie Mohm y perynucamy, CTaHIApAU3aLUjU H
ono0paBamy cBUX (OpMHU HHOBALIK]ja, KOje MOPajy Aa
npol)y puropo3Ha Tectupama 1 0Jj00paBama.

[Topen Tora, MOIMTO Y CBETY HEU3BECHOCTH H
pacTyhux excrepHaiuja 4ak v HajOOJba peTysaTh-
Ba M CyNepBHU3Hja BepOBaTHO Hehe MOTHYHO eu-
MUHHCATH PU3UK O]l CHCTEMCKHUX KpH3a, mM000Jb-
NIaBamke CHCTEMCKHX OJTHKA 0€30€J0HOCHE Mpe-
xe he HacTaBuTH 1a Oyze 3HA4YajaH I[UJb HOBOT pe-
ryaaTopHor okBupa. Haume, uak u ca oarosapa-
jyhom cynepBu3HujoM, BUCOKM APYLITBEHH TPOLI-
KOBH CHCTEMa 3a 3allITUTY OJ KpU3a M Heu3Bec-
HOCT, yCJIOBJbEHU pPa3BOjeM U poMeHaMa (pUHAaH-
CHJCKOT CHCTEMa, YHHE Kpu3e HeuzbexxHuma. Y

CKJIaJly ca TUM, TOTPEOHO je U3BPIINTH PEBU3H]Y
JIETIO3UTHOT OCUTypama, Kako 6u 60Jpe ofpaxka-
BaJIO CUCTEMCKE PHU3HKE, Pa3MOTPUTH QYyHKIHU]Y
3ajMoAaBLa y NOCIEAH0j MHCTAHLU, Ka0 Kpajiker
aMOpTH3€pa PU3HKaA MOCI0Baka U UCIHUTATH H3-
BOAJBHUBOCT HETOBOT CHajalba Cca CHCTEMCKUM
OCHUTypameM, Ha Koje Tpeba J1a ce IpeTIiaTe CBH
NPYIACHUHUOHO peryaucanu nocpeanunu (6e3 o6-
3Upa Ha TO Ja JU Cy TO JETO3UTHE WHCTHUTYIIH]jE
unu He). Ha Taj HauwH cBU perynucanu nocpe-
HHIY OM UMaJIH jeTHAK ITPUCTYII 3ajMOJIABILY Y IO~
CJEe0j HHCTAHIIH, TOK OW HEpEeTyIHCaHUM OHII0
JI03BOJBCHO JIa MPOIAJHY Ha OCHOBY €()HKACHHUX
Mpomnuca 0 0aHKPOTCTBY.

VY Teopuju M TpPaKCH TOjaBHO CE BEIUKH OpOj
3HauajHUX U JIeTaJbHUX MIPEJIora 3a yTBphHUBame pe-
T'YJIaTOPHOT OKBHUpa. Y IeKiapaluuju U3 HOBeMOpa
2008. ronune, ca camuta 3emasra G-20 o puHaHCH]-
CKHM TPKHIITHMA M CBETCKO]j MPUBPEAH, YTBphEeHH
CY y3pOLH KpH3a, HOCTABJbEHH 3a)CAHIYKN IPUHIIH-
1 pepopme GUHAHCHjCKUX TPIKUIITA U MIPEICTaB-
JbEH IUJIaH aKIyje 3a CIpoBolemhe OBUX MPUHIINTIA.
MebhyTum, yMecTo Ja UCIHTYjy OCHOBHE TEMEJbE
Tekyher perynaropHor oKBUpa, OBH IMPEJIO3H CY JI0
caJia TeXHJIU J1a OJIPIKE U 0jadajy oBaj okBup. Mako je
OBaKo JIc()MHUCAH TPUCTYII U3 IEPCIICKTHUBE MPAKTH-
Yyapa pa3yMJbUB, HETOB JYTOPOYHH]H YCIIEX 3aBUCH
o1 00uMa y KoMe c€ KJbY4YHHU MPOOJIeMH HCTOBpEME-
HO U 33/10BoJbaBajyhe peiasajy.

[TperxomHO pa3Marpame YNHN HYKHUM IIPHXBa-
Tambe Te3€ 0 HEOIXOJHOCTH PeryJIucama OaHKapCKOT
cekropa. Takole, jacHo je 1a TPajHO IPUMEHJBUB U
YHHBEp3aJaH KOHLENT OaHKapCKe peryliaTuBe He MO-
ctoju. OH je yCIIOBJbeH CIeHU(PUIHOCTUMA U CTPYK-
TYPHHM acreKTHMa 0aHKapCKOT CEKTOpa KOHKPETHE
3eMJbe, Kao U JyOMHOM KpH3e y K0joj ce oapeleHu
OaHKapcKH cucTeM Hamnasu. J[pyruMm peumma, OaH-
Kapcka peryiaTvBa je TUHAMWUYHA KaTeropuja Koja
ce, MoJ YTHUIAjeM TEOpHje U IMpaKce, MEHha TOKOM
BpEMCHA.

3aKkmvyuak

Ha ocHOBY M3JI05)K€HOT MOJKE C€ 3aKJbYUUTH Aa
crabunan OaHkapcku cucteM o0e30ehyje onrTu-
MajHy W euKacHy ajokanujy (QUHAHCHjCKHX
CpelncTaBa, T€ CTOra MPUKIAZaH perylaTopHH
OKBHp Tpeba J1a OTKJIOHU TPI)KUIIHE HecaBpIle-
HOCTH, KOj€ 3Ha4ajHO yMamyjy e(QHUKaCHOCT IO-
CIOBalka CBUX TPXHUIIHUX YYECHHKA. Y IHIBY
ouyBama KJbyUHE Nno3unuje 6anaka y GuHaHCH]-
CKOM CHCTeMy, OaHKapcKa peryliaTuBa HYKHO
Mopa aa oMoryhu cucremcky cTrabHIIHOCT, 0O4yBa
6e30eJHOCT M UBPCTUHY OUHAHCHUjCKUX HHCTHTY-
IIMja ¥ 3alITUTY IOTpoOIIaya.
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Perynucame 3axTeBa OOMMHE M KOMITJIMKOBAHE
npouenype, Koje MOry Ja OrpaHduyYe MHOBAIHMjy U
KOHKYpEHIIH]Y, Te CTOTa Mopa OutH nmpaheHo oarosa-
pajyhioM U CKyNoM CylepBH3HjOM. Y3 TO, MPOOIeM
MOPAJTHOT PH3HKa, PErYJIaTOPHO Y3/piKaBame, arcH-
[MjCKA TPOOJIEMH M HMHKPEMEHTAJIHH TPOIIKOBU
y3pOKOBaHH PEryJaTHBOM HyKHO Hamehy nurame 1a
JIM j© 1 KOJINKO OaHKapCKO Pery/rcarme OnpaBaaHo 1
epukacHo. Y HacTojamy J1a ce IPYXXHU OATOBOP Ha
MOCTaBJLEHO MUTAKHE MOXKE CE 3aKJbYUUTH JIa Pery-
JHCAEe HE MOXKE CITPEUUTH OaHKapCKe Kpu3e, rapaH-
TOBATH UCMIPABHE OJJTYKE MEHAIMEHTA U €THYKO 10~
Hamamke OaHKAPCKUX MeHalepa, ald MPUMEPEHO
OCMHIIUBCHU PETYJIATOPHH OKBHP HEOMXOJAAH je 3a
JIOHOIICHC HCIPABHUX OINEPATUBHHUX OIIyKa H
o0e30eheme MoBepema jaBHOCTH y OaHKapCKU
CHCTEM.

JacHo je 1a ce y cBeTy CTalHHX IMpoMeHa 0aH-
KapcKa peryjiaTuBa Memwa y CKJIaay ca IPOMEHJbU-
BHM OKPYXEHEM y KOjeM ce mpuMemyje. Peryna-
TOpHE pedopMe YCI0BIbEHE Cy INI00ATN3a1jOM U
WHTEpHALMOHAIM3ALNjOM TNOCIoBama OaHaka,
pa3BojeM (HMHAHCHjCKUX WHOBaIMja, Ka0 U Moja-
BOM OaHKapcKMX M (MHAHCHjCKUX Kpu3a. ['eHe-
panHo, peryjaTopHa pegopma TeXH N000bIIaAkY
yCKIal)eHOCTH pa3NMUUTHX MOACTHIIAja, Y LHIbY
MUHHMH30Babha CHCTEMCKIX PU3HKA JINKBU]IHOC-
TH M KOHTPAIIMKINYHUX edekara OaHKapCKOT Ka-
nuTana.
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Melynapoone punancuje

VK 338.124.4(497.11)"2008/2009";
338.124.4(4-12)"2008/2009"
[Ipernensu HayyHU YaHaK

Y1Huiaj rodajgHe eKOHOMCKe Kpu3e

IIETPOBUR"

Ha npuBpeny Cpouje
U 3eMa/ba Y OKPYKEHY

Pezume

Iobanna exonomcka Kpusa nojawasa egpexme JnoKaaiHe ekoHomcke kpuse. Pearnu cexmop je
MHO20 UINLONCEHUJU KPU3U U FoeHUM HEe2AMUBSHUM eheKmuma 00 (PUHAHCUJCKO2 CEKMOopa y Kome
OOMUHUPAJY CIMPAHU 8IACHUYY. Y YCI08UMA CMATbEHO2 NPUIUBA KANUNATLA U3 UHOCTHPAHCIMEA U
pacma mpouikosa usmMupusarea oyaa, nogehasa ce npumucax Ha oenpecujayujy oomahe eanyme
(npakien neussechowhy y gezu ca epednowhy pagnomedicroe kypca). Cmoea je ekoHomMcKa nou-
MUKA Y YCI08UMA KPU3e NOMePULA (POKYC UHMEPECOBAIbA CA (PUHAHCUJCKOZ HA PEATIHU CEKMOP.
Y paoy ce objawmasa 0a je ceemcka Kpusa, npexo nada NPUAUEa Kanumaia 006eid 00 CHANCHE
Monemapue KOHMpaKyuje, cmarera mpajicibe u nocieoudno nada npouszsoorwe y Cpouju.
Ocnoenu npoonem npuspede Cpouje, Kao u 3emama y oKpysicervy, je Heckaiao usmehy peainoz
cexmopa u unancujckoe cekmopa. Makpoexonomcka pagHomesica je y OupeKmuoj 3a6UcHOCmu
00 memna cnpogoljerba CmpyKmypHux pegopmu y npugpeou u noou3arba CMeneHa rene KOHKY-
peumnocmu. [Ipesazunagicerve cge gehez npobnema HetuKEUOHOCIU MPACULUMA, WTHO Ce CMAM-
PA OCHOBHUM Y3POKOM CMAIberd MPadicive, HOCIeOUUHO Mome U npouzeoorse, mozyhe je no-
cmuhu dodamuum cpedcmeuma Koja he ce cmagumu Ha pacnoiazare npuspeou u
CMAHOBHUUMEY.

Kawyune peuu: enobanrna ekonomcka Kpusa, pUCKaina u MOHemapHa noiumuKa, pexaouiuma-
yuja banaxa, cmpyKkmypne npomene, KOHKypeHmHOoCH.

Yeoo

HeocnopHo je cBeTcka eKOHOMCKa Kpr3a H3a3Ba-
Ha TaJOM JIMKBUAHOCTH (PMHAHCHjCKOT CEKTOpA.
Melhytum, Kpuza JUKBHUAHOCTH y (UHAHCH)CKOM
cexTopy yop30 ce maHu(decToBasa KOMOMHAIIH]jOM
KpHU3€ COJIBEHTHOCTH U TPOAYKTHBHOCTH PEaTHOT
CEKTOpa 300T 3aCTOja YCIOBJFEHUX MPEKUANMa y Qu-
HaHCHpaWky W/WIH PacTa TPOIIKOBA (UHAHCUPAIbA.
Crora je kpu3a Op30 Ipepacia y Kpu3y Mpou3BOIbE,

Nla 01 ycloBHiIa KpU3y KOHKYPEHTHOCTH KOMITaHHja,
1a ¥ YMTaBUX HAIlMOHAJIHUX eKoHoMuja. Cpouja ce,
joIl yBEK, Halla3d y TPaH3HIUOHWUM IPOIECUMA.
ExoHOMCKHM acriekarT OBHX Tpolieca HCIOoJbaBa ce
YEeTBOPOCTPYKO: INPHBATU3AIMja, MAKPOSKOHOMCKA
cTa0uiIn3anuja, HHCTUTYLMOHAIHE pedopMe U pe-
WHAYCTpHjaTu3almja.

[puspeny Cpoujey 2009. ronunu obenexapajy:
HHW3aK HUBO €KOHOMCKC aKTHBHOCTH, HCAKTHBHOCT

*)  PenoBuu npogecop Ha [IpupogHo-maremarudkom daxynrery, Yausepsureray Hopom Cany u Hayunu caBetHUK y MHCTHTYTY 32 Mel)yHapon-

Hy TIOJIMTUKY M npuBpeny y beorpamy
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TPJKUILTA KaluTasua, Aenpecujaurja auHapa (1 mo-
peI BUCOKHMX TPOILIKOBA OJpKaBama PaBHOTEKHOT
Kypca), BpJIO YCIIOpEHa IpHBaTU3alldja MajiuX M
cpenmux npeny3eha u cMameHa JIMKBUJIHOCT TPH-
Bpeqe 1 qpxkase. [1o0aiHa eKOHOMCKa KpH3a, Y KOM-
OouHanuju ca qomahom crarduiaiigjom, Ipoayosbyje
npobiieMe 3akacHele TpaH3unuje. [1odanHa Kpusa
rojavyara JIOKaJIHy €KOHOMCKY KpHU3y Koja, y (hopMu
TpaH3uLuoHe crardiauyje, nenyje y Cpouju Beh ase
JeneHuje. Y ycaoBHMa BUCOKE 3aBUCHOCTH O] Kpe-
JIMTa, CMambeHkhe KpeauTa yTuie Ha penecujy. Cma-
CHE MHBECTHIIN]A | T1aJ] TPAXKIHE, KA0 MMOCIEeIHIA
mio0anHe Kpu3e, 1mojayaBajy HeCTaOHIHOCT E€KOHO-
MHje BHUCOKOI' CTETeHa PamHMBOCTH. JMpeKkTHa mo-
cnenuila robanHe GuHaHcHjcke kpuse Ha CpOujy
(ka0 ¥ Ha 3eMJbE y OKPYKEHY) Beh ce ucrosbara y
CMameHOj TIOHY/IM HHOCTPAHOT KaluTala i KpeauTa
Y TIOTOpIIaky YCIIOBA 3aly>KUBamkba OaHaka y HHOC-
TpaHcTBy. bankapcku cekrop Cp6Ouje Morao O6m na
OJIUTpa KJbYYHY YIIOTY y aMOPTH30BaEhY HETaTHBHUX
edekara Kpuse, jep je BUCOKO KamuTanu3zoBaH. Ca
Jpyre cTpaHe, oapel)eHn MpUBpEIHU CEKTOpHU Cy U
npe Kpu3e OWM HeTMKBH/IHH, T1a UX [I00aHa Kpu3a
J0/1aTHO yrpokaBa. CTora je HeOIXOIHO MPeTy3iuMa-
TH HU3 Mepa y LWbY HEyTpaJucama HEraTHBHUX
edekara.

1. ¥Y3pouu kpusze y Cpouju u 3empama okpysicerna

CpOwuja 1 3eMibe y OKpYKEEbY OTIIOYEIE Cy ca pe-
dopmama jour 1989. rommue’. Y pBoj pazu pedop-
MH Koje 1o IedUHHLHUjU, UMajy necTabminzyjyhu
KapakTep, 107a31 J10 aja neppopMaHCH, pacta pH-
3MKa M [1aJ1a eKOHOMCKHX O4eKkuBama. [loctoju Bumre
pasiora 3a naja neppopmaHncu (TpaH3HUIHMOHA CTar-
(hmanuja):

(1) pact uH(anyje 300r pacra 1eHa y CeKTOo-
pUMa Hepa3MEHUBUX TPOM3BOAA Kao TO-
cienuua edexara yrienamba 0 OCHOBY
pacTa ImiaTa y CeKTOpUMa pPa3MEHJbUBHX
HPOU3BOJIA;

2) ampecHjamyja BalyTe Kao IMOCIEIWIa Ha-
IJIOT MIPUJIMBA JIEBU3a [0 OCHOBY NPHUBATH-

3anyje u green feld naBectunmja;

3)

coLlMjaliHa TIONMTHKA pacTa IUlaTa HM3HaJ
pacta IpoIyKTHBHOCTH paja.

Tpansuiuona crarduaiyja je Tpajajia cBe J0K
MHCTUTYLHUOHAIHUM pedopMaMa U MaKpOEKOHOM-
CKOM CTa0MJIM3a1l1jOM HUCY CTBOPEHH YCIIOBH 32 MH-
TEH3UBHPAbE MPOLeca PEUHAYCTPHjanu3aluje.

VYnopelyjyhu nonarke (eKOHOMCKE HHIUKATOPE)
npuspena Cpbuje u 3eMasba y OKpyxemwy Moryhe je
WJACHTU(PHUKOBATH TPEHYTAK 3aBPIIETKA TPaH3UIH]je
Y OTNIOYHbarha ocTH3amka. OCHOBHU MHIUKATOP 3a-
BpILIETKA TPAH3UIIH]E j& JOCTU3AE TPETPAH3UIINO-
Hor HuBoa BJIII — bpyTo npylTBEeHOr NMPOU3BOAA
(auBo u3 1989. ronune). Takohe, ka0 MOMyHCKH UH-
JIMKATOPH 3aBpIIETKA TPAH3UIIH]€ MOTY TOCITYXKUTH
MaKpOEKOHOMCKa CTAaOMIHOCT (CTaOMJIHOCT IeHa
OIHOCHO jenHouudpeHa nHGIANMja) U MO3UTHBHE
crone pacta. [Tocne ckopo 20 roquHa o1 OTHOYHBA-
a TpaH3uIuje (1 mopes BUCOKHUX CTOIa pacTa y Io-
cienmwe yetupu ronune) Cpbuja je na 0,73 III1 u3
1989. ronune u ca ABOLU(PPEHOM CTONOM HH(IIAIH-
je. Y ycioBuMa HEZOBOJGHOT HUBOA MTPUBPEIHE aK-
TUBHOCTH W pEJlaTHBHE MaKpPOEKOHOMCKE CTa0WII-
HocTH 3Hauyajuuje crone pacra [JII1 Hemajy npaBu
JOTIPUHOC 300T TOMHHAIIM]E HHBECTHUIIHM]a Y CEKTOPY
yCIlyra ¥ TpollIekha IEBU3a 32 0I0paHy Kypca yMecTo
3a pacT peasHor CeKTopa.

Kanimeme TpaH3UIMOHOT TPOoTieca MPECYIHO je
ytunano Ha nepdopmance npuspeae Cpouje. Oc-
HOBHHM WHJWKATOPH YKa3yjy Ha CTambe MPHUBPEC
CpOuje (HUBO €KOHOMCKE aKTHBHOCTH, HUBO HH-
¢dnanuje, mel)yHapoHa pa3MeHa, He3aroCICHOCT U
HUBO IJIaTa, CIOJbIY JINKBUIHOCT, MOHETapHE UH-
JKaTope U 33/1y’KEHOCT) OTHOCHO Ha TPAH3UITUOHU
nepunut. OcuM TOTa, TIpeMa WHACKCY KOHKYpEeH-
THOCTH mpuBpena CpOuje ce Hana3u Ha 85 Mecty
paHr aucre.

Tabena op. 1
- Nnpexc rinodajiHe KOHKYPEHTHOCTH NpeMa
CaerckoM ek.gopymy

- Yewxa 33 - Mahapcka 62
- (noBeHuja 42 - LlpHa lopa 65
- (noBauka 46 - Pymynuja 68
- JlutBaHuja 54 - byrapcka 76
- XpBartcka 61 - (pbuja 85

H3eop:Porter, M., Schwab, K., 2008, The Global Competitiveness
Report 2008-2009, Palgrave-mcMillan, New York.

Tabesa 0p.2
- Kibyunn exonomcku unaukaropu Cpouje
2004-08.
EKOHOMCKa aKTUBHOCT
2004 2005 2006 2007 2008
[N mnpa espa 1913 20,41 23,61 2912 33,86
[N ny epo 2563 2742 3185 3945 4597

[AN peanum pacty % 8,2 6,0 5,6 71 6,0

1)  TpaH3WLHOHHM3aM je CIIOKEH U MyJITHANMEH3HOHAIaH PEHOMEH KOj! yKJbYUYje HE CaMO EKOHOMCKE U I'€OIIOJINTHYKE aclieKre, Beh u pyre Out-
He acreKTe (MCTOPHjCKe, aHTPOTIONOLIKE U KYJITYpHE). BepoBaTHO je riaBHU pa3iior Kallkbemha y Tpan3uiuju CpOuje reonoauTHYKa KaTaKIu3-
Ma n3a3BaHa pacrnanoM Jyrocnasuje n Hemoryhuoctu CpOuje na ce eukacHuje YKJbYYH y Ipouec uHTerpanuje ca EV.
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Tabesa, Op. 3
- KpennTHu pejTUHr mpema

Fitch u S&P

3emmba S&P Fitch(FCLT)
Yewka A A+
(nosauka A A+
Morbcka A- A-
Mahapcka bbb+ bbb+
byrapcka bbb+ bbb
XpBatcka bbb bbb-
PymyHuja bbb- bbb
(pbuja bb- bb-

3aocrajame Tpansuiuje y CpOuju obenexasa

HCKOJIMKO HCTAaTUBHUX MaHI/I(i)QCTaLII/IjaI

(1

2

3)

WHBECTHUIIMOHA KPATKOBUIOCT — OPOKEPCKH

U PEHTHjEPCKH MEHTAJIMTET JOMUHHUpPA Hall

WHIyCTPHUjCKUAM U ITPEy3eTHUYKAM MEHTA-

JINTETOM?;

e 10ceOHO je HemoBOJbHO yuemihe green
field vaBecTuLgja.

BHUCOK HUBO jaBHe IMOTPOIIEKEC — BCIIMUMHA

JABHOT CEKTOpa M eKCIaH3Mja Ip)KaBHE aji-

MUHHCTpAIH]E;

TPaH3UIIMOHHU MOJICI ‘‘jaka BajyTa y ci1adoj

npuBpenn” HUjE OJPKUB;

e CHara Hal[MOHAJTHE BaJIyTe 3aBHCH O] CHa-
r'e HaI[MOHAJIHE EKOHOMH]E;

WHdnaumja
Liene Ha mano
(kpaj nepuopa) % 137 17,7 66 10,1 6,8
TpowwKoBU XMBOTa,
npocek nepuogay % 11,4 16,2 n,7 7,0 13,5
(nosbHOTProBMHCKA pa3meHa
l3B03 pobe, mnpa.e. 2,83 3,61 510 643 7,77
YBo3 pobe, mnpa.eB. 8,62 843 1046 13,51 1575
Nleduumt pobHe
pasmeHe mnpa.es. -579 -483 536 -7,07 -798
W3go3 / T 01 018 022 022 023
YBo3 / T/ 045 041 044 046 047
3anocneHocT 1 3apage
(tona HesanmocneHoctu % 19,5 21,8 216 18,8 -
Heto 3apapa (npocek
nepuoga) PCJl 14108 17443 21707 27759 32171
JINKBUAHOCT CNOJLHOTPTOBMHCKMX TPaHCAKLMja
Deduumt Tekyhnx
TpaHcakumja mnpa.es. -2,61 -2,05 -335 -523 -6,19
Deduuut Tekyhux
TpaHcakumja %l A -13,6 -10,05 -14,18 -17,95 -18,27
(TpaHe aupekTHe
uHBectuumje mnpa.es. 0,78 1,26 3,40 1,60 1,93
(TpaHe aupekTHe
WHBeCTULMje n.L, 104 167 459 217 261
MoHeTapHu nHAMKaTOPU
[JleBu3He pesepse
HBC mnpp.es. 3,78 552 959 109 9,12
BpegHoct EYPy
oaHocy Ha P([l 78,88 8550 79,00 7924 88,60
[ltentba cTaHOBHNLLTBA
Yy MIpA eB. 146 227 341 503 489
WInankatopu cnombHor pyra
Cnosbhu pyr mnpp.es. 1035 13,06 1488 17,79 21,61
Cnomhm gyr /T0AN% 054 064 063 061 0,64
Jaguu ayr / [0 533 502 362 294 257

N3Bop: Munucrapctro ¢unancuja, PC, 2009.

OcuMm Tora, kpeautHu pejTuHr ox bb-stable
(ungex) mpema arenuujama Fitch u S&P je na rpanu-
11 07j00paBama KpeAnTa U UCTIO IFIaBHUX KOHKYpe-

Hara.

e on0paHa Kypca NMPUXOAMMa O] IPUBATH-
3allMje HUje Y CKJIaly ca akCHOMOM Jia Ha

HOBYaHY MacCy yTU41Yy TOKOBU HOBILIA, a HC

TOKOBH KallkuTala.

CrBapHa, HaMeTHYTa U (DUKTHBHA OTpaHUYCHA
npuspene Cpbuje manudecryje ce y Buay cienehux,

OCHOBHHUX 00€JIeKja:

e  YKymHa gomaha HOTpoOILImka NpeBa3uiasd npo-
W3BOJbY U CTBapa MH(Ianujy;

. BHCOK ,I[G(I)I/ILII/IT CIIOJbHC TPTOBUHC U TCKyheF

OmiiaHca;

e  IaJ M3BO3HE TPAXIHE M I10jauaHe YBO3HE I0-

HYJIE;

° MamU MMPpUINB JUPCKTHUX CTPAHUX MWHBCCTHU-

1ja;

° CMAamkbCHE PACIIONIOKUBOCTU MHOCTPAHUX KpPEC-

nmuta nipeny3ehuma;

e  penaTuBHO orpaHuyeH (1 onanajyhu) HUBO Je-

BHU3HHUX PE3EPBU U

. BHCOK HMBO KaMaTHHX CTOIIA.

2) Yak u KaJ c€ uHBECTUPpaA I/IHBCCTI/ILH/Ije ce CMeIHTajy Y MEKE€ MHBECTUIIMOHE METE Kao LWITO Cy xap’mje Ol Bp€AHOCTH U HEKPETHUHE.
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HApyrum peurMa, CTBapHa OrpaHHYEHA CY:

a) HEOBOJbHA €(PUKACHOCT, MPOAYKTUBHOCT U
KOHKYpPEHTHOCT jiomalie mpuBpesie Koja re-
HEPHIIIC HEOJPIKUBE CIOJbHE NCPUIMTES, U

0) HUCKO IMTOBEPEHE JPXKaBe HA CBETCKUM (U-
HAHCHjCKUM TPXKUIITHMA J1a OM MOTJIa Kpe-
)Z[I/IGI/I.HHO " 110 KOHKYPCHTHHM YCJIOBUMA J1a
ce 3aay’Ku J0 CTaHAapAHUX JUMHUTa (HIIp.
natux y MacTpuXT KpUTEPHjyMHUMA).

Oga orpannyema je Moryhe oTKIamaTy Ha Cpeby
U JIyTH POK, aJTH CE TEIIIKO MOT'Y MEHhaTH Ha KPaTK! POK.
HcroBpemeHo, Ha OBUM CYIITHHCKAM OTPaHHYCHAMA
TIOYMBAjy HEKa HAMETHYTA OTPaHHYeHa. Tako ce HUCKO
TIOBEPEHbe M OTPAaHUYCHU KpeauTHH pejruHr CpOuje
MPEBOIM Y OIITPO (DHCKATHO OTPAHUYCH:E KOje, 3aTUM,
emumuHHIIe MOoryhHOCT KopHiihema (UCKATHOT CTH-
MyJaHca, Ha KOjU C TPaBOM padyHajy MpHBpene Koje
nMajy O0oJbM KpenuTHHU pejThHE HametHyTa orpanmye-
ha CY, TaKJIe: HUCKH (PUCKATHU IS(HINT, PECTPHKTHB-
Ha (pCKaJIHA U MOHETapHA IOJINTHKA U H3y3€THO HUCKA
LIMJBHA BPETHOCT jaBHOT HHOCTpaHor ayra (33% B/IT).

[TojaBom kpu3e, y pUHAHCH]CKOM CEKTOPY Tpe-
y3eTe cy TPU BPCTE Mepa:

. rapaHTOBamE JeMo3nTa (3aKacHENO0 JIMMUATUPA-
we aernosuta Ha 50.000 eBpa, na je modap aeo
MITEhEe Te3aypPHUCaH);

e  HacTaBak o0paHe Kypca KOpHIINEHEeM JeBH3-
Hux pesepBu HBC (nmutame je oapKUBOCTH OBE
Mepe y yCIOBUMA CMamk-eHba KalluTaa o 0CHO-
BY MHBECTHIIMja, IPUBATU3alMj€ U TO3HAKA);

e  PpacT JIMKBHAHOCTU (PMHAHCHCKOT cUCTeMa (CMa-
HEHEM HUBOA 00aBE3HUX PE3EPBU U YCIIOBHO KO-
puiheme cpezcTaBa 3a HOACTHLARBE TPAKELE).

Crpane aupekxtHe unBectuuyje (CHAN) onno-
CHO IbUXOB HUBO, 8 TOCEOHO CEKTOPCKa CTPYKTYpa
Jajy moceOHy CIIMKY 0 3eMJbaMa jyrouctoune Espo-
ne (JUE). YousbrBa je HEKOH3UCTEHTHA H HEPABHO-
mepHa auctpudynmja CIAM nmo cekropuma. Ca u3-
y3eTkoM Pymynuje (52%) u u3BecHUM crienuduy-
HoctuMa b u X, Ha IPOM3BOAHU CEKTOpP OTHAAa
uzmehy 19% u 28% ykynmHO HHBECTHPaHOT KaluTa-
na’. OcTase o6IacTH y KOjHMa je JOMIIO 0 3HAuaj-
HUjer TeHepHCcamba CTPAHUX AUPEKTHUX HMHBECTH-
1yja cy: 6ankapcTBo U puHaHcuje (ocuM Monaasu-
je), rprosuna (b u X, byrapcka u Pymynuja), cao6-
pahaj u tenexomynukauuje (byrapcka, XpBarcka,
Maxkenonuja, Monnasuja u Pymynuja), kao u cex-
Top ycayra y byrapckoj, buX, Mongasuju u Benu-
KHM JieJIoM y XPpBaTcKoj.

2. baukapcku cexmop Cpouje

UznoxkeHOCT CTpecoBHMa TpPaH3WUIIMOHU3MA Y
OankapckoM cektopy CpOwuje je penaTuBHO Maja
300r Bucokor yuermrha (ckopo 80%) crpaHor Biac-
HUILTBA Y OBOM CEKTOpY. 3Ha4ajHUjuX jgomahux Oa-
Haka, 0e3 CTpaHOT KanmuTaja U CTa0MITHOM TO3HIIU-
joMm, je Bpsio Mayio. MelyyTum, cpricku OaHKapCKu
CEKTOp je HHANPEKTHO U3JIOKEeH PU3UKY TPEKO JIUK-
BUJIHOCTH CBOjJUX LIEHTpaja U HUXOBE IMOJHUTHKE
KpenuTtHpawma ¢winjana. JloMmuHanuja Kpeaura ca
JEBU3HOM KJIAy3yJIOM U HIMPOKO KOpuIIheme per-
porpaMuparma 1 KOHBEep3Hje KpeauTa J0BOJE 0 pac-
Ta pusnka. M nopex Tora, 6ankapcku cextop y Cpou-
ju HHje TperpejaH Kao y pa3BUjeHHM TPXKUIITHHM
NpHUBpenama 1 3eMjbaMa Koje Cy Mpolie Kpo3 TpaH-
3unyjy. Ha npumep, omHoc uzmely kpeaura u neno-
suta’y Cpbuju je 1:1, a To je 3HATHO MOBOJHHH]E HETO
y HEKOM JIPyTUM TIpUBpEaMa Y TPaH3UIUjHU UHja je
M3TI0)KEHOCT PU3UKY, Ha MIOYETKY II00aTHE EKOHOM-
CKe Kpu3e, Omna 3HaTHO Beha. PenatuBHO OBOJEHH-
jeM cTamy JOIPHHOCH U HHXKH CTETICH 331y )KEHOCTH
ap>kaBe U rpal)aHa, Kao ¥ BOJyMEH OTIUIATE aHyHUTeTa
KOjU JTOCTIeBajy 3a HaIIaTy.

Bucoka kanurtanusoBaHocT OaHaka y CpOuju
npezcTasiba (GaKTOp aMopTH30Bama Kpuse'. IIpo-
CeYHH Koe(rIijeHaT aIeKBaTHOCTH KaruTaay OaH-
kapctBy CpOuje Ha kpajy 2008. rogune je oko 25%, a
Ha mpuMep y XpBarckoj je 6uo 15,4% y Byrapckoj
8,2% a 'y Mahapckoj 9,1%.

Tabena op.4
- HuBo kanurTanu3oBaHoctu 0anaka y Cponju
31.12.2008.
lMoka3aTemu afex- bpoj 6aHaka Yyewhey YKYMHOj
BaTHOCTU KanuTana bunaHcHoj cymu

- 10 20% 10 50,6%
-0p20-30% n 28,9%
-0A30-50% 9 19,0%
- npeko 50% 5 1,5%

N3Bop: Konrpona nocnosama 6aHaka, [13BeriTaj 3a 4eTBPTH KBap-
Tan 2008. romune, HBC

[IpoGnem MOxe OUTH COJIBEHTHOCT MPUBATHUX
IyXHHUKA U BbUXOBA CIIOCOOHOCT J1a YpEeIHO CEpPBH-
CHpajy CBOje KpeAUTHE 00aBe3e U TUME O/IPKaBajy
JUKBUIHOCT OaHKapckor cextopa. Ha mpumep, pact
KpeAuTa NpUBaTHUM JHIHMa Ouo je ckopo 40% y
2008. rogunu. I[loTom, Benuku npodiaeM je Hecmo-
COOHOCT IpHUBpPEE Ja OApKU 1/ noeeha n3pos.

3)  EBRD, Transition report 2008: Growth in Transition, http://transitionreport.co.uk/TRO/b/transation-report/volume2008/issuel.

4)  OBako BHCOKa KAIUTAJIM30BaHOCT, TCOPH]jCKHU, TUPEKTHO HJI€ HA IITETY IPUHOCA HAa KAIIMTAJ KOjU j€ OCHOBHU MOTHB BIIACHHUKA KOjU YBEK JKEJIN
Jla ca IITO Mame Kanurtaia octape mTo Behu npunoc, 3apahyjyhu u Ha TyhuM, a He caMo Ha CONICTBEHMM CPEACTBUMA.
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[opeheme cremena M3I0KEHOCTH OaHKAPCKOT
cexropa CpOuje pusuiMa ca ApyruM nIpuBpeaama y
TPaH3ULUjU TpeMa OJHOCY KPEOUTH/ICTIO3UTH H
yuemthe CTpaHUX KpeOuTa Y YKyIHHM KpEAHTHMA
yKa3yjy Ha pelaTHBHO MOBOJbHY Mo3uuyjy. Hajsehu
neo kpeaura (npeko 70%) cy KpeauTu U3 HHOCTpa-
HCTBA, aJIH ce 300T TIo0aliHe Kpu3e, U 00paHe JTuK-
BUIHOCTH CTpaHUX OaHaKa, MOXKE OUEKUBATU HUX0-
BO CMambHBambe.

Ca gpyre cTpaHe, Ha JUKBHUAHOCT OaHKapCKOT
CEKTOpa YTUYY jOLI JABE TCHICHIIH]E:

e omnuB goMahe mrenme U3 OaHaKa yCIlen Hemo-
BEpeHa Y CUCTEM U

e  OIUTMB KPAaTKOPOYHO IUTACHPAHOT KamuTajia y
xaptuje on Bpennoct HBC (peno mamupu).

3a nmpeBa3suiiaKemHe OBOT CTamba MOTPEOHO je
moBeharu omeparije Ha OTBOPEHOM TP)KUIITY Ka-
nuTalia, Kao 1 CMalbCHhC HUBOA KaMaTHUX CTOIIA.

[Tomto cy HemoBepeme U HEU3BECHOCT OUTHE
JUMEH3Hje OBE KpH3e, HEOMXOIHO je JIa Ce Caoll-
mITe npasuia urpe u 'y Hajsehoj moryhoj mepu us-
Oerny HejacHohe y Be3u ca Mepama Koje ce mpe/-
y3umMajy. [TocebaH 3Ha4aj UMa OCUTYpambe IC03HU-
Ta MITEIHUX YJIOTa, jep ITEANIIEC HUCY HHBECTHTO-
PH, OHH yIaxy cpeacTBa ouekyjyhu ¢pukcHy kama-
Ty ¥ HyATH pu3uK. llTeHN nemo3uTu cy KaMeH Te-
MeJball KPEAUTHOT MOTeHIN]jalla OaHKapCKOT CHC-
TeMa, Te 00e30eljeHa BpeaHOCT ynora Mopa OUTH
J0BOJHHO BHCOKA J1a HE IIPOBOLIMPA ITAHUYHY peaK-
HMjy IITeOMIIa y ciydajy kpuse. Jucnepsuja
TPXKUIIHOT ydemha jeaaH je oa HajliO3UTUBHHUUX
(dakTopa y npuiior 6aHkapcke ctpykrype Cpouje,
IITO 3HAYH Jia TOCTOJH BUCOK CTEMEH KOHKY PCHIIH-
jekojaTpeba na enmuMuHMIIE Ae0 Oyayhux mpooie-
Ma 1o npuBpeny u rpahane (koju 6u Mornu OUTH
M3a3BaHH MOHETAPHUM PECTPHKIIMjaMa U CyKaBa-
BEM KPEIUTHOT TOTEHIMjana Ha TepeT npodura

Oanaka). Bucoka nucnep3uja 1o0pa je v 3a cMarmbu-
Bame CICIU(PUIHOT PU3UKA, jep ako Heke OaHKe
yhy y ny61ee npobiieme, nucniepsuja he momohu nga
ce To mpeBasuhe.

3. Mozyhu npaeuyu
npesazunaiicerba Kpuze

[obGanHa ekoHOMCKa U (PMHAHCH]CKA KpHU3a je y
TOKY ¥ F-€H Kpaj c€ He MOXe, ca CUrypHoIhy, npej-
Bujety. uHaHcHjcKa KpH3a ce Op30 npeHena Ha pe-
QJTHU CEKTOP 300T CMamema KPeIUTHE MOJIPIIKE 32
WHBECTHIIUjE U IOTPOIIkY. KpeauTHa MynTuIUInKa-
1I1ja, y pa3BHjCHUM TP KUITHUM IIPUBPENaMa, je 1 10
4yeTHpH nyTa Beha on kpeauTHOr moTeHIMjana. 3a
NpeBasHIaXKeke HEraTHBHUX edekara modaiHe
KpH3e mpeiaxy ce cieaehe Mepe:

1) [ToBehame COTBEHTHOCTH M CMa-EHE PH3H-

Ka OaHKpPOTCTBA;

e Hajmpe Kox 0aHaka, jep cy oHe GHUHAHCH]-
CKO CHIIPO CBaKe IPHUBpEIE,

e pexabwmranyja (pexanuranusanyja) Oa-
Haka 00aBJba ce Pa3NIMIUTHM apaHKMaHH-
Ma IeHTpaHe Oanke (Mehyoankapcko kpe-
IUTUpAkE — M3/IaBabe rapaHiyja ApiKaBe
3a Mel)yOaHKapCcKe KpeauTe, KOHBEp3Hja He-
JIMKBUJTHE aKTHBE Yy OllarajHU4Ke 3armce
WM TIPHOPUTETHE aKIIHje);

e pexaOwiIHTaIMja ce HEe CIIPOBO/IH JINHEAP-
HO, Beh mpema cTeneHy 3Hadaja OaHke 3a
HAIIMOHAJIHY CKOHOMH]Y;

2) IIponyxeme poOKOBa OTILIATE KpeIWTa
(rutahama o0aBe3a);
e TIOCTHIKE CE JIaBaCM rapaHIinja 3a Kpeau-
Te, Ka0 ¥ TapaHIlyja 3a UCILIaTy JeTo3uTa’;

Tabesa 6p.5S - IIpBux ner 6anaka y Cpouju u Xpsarckoj (y muanonnma EUR)

banke y Cp6uju baHke y XpBatcKoj
banka AktnBa TpxuwHu yaeo banka AktuBa TpxuwHM yaeo

banka Intesa br 2988 13,4% 3arpebauka 11798 23,19%
Raiffeisen 2137 9,5% MpuBpenHa 3arpeb 8666 17,04%
KomepumjanHa br 2063 9.2% Erste 3r 8244 12,24%
Hypo AA br 1588 7,1% Raiffeisen Aus 5590 10.90%
Eurobank EFG br 1338 6,0% Soc.Ge. Cnut 3535 6,95%
YKynHo 5 10114 45,2% YKynHo 5 35813 70%

Yaeo npeux 10 69% YkynHo npaux 10 90%
N3Bop - CajroBu LlenTpannux 6anaka Cpbuje u XpBarcke.
5)  Heke 3emsbe cy 00jaBuIIe 1a rapaHTyjy HCIUIaTe HesoKynHOT Aeno3uta (Hemauka, CioBeHHja) WM Koje Cy OrpaHHYHIIe UCIUIATY ACTO3UTa Ha

onpehenu nznoc (Cpbuja).
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3) PaszBonmaBambe HENIMKBUAHUX OWJIAHCHUX

MO3UIINja;

e INPOMEHA HUBOA 00ABE3HHMX PE3EPBU KOA
LEeHTpaiHe 0aHKe U Kopulnheme 0ca000-
heHux cpencrapa 3a KpeaUTHPAE IMPH-
Bpeze;

4) Ennmunanyja TokcuuHe (UHAHCH]CKE aK-

THBE;

e TpaHCAaKIHje Ca TOKCUYHOM AKTHUBOM,
aJIM Ha OCHOBY TIPOIICHE KOja YMECTO Me-
ToJie pep TPIKUIIHE BPEAHOCTH KOPUCTU
METO/Ie MTPOIIEHE KOjU yBaXKaBa CBE MOT'Y-
he pusuke;

5) ITogpmika peaiHOM CEKTOPYS;

e pacTarperaTHe Tpax<mhe 3axTeBa puHaH-
cujcke MHQY3HUje Y PEATTHOM CEKTOPY U
CMameme IMope3a y CEKTOpy CTaHOB-
HUIIITBA;

e Ha PacT TPaXKIE YTHYY U UHBECTHIIH]C Y
UHQPACTPYKTYpPY M €HEPrHjy U3 OOHOB-
JPUBHX M3BOPA, KA0 M Y Pa3BOjHE IPUOPU-
TETE;

® [IOJpIIKa CC MOKE 066366,Z[I/ITI/I OTITHCOM
Kp€auTa U CMambUBAKBLEM IIOPE3a,

6) OrpannyaBame NpuMama MeHayepa U Ou-
peKTOpa;

7) MpHMama Ce OrpaHu4aBajy, mpe ceera, u-
HAHCHjCKUM TIOCPEIAHUIIUMA, i U Tpe-
y3elinma koja yxxuBajy momoh npxase;

8) I'mobanHa mpuMeHa MPETXOAHUX Mepa;
e 300r mIOOANHOr KapakTepa TpPKUIITA,
NPETXOAHE MEpe UMajy CMHCIIAa CaMO YKO-
JIMKO Cy XapMOHHM30BaHE.

[IpeBazunaxkeme Kpu3e 3axTeBa oAroBapajyhmn
pezocIien U Mpeu3Ho Ao3upame Mepa. [loeHTa 3a-
OKpeTa je y pexabminuTanuju GUHAHCH]CKOT CEKTOpa
U TIOJICTHIaka JoMahe TpakKmbe KPo3 CMamemhe Mo-
pe3a u noBehame jaBHuX pacxoxa. [Ipemaa ce 3acHu-
Ba Ha EKCNAH3MjH KpEeIUTa, MOHETapHA MOJUTHKA Y
KpH3HM MOpa OHMTH CEJIeKTHBHA Y TOME, Kako Ou ce
crpedwio AeunuTapHo puHaHCHpame. OCHM Tora,
OUTHO je onprkambe KpeauonunuTera (PUCKaIHOT CUC-
TeMa, Kao U Mpeay3uMaTH ePUKacHe MEPEe COLH]jaTHEe
MOJIUTHKE Koje 00e30elyjy MHUHHUMYM COLMjasiHE
CTaOWIHOCTH.

VY 10MeHy NpUBIadeha CTPAHUX JUPCKTHUX HH-
BECTHIIH]ja HEOMTXOTHE CY MEPE 32 CMambUBAKE MOpe-
3a (ocnobahame mopesa Ha JOOUT 3a Ty>KU TICPHUOI,
yMamemke TMopecke o0aBe3e Ha HHBECTHIIH]E,
MOTYRHOCT IIpeHOIIeHkha I'yOuTaKa 1 yop3aHa aMop-
TH3aIHja) 1 GUHAHCH]CKH ITOJICTHIIAjU 32 3aII0CTICHE.

Y peanHOM CEKTOpy MOy ce€ Mpeay3umaru
Mepe: HalMoHAIN3aIija BEIMKUX CHCTEMa HJIH J0-
KanuTanu3alnja oj CTpaHe Ap>KaBe OJHOCHO aKTH-
BaH OJIHOC JpKaBe y 3ajelHUYKUM ylaramuma.
CropoBolemse CTPYKTypHUX peopMHu, Y HapeaHe
TPH ToAMHE, Tpeda a pe3yATHpa BUILIHM CTECIICHOM
CocOOHOCTH TpUBpede JAa HCIOYHH YCIOBE
yrpalere y npouec crabunusanyje 1 npuapyxuBa-
Ha Ka0 OKBHP EBPOIICKOT ITpaBLa kojuM he ce kpera-
1 CpOuja cBe o mpucrynama EBporckoj yHUjH.

MehyTuM, HOBOHACTAIIO CTame TPaXKH MHOTO
CHaYKHH]j€ Mepe eKOHOMCKE TIOJIUTHKE, J1a OH ce Tpaj-
HUje 00e30enrIa MaKpOSKOHOMCKA U (DUHAHCHjCKa
CTaOMIIHOCT, Ka0 (PyHIAAMCHTAJIHH MPEIYCIOB OYy-
nyher oxuBspaBama ekoHOMCKOT pacta. [lomazehu
0]l OBE CHTYyallHje, mporpam Biajae CpOuje ce 3acHu-
Ba Ha cieneha yeTnpy cry6a’:

e  jauamy (UCKaIHE MMOJIUTHKE,

e  HacTaBJbame 00a3puUBE MOHETapHE MOJHTHKE,

e yHampehema cuctema pearopara Ha Oynyhe
Kpu3e 1 nopemehaje, u

e yOp3aBame (M KOMIUIETHPAE) CTPYKTYPHHX
pedopmu.

Ca npyre cTpaHe, KOHKypEeHIUja y IPUBIAYCHY
CTpaHUX TUPEKTHUX MHBECTHUIIMja HHTEH3MBHUjA j&
Hero ukaj (Hajsehu jeo kanuTaia je Beh anonupas y
3eMJpaMa McTo4He U neHTpanne Espone). Umajyhu
OBO Yy BUJTy, KBAIUTETHA U H30aTaHCUpaHa MOJIUTHKA
W oAiroBapajyhu HHCTUTYIIMOHAITHY OKBUD (IIpeBa3u-
JIKEHE OTPaHNYCHA Ca KOjuMa ce CyodaBajy Mala u
(bparMeHTHpaHa TPXKUILITA) Cy HApPEIHA MUTAmA Y
[IIJbY yBEpaBarmba NOTCHIMjaTHUX HHBECTHTOPA.

Ha ocHoBy ananuse mpwinBa CTpaHUX IUPEK-
THUX HMHBECTHIHja, y MPOTEKIMX MIECT TOAMHA,
yodaBa ce aa cy Aycrpuja, ['puka, Hopsemka, He-
Mayka 1 X0oNaHAx]ja 3eMJbe KOje KOHTHHYUPAHO yJia-
Ky y CpOujy, a HHUXOBE HWHBECTHLHUjE YMHE YaK
56,86% yKymHOT IpHINBA CTPAHUX AUPEKTHUX WH-
BecTUMja M u3Hoce ox 1,1 10 2,5 munujapau eBpaS.

[Ipuopureru Brnage CpOuje, y HapeIHOM Cpeli-
HOPOYHOM MEPUOTY MOPAjy OUTH PeCTPYKTYpHparhe
W pHUBaTH3allKja ApKaBHUX npeny3eha, kao u mube-

6)  JenHa on Haje(eKTUBHUjHUX Mepa IOMOIHM peasHOM CEeKTOpY je cMambHBame kaMmara (Ha mpumep, npume pate y CAJL je 3,25%, y B. bpuranuju

1,0% ay EV 2,0%.

70 IMF, 2008, Republic of Serbia: Request for a Stand-By Arrangement, December 30, 2008.

8)  IlpuBpenmna xomopa Cpbuje:

Crpane nupektHe wuHBectuuuje y PenyOmuumu CpOuju  u3B03/yBO3,

Beorpan, okrobap, 2008,

http://pks.komora.net7Portals/O/mmStrane%?20direktne%investicije%20u%20R.%20 Srbiji.pdf.
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paynm3zanuja HHOPACTPYKTYPHUX JIETATHOCTH Y KOjHU-
Ma Ta npeayseha nocnyjy. Umajyhu y Buay na oa
npenyseha pacnonaxy ca 30% aHra>xoBaHHX Cpel-
CTaBa W 3amouubaBajy 16% yKyHHO 3alOCICHUX Y
npuspenu Cpouje, rperke Koje O ce gecuie uMaie
6M IyrOpOYHHjM M HALMOHAIHH Kapakrtep . 36or
TOTa je HEOMXOIHO Ja C€ IITO Mpe AePUHUIITY aKIHO-
HU IUIAHOBU U jacHe cTpaTeruje, kako Ou ce Taj 3aj1a-
TaK MPETBOPUO y HajBehy KOHKYPEHTCKY TPEIHOCT
3eMJbe y NEPUOly EKOHOMCKE KpH3e, Jla Ce ca CTpa-
HUM yiaraduma johje u 10 KOHKYPSHTHHjETr jaBHOT
CEeKTOpa, 10 Behier HHBoa Tnbepan3aiije 1 10 pacra
KBaJIUTETA yCIyTa.

4. 3emme y okpysHcerby — 002060p Ha Kpu3y

VY nopelemy ca cTaHmapJHUM TaKeTOM Mepa Ha
pearoBame Ha TIIOOANHY CBETCKY (DMHAHCHjCKY H
CKOHOMCKY KpH3y MpOrpaM 3eMasba y OKpyKewy (U
CpOuje) xapakTepucTHUaH je, Ipe cBera, mo a0cTa
PECTPUKTHBHO] (PHCKAITHO] ¥ HEIITO MAaHhe PECTPHUK-
THUBHOj MOHETapHO] MOJUTHIM. TOKOM HOCIEABUX
JIBaHAECT MECEIH HCKpHCTaucae cy ce cienehe 3a-
jeIHUYKE KapaKTEPUCTHKE CTaHAApAHUX IIaKeTa
Mmepa:

L. [Iparmatcku cap:kaj MHTEPBEHTHOT MTaKeTa

* CBU MHTEPBEHTHH MAKETH YKJbYUY]y Tpar-
MarcKy KOMOHMHAIMjy MOHETapHE U (uc-
KaJIHe TIOJIMTHKE, aJIi ¥ Mepe lorpahuBama
pETyIaTOpHUX U MIHPHX UHCTHTYIHOHAJ-
HHX apamkMaHa 3a (pUHaHCH]jCKa TPKUILTA
1 HHCTpYMEHTE Aa O ce IIOBPaTHIO OBe-
perbe HHBECTUTOPA,

2. YHanpenuTu KOOpAWHALN]Y
e BHICOK HMBO KOOpJHMHAIM]e Ha HAIIHOHAJI-
HOM H IJI0OAJIHOM HHUBOY, Y OJICYCTBY ca-
panme y4eCHHLIH CHCTEeMaTCKH Oupajy
JIOIIHje peliene (KooparHaIija 3aKoHO-
JIaBHE, U3BPIIIHE U MOHETAPHE BIIACTH);

3. 0O06e30eIUTH HEOIMXO0JaH HUBO JIMKBHIHOCTHU

e 300r HaHUYHOT OBJIaY€rha OaHaKa U WH-

BECTUTOPA, HEOTIXOIHO j& 00e30eI1TH I10-

TpebaH HHUBO JHMKBHUIHOCTH YIOTpeOOM
aJIcKBaTHUX UHCTpyMeEHara'’;

4. [lonpxkatu pecTpyKTypupame (UHAHCH]-
CKOT CEKTOpa M NPEOKPEHYTH OYEKHBAba

e TIpey3uMame PU3NYHE aKTHBE IIyTeM Ka-
nuranu3anyje OaHaka U 00e30eheme
aJIEKBaTHOT CHCTeMa rapaHiyja (YKby4dy-
jyhu ocurypame mTeaHuX yiora);

O,I[p)KaTI/I U MOAPIKATU CKOHOMCKH PACT

HEOMXOIHOCT MapajeHOr ¥ KOOpAMHHUCA-

HOT' ¥ €()eKTUBHOT (DUCKAITHOT CTHMYJIaHCa

(Ha ro0aJHOM HHUBOY YKYIHH (PHCKaTHU

cTuMynasc je oko 2% cserckor I'/lI1-a npu

OBOM HHBOY Maja ayTIyTa);

e ycInoB je na Oyze HMJBbHO YCMEPEH U Ja ra
Mpey3uMajy 3eMJbe KOje UMajy J10BOJbaH
(UCKaITHY TIPOCTOP 32 3a/1y>KUBAC;

7. CMamHTH 1€jCTBO KpHU3€ HA HAjOCETHHBH]E
JIeTIOBE CTAHOBHUILTBA
e 1opes mocrojehnx conujaqHUX Mporpa-
Ma, OYEKMBAHH ITOPACT (PUCKATHHUX Pacxo-
na Ou Morao J1a Oyjie yCMepeH Ha Iojadany
COLIMjallHy 3aIUTHTY U MPHUOPUTETHY WH-
($pacTpyKTypy OA MpEecyAHOTr 3Hauyaja 3a
JDYTOPOYHH OJP>KUBH U COLIMjATHO HHKITY -
3MBHU €KOHOMCKH PAaCT, yKJbY4yjyhu uH-
BECTUIIM]E Y 3HAHE M YUCTE TEXHOJIOTH]E;

8. VYKJIOHUTH KJbyYHE MHCTHTYLHOHAIHE H3-
BOpE KpH3E;

e Ha Ay>XU POK I0jayaTd KOHTPOIY (pUHAH-

CHjCKHX WHCTUTYIIWja, 3HaYajHO yHarpe-

IUTH PavyHOBOJCTBEHE CTaHAapAe 3a

yTBphuBame OOHHTETa MOjeAMHUX (H-

HAHCH]CKUX MHCTPYMEHATa U YHOTITyHH-

TH peryaaTUBy (PUHAHCH]jCKUX TPIKHIITA.

5. Mozyhnocmu npunuea cmpanux
OUPEKMHUX UHBECMUUUJA

Bpojuu ¢axropn ytudy Ha n300p JOKauuje 3a
CTpaHe MOWPEKTHE WHBECTUIMjE I BEJIMYMHA
TPKHUILTA MPEACTaB/ba Haj3HAYajHUJU (aKTOp KOjH
yTrde Ha ofmyunBame 3a C[I. Mehytum, axo ce mo-
cMarpa oxHoc OpyTo momaher mpousBona Mo IaBU
cranoBHuKa U ipuiuB C/IU CpOuje u 3emarpa y OKpy-
XKemwy He 100Hujajy ce KOH3HCTeHTHHU pesynTari. Ha
npumep, CnoBenyja koja je mMana Hajehu nmomahu
MIPOU3BOJ 110 cTaHOBHUKY (22.932 USD y 2007. romu-
HH) ocrBapuia je npunus CIAU ox 1.426 munuona jo-
Jlapa, a XpBaTcka Koja je MMaJa JIyIuio Mamu JoMahn
npousBoz 1o ctanoBHUKY (11.576 USD) 3abenexuia

9)  PemyGnuka Cpbuja MunucrapcTBo punancuja: MemopaHyM o OyueTy 1 eKOHOMCKO]j 1 puckainHoj monutuim 3a 2009. roquny, ca npojexiuja-
Ma 3a 2010. u 2011, beorpan, nenem6ap, 2008, http:/www.mfin.sr.gov.yu.

100 MM® je na miobamHoM HHMBOY 00e30exno 250 Munujapau qonapa 3a HOAPILIKY JIMKBUAHOCTH MYTEM HOBOI MHCTpyMeHTa (Short-Term

Liquidity Faciility).
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je npuuB ox 4.925 Mumiona nomapa''. Ca acnexra
omHOCca Opoja cranoBHuKka u CJI1, youaBa ce na 3eM-
Jbe ca CIMYHMM OpojeM craHoBHUKa (CIOBEHH]a,
Makenonuja, XpBarcka, buX) uMajy Beoma paznu-
yute kymynaruBHe obume CJIU. Heocmopho je,
ocuMm Tora, fa ¢y CIAM 1 0TBOPEHOCT EKOHOMH]E Y
Mmehy3zaBucHocTi. OTBOpeHOCT (neduHUCcaHA 30U-
POM H3BO3a M YBO3a KPO3 YKYIIHY TPTOBHHY) O1 MOT-
na ga Oyze Wiy CyTCTUTYHCaHa MM KOMILIEMEHTH-
paHa CTPAHUM JMPEKTHHM HHBECTHIMjaMa .

Bucok HUBO KOHKYpEHTHOCTH, pahieH IEeHOBHUM
npenaoctiMa Moxke noapxaru C/IU crpareruje ycme-
peHe Ha IIMpa TPXKHUILTA HETO IITO je CaMa 3eMba’ .
CBeyKymaH Onuc OBOT MHBECTUIMOHOI TTOHAIIAkA je
KOHIICHTpAIIMja MPOM3BOAE Ha HajeUKACHUJHM JIO-
Kallyjama ¥ TapreTUpamse HeJIOKYTHOT PETHOHA.

OcwuM TOTa, 32 CBE 3eMJbE PErHOHa OCHOBHHU pe-
cypc je kBanuduKOoBaHa pajgHa cHara, 3a KOjy ce
cMarpa Jia iMa peJIaTHBHO BHCOKE HUBOE 00pa3oBa-
a i 00yKe ¥ CHaXHY HayuHy ocHoBy'’. ITpu Tome
Tpeba UMaTH y BHJTY J]a TPOIIKOBH paJHEe CHare HUCY
¢daxropu koju npusnade C/I, Beh kBanuTeT U pemy-
Talyja BUCOKOKBATH(UKOBAHUX CTPYUmbaKa, allk U
JOCTYIIHOCT HHUCKOKBaJH(UKOBaHE paJHE CHare
300T BUCOKE CTOIIE HE3aIOCICHOCTH.

3anarame 3a npusiademne C/IU y ycnosnma exo-
HOMCKe KpH3e noBe3aHe ca remkohama o6e30ehuBa-
Ha MHBECTUIIMOHOT KanuTana u Behie 0CeTIbUBOCTH
Ha MHBECTHIIMOHE PHU3MKE IOBE3aHO je ca 00e3-
OchemeM HMHCTUTYIIMOHATHE U MaKpOCKOHOMCKE
CTaOWIHOCTH, alii ¥ (PUHAHCHjCKUM M HE(PUHAHCH]-
CKUM TIO/ICTHIIajUMa TOCTYITHAM CTPaHHUM yJaradu-
Ma. 300r Tora je norpedHo 06e30e1uTH jacHe CUrHa-
Jie 1a je QUHAHCHjCKU CEKTOp CTabuiIaH, J1a je OH pe-
3yatar nonutuke npema CIIU, a ve ad hoc apanxma-
Ha ca CTPaTeIIKUM HHBECTUTOPHUMA.

3akmwyuak

HecymmuBO, n3na3ak U3 €KOHOMCKe Kpuse (Tj.
naJia MPOU3BOE U CBETCKE TPTOBUHE, TE APACTHY-
HOT CMabeHha JIMKBUJHOCTH Ha CBETCKUM (DHHAHCH]-
CKUM TpkUIITHMA) Orhe TyroTpajaH u 3axreBahe HU3
TEeMITMpAaHUX Mepa eKoOHOMCKe onutuke. [Ipe cBera,
HEONXOIHO je MpeypeauTy GUHAHCH]CKH cucTeM. To
NoZIpasyMeBa aKTUBHOCTU LICHTpajHE OaHKe ca LH-
JbeM Bpahama moBepema y HOCIOBHE OaHKe, alli U pe-
KanuTajau3aldje MOCIOBHUX OaHaka. Ymopeno ca
THM, HEOITXOTHO je 00aBUTH NpHIIarolaBame MaKpoe-

KOHOMCKHX TIOJIUTHKA, KAKO OH C€ MOJICTAaKIIa TPAXKEba
CMamUBamkeM Mope3a U (prUHAHCUpameM jaBHUX pac-
xona. Ca npyre cTpaHe, y yclIoBUMa 030UIJBHOT T1aj1a
MPUIMBA MHO-KAIMTajla ¥ TeKyhiuX oTIiara Crosbmber
nyra noBehapalie ce mpUTHCAK Ha JCPECHjalld]y JAU-
Hapa, npahicH BeJIMKOM HEH3BECHOIINY PaBHOTS)KHOT
Kypca. W3nazak npuspene CpOuje U3 Kpu3e noapasy-
MeBa, m3Mel)y ocranux, u cnenehe mepe:

(D peryinucame jaBHOT nyra — iahame odaBe-
3a Jp)KaBe Mmpema MPUBATHOM CEKTOPY;

(2)  jacHo ompenesbemE MPpeMa MOHETAPHOM MO-
JIelly U IOJIMTULM KypcCa;

3) MIPUOPUTET yJlarama y aHTHUMIIOPTHE U €K-
CIIOpPTHE TpaHe (EHEePreTHKa, MOJLOIPUBPEA,
UH(paCcTpyKTypa ca TeJICKOMYyHHUKaIHjama);

“4) pelemke mpodneMa eeKTHBHOI M E€TUYHOT
KOPIOPATHBHOT YIIPaBJbatba y jABHOM CEKTOpY;

(5)  jacHo pa3zaBajame MONUTHKE JIUYHUX 3apaaa
U TIEH3Wja Ol MOJIMTHKE MoMohH Hajyrpo-
KEHHUJUM CJIOjeBHMMa CTAaHOBHUILTBA.
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DduHAHCHPaK-€ JJOKATHE CAMOYIIPABE
y 01a0paHuM €BPOINICKUM 3eM/baMa

Cucmem ¢unancujcxux oonoca usmehy paznuyumux HU80A 61ACMu Koju je 000po nocmag-
/beH U 000po hyHKyuonuwe omozyhiasa ocmeapere uumagoe Huza yumsesa. Duckaina oe-
YeHmpanu3ayuja uma 6eoma adcHe UMnIUKayuje Ha YyHKYyuoOHUcare jagHo2 cekmopa u ona
ymuue, Kako Ha u300p u Keanumem jasuux uz0amaxd, maxko u Ha Cpeocmead 3a huxoeo Qu-
Hancupare. Ynanak caopicu npuxkas GuHaHcupara 10Kaine camoynpage y 00aopanum es-

PONCKUM Oparcasama.

Kmyune peuu: noxanna camoynpasa, guckanna oeyenmpanuzayuja, cucmemu QUHAHCUpara
JIOKANIHUX CAMOYNPABaA 00AOPAHUX eBPONCKUX OPHCABA

Yeoo

duckanan ogHOCH M3Mel)y paznuuuTUX HHUBOA
BJIACTH, KaKo OU ce CIoJba IIIEAaHO MOIVIO YIMHHUTH,
HHUCY YHCTO TeXHHYKa NMHUTama. Ha mHUX y BeNHKOj
MepH YTy I0CTOjehn HHCTUTyIMOHATTHY aMOUjeHT
W Tpamuluja y KOHKPETHUM 3eMJbaMa, a OHHU CY
EKCTPEMHO MOJUTHYKH, 3aTO IITO Ha KPajy oapaxa-
Bajy penatuBHy pacnoneny mohu nsmel)y Haunonas-
HUX BJIaJia ¥ JIOKATHUX camoynpasa. CucteM QpuHaH-
CHjCKHX OJJHOCA M3Mely pa3nuyuTux HHBOA BIACTH
KOj! je 100po MocTaBibeH U A00po (HyHKIIMOHHUIIIE
oMoryhaBa ocTBapeme YNTaBOT HU3a IuJbeBa. duc-
KaJHa JIC[EeHTpaTN3allja IMa BeOMa BaKHE UMILITH-
Karje Ha ()YHKIIMOHUCAE jaBHOT CEKTOpa M yTHYE
Kako Ha N300p M KBaJUTET jaBHUX U3aTaKa, TAKo U
Ha CPeICTBA BUXOBOT (pMHAHCHpama. Y MUTAmY je
10jaBa Koja o MPUPOAX HUje cTaThdHa, Beh ce Hamna-
3M y CTAJIHO] U HETIPEKUAHO] EBOIYLHjH. Y CBUM Jie-
MOKPATCKHM ITOJIMTHYKUAM CUCTEMHUMa, Ka0 U OHUMa

Koju ce Kpehy y ToM mpaBLy, jeAHO OX Haj3HA4ajHU-
JUX MUTamka je KBaJUTET penalyja MeHTpajIHe U Jio-
KaJHE BJIACTH, HMXOBUX COICTBCHUX KalaluTeTa,
ald ¥ CHHEpruje, Koja MPOUCTHYE W3 HHHXOBOT
MehycoOHor npoxumMarma. OBaj OHOC je IOMPUMA0
pa3aMYrTa TEOPH)CKO-EMIIMPHU]jCKaA pPellieha, OUIOo y
OKBHpY HUXOBE jaCHE MOJUTHYKO-TIPABHE THCTHH-
KIIMj€e, ca N3BEICHUM HHCTHTYIMOHATHUM H OpTaHH-
3alUjCKUM HaapeheHocTMMa M moapeheHocTUMAa,
OWII0 y OKBUPY HHXOBE (DYHKIMOHATHE HHTETpHCa-
HOCTH, Y K0joj ce oBe cepe He mocMmarpajy Kao
CTPUKTHO pa3lBOjeHE H CTPOTO XHjepPapXUjCKh
ycTpojeHe. Y TEKCTy KOjU CJIIU, Ha CAMOM ITOYETKY,
Ouhe peur 0 OCHOBHHMM NHUTamkUMa JeICHTpaIn3a-
nyje (puckaaHe MPBEHCTBEHO) M ypehema omHoca
n3Mel)y pasnmuuuTUX HHUBOa BiacTH. HakoH Tora he
OWTH aHATM3UPAaHU CUCTEMH (PMHAHCHPAha JIOKATHE
caMmoyTipaBe y onadpaHiM eBpOIICKHM 3eMibama: He-

*)  Ilpodecop exoHOMCKe Ipyne npeamera, Ilera ekoHoMcka mkona ,,Pakosuna®, beorpan
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Mmaukoj, [Janckoj, llIBajuapckoj, llnanuju, Mahap-
ckoj, Yemikoj, CnoBenuju, Xpsarckoj u Cpouju.

1. Teopujcku acnexmu
duckanne oeyenmpanuzayuje

AKO HEMa JeMOKpaTHje Ha HUBOY KOjHU je Ha-
jOnMmxM mojenuHIy, WITO AMEpPUKAHIIH TTOHEKA
30BYy grass-rooms democracy, Majo je BepOBaTHO
J1a IEeMOKpaTHja y TOM clly4ajy Moxe 100po GpyHK-
IMOHKMCATH HA BUIIMM HuBouMa'. HeocTarak ne-
MOKpaTHje Ha JOKAJIHOM HUBOY j€ KJbY4YHH Pa3jior
3a moMepame Harjlacka y IojMy 1 Au3ajHy JeMOK-
paruje, KOju MOXe /1a ce BOAH TOKOM BpeMeHa. AKO
XIX Bek u mpBa nmonoBuHa XX BeKka MOTY J1a ce
03Hayve HAIOpUMa Jia Ce YCIIOCTaBH JIEMOKpaTHja y
HallMOHAJTHUM JpkaBama, kpaj XX u mouerak XXI
BeKa HOCE ITevar 3aXTeBa JIOKaJIHE IeMOoKpaTuje. Y
YUTABOM CBETY j€ IPHUCYTaH TPEH]I JeleHTpaIn3a-
yje IpKaBe, IPEHOCOM MOJUTHYKE U EKOHOMCKE
Mmohu ca BHIIUX Ha HUXKe HUBOE BiacTu. [lomenyTH
IpolLec ACUCHTPaIU3alHje ce, HaKO Ce Pa3uKyje
0J1 3eMJbE JI0 3eMJb€, OJUTHKYje Ce 3aje THUIKHUM 00-
enexjeM, Ja ce morpeda 3a MEHeHTPaTU3aINjoM
3ampaBo, jaBjba 300r morpebe 3a eduxacHomhy
jaBHOT cexTopa (e(hUKaCHUjUM 3a10BOJHEHEM I10-
Tpeba 3a jaBHUM J0OpuMa).

Kayia ce roBopu 0 ONMIITUM NUTaBUMa JCIECHTPA-
JIU3aldje HeOMXOoAHO je, AoTahin ce jaBHUX nobapa,
BUXOBOT TEOPUjCKOT Je(UHHUCAbA U HAYMHA 00e3-
oehuBama. 3a PyHKIIMOHUCAKE CBAKE APXKABE KIbYU-
HO je MmocTojame 1 00e30eheme jaBHnux qo00apa Koju-
Ma ce 3aJI0BOJbaBajy morpede rpahana u apkase y
uenunuy. [Ipou3Boama jaBHUX q00apa, Kako Ou Ouse
3a10BoJbeHE MOTpede rpahana, U3UCKyje onpeheHe
TPOIIKOBE — jJaBHE PacxoJie 3a KOje je HEOXOAHO 00-
€30eIUTH CpEeNCTBa - jaBHE Mpuxoze. 3BpiraBama
¢yHKLHja Ap>kaBe HeMa 0e3 MPOU3BOIILE JABHUX J10-
Oapa u 3a70BoJbaBama NoTpeda 3a wuma. [a ou ce
3aq0BOJBMIIE TIOTpeOe, HEOmXoxHa je ymorpeda
onpehenor nobpa. Bpcra no0Gpa 3aBucH 0ff Tora KO
CHOCH TpOIIKOBE HHXOBOT 00e30ehuBama 1 Ko-
pumihema, Ia ce Tako CBaKo J00pO MOXKe ImocMarpa-
TH Ka0 pacxoJI AprKaBe WK IPUBATHOT Cy0jeKTa, oji-
HOCHO KA0 jaBHY HJIM IIPHBaTHH PACXOI .

Kako onpeautu na mu he Heko 106po UMaTH Ka-
pakTep jaBHOT Wiv ipuBatHor? Oapelyje ce y 3aBuc-

HOCTH O] IPUCYTHOCTH (HE)puBanmuTeTa M (HE)Hc-
KJbYYHBOCTH Y H-€TOBOj TIOTpouImku. [IpuBaTHa 100-
pa rmoceayjy CBOjCTBa Kao LITO Cy PHUBAJIHA MTOTPOIII-
Ha U MOTYRHOCT UCKJbYUeHa, IOK jaBHa J00pa obe-
JIe)KaBajy HEpUBaJIHA ITOTPOIIHa U HEMOTYRHOCT Hc-
KIbyuera’. Kana je ped o Tpaxmy 3a 106puMa, IpH-
BaTHa J00pa oOeiekaBa MHAMBUAYATHA TPAXKba, a
CaMHM THM U MOTPOIIHA, JIOK CY KOJI jaABHUX J100apa
Y TPaXKHa U MOTPOIIHA 33jeTHHYKE, OTHOCHO OJIBH-
jajy ce Ha OCHOBY npedepeHIje CBUX WIN BEIUKOT
Opoja rpahana jegHe MOJMTHYKO-TEPUTOPHjaITHE 3a-
jemHUIIe.

BpojHe cy xnacudukanuje jaBHux godapa. Ca
aCIIeKTa Halller HHTepeCoBamba u3Bajamo cieache:

. Yucma jasna 0obpa cy nobpa urja je OCHOBHA
KapaKTePUCTUKA HEPUBAIUTET U HEHCKIbYUH-
BOCT y notpoiumu. [Ipumep oBakse BpcTe a0-
Oapa cy HalOHaJIHa 00paHa, MOJIHLIHN]ja, IPH-
pomHa no6pa utn. Mwmajy, Hajuemrhe, Hamuo-
HaJIHA KapakTep.

e Heuucmajasua 0obpa, no nedpununuju cy n1o6-
pa U3 uHuje NOTPOoIIE je Moryhe UCKIbYIUTH
nojeauHe norpouraye. OBa 1odpa Ou ce Mora
06e36ehuBaTH U HA TPHKHUIIHO] OCHOBH ', Kao
npuBaTHa, Me)yTum ox ommrer 3Hadaja u
JOPYLITBEHOT MHTEpECa je Aa UX KOPUCTE CBU
rpahanu jeqHe AprKaBe WK HIDKE aIMUHUACTpA-
TUBHO-TEPUTOPH]jaJIHE 3ajeqHuLe. Y oBa JoOpa
ce Hajuemrhe yopajajy oOpazoBame, 31paBCcTBe-
Ha 3allTHTa U T0jelrHa JOKalIHa jaBHa J00pa,
IITO UM J13j€, Y3 HAlIHOHAJIHH, JOKAJIHH K pe-
THOHAJIHU KapakTep.

o Mewosuma dobpa cy no0Opa Koja HCTOBPEMEHO
uMajy 0cOOMHE U JaBHUX U TIPUBATHHX, & Kapak-
TCPUIIC NX UCKIBYYUBOCT UJIN KOHKYPECHTHOCT.
Hajuenrthe ce, mro HapaBHO HHUje MPABHIIO, 00-
e30ehyjy Ha mokanmHoM HuBOy. Heku mpumepu
MEIIOBUTUX J00apa cy MpOTHUBIOXKApHA 3a-
IITHTA, ayTO-ITyT U CIL.

e MepumopHa 0obpa ce yIiaBHOM 3aCHHBajy Ha
npedepeHrjaMa noTpoaya, 1 jou Ha IuTa-
Y 3Hajy JIU IpahaHu IITa je 32 BUX CTBAPHO
no0po/Hajoosse.

On OpojHux Kiacu(uKalyja jaBHUX q00apa, Ha-
BerrheMo joI jeZiHy, 3Ha4ajHy ¢ 003UpOM Ha TEMaTH-

1)  IIpoxonujesuh M., ,, Quckanna HezagucHocm 10KkaiHux 3ajeonuya ', y ,, Mnuyujamuee 3a ¢puckanny oeyenmpanusayujy cayuaj Jyeocnasuje “,

Marna Arenza, beorpan 2002, ctp 45.

2)  Bume Bun. [Tonosuh J1., Hayka o nopesuma u nopecko npaso, ,,CaBpeMena anMuaucTpanuja’, beorpan, 1997. ctp. 37.

3)  Bwume Bun. Stiglitz J. E., Exonomuja jasroe cekmopa, Exonomcku daxynrer y beorpany, beorpazn, 2004. ctp. 128.

4)  Ilocroje 3emibe y CBETY Ile c€ HEUHCTa jaBHa 100pa 00e30elyjy Ha TpxumHuM npuHounuma. [lojenuny aytopu cMaTpajy 1a M 4icTa jaBHa
no6pa rmosnaxo rybe CBoje OCHOBHO CBOjCTBO, a Cy IOCTYIIHA CBHMA, Ha o/ipel)eH0j TepUTOpHjaIHOj LEJIHHY, 1a CE Ka0 NPUMEPH HaBOJIE IPH-

BaTHa 00e30ehema nna, ,,IpUBaTHE MOJIHIH]jE H BOjCKE™ H CII.
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Ky OBOT WwiIaHKa. Pajiu ce 0 mojienu jaBHUX 00apa Ha:
mehynapoona jaéna 0oopa (011 KOJUX KOPHUCT UMajy
CBH JbYJH Ha CBETY, HITP. )KUBOTHA CPE/IHHA, 3HAE,
r1o0aHa eKOHOMCKa U 0e30€THOCHA CTa0MITHOCT 1
CUTYPHOCT U CIL.), HAYUOHANHA jagHa 000pa (3Ha4aj-
Ha 3a jeJIHy JApKaBHY 3ajeJHHILY, HIIp. HAI[HOHATHA
onOpaHna, 6e30€HOCT) U JIOKAIHA jagHa 0obpa (1bu-
XOBa KOPHCHOCT j& BE3aHa 3a JIOKAIHY 3aje/IHHILy) .
C 003upom Ha TO 11a je 00e30ehuBame jaBHUX 100apa
3aCHOBAaHO Ha HETPKUIIHUM TMPUHIUANNMA U UMa-
jyhu y BUly BUXOBY pa3iiu4yuTOCT U CEIU(DUIHOCT,
MIPH BbMXOBO] MMPOMU3BOILY (M UCIIOPYIH) jaBJbajy ce
onpehenn mpoGnemu. Tu mpoOIeMH MOTY 3HATHO
yTHIaTH Ha GOpMy U Mojielie (UCKallHe JAeleHTpa-
nn3au1/1je(’.

Jenan on mpo0biiema Koju HacTajy MpH MPOU3BOI-
Y jaBHUX q00apa je mojasa ,,0eCIyIaTHOT jaxadya“™ y
€KOHOMCKO] TEOPHjH, IIO3HATOT jOIII Kao ,,0ecIuiaTaH
KOPUCHHUK WJIH ,,CJICTIH MyTHUK™ (SHIVI. free rider).
Peu je 0 Tome na TpoiikoBe oapeleHux jaBHUX 100a-
pa ,pKene” U CpeMHH Cy Ja IUIaTe MOjeIUHIIM, TOK
MOjeAMHLIM U30eraBajy 1a CHOCE TPOIIKOBE TOTPOLI-
e TOT A00pa jep cMarpajy [1a je ’UXOB AOIPUHOC
¢uHaHCUpaky OBAKBOT 10Opa HEOUTaH, a HUCY MO-
TUBUCAHU J]a YYECTBY]Y Y puHaHCHpamy 300T Tora
IITO 3HAjy Jla MX HUKO HE MOKE UCKJBYUUTH U3 I10-
Tpoume oBor Aoopa. Ilpobnem GecriaTHor Kopuc-
HUKa jeJTHOCTAaBHO OJIpakaBa BakaH MPOOJIEM IMOJ-
CTHIIaja KOJU CE jaBJba y BE3U Ca JaBHUM JI00pUMa,
OJTHOCHO, TIOj€/IMHU KOPUCHHIIU C€ PYKOBOJIE CTABOM
3aIITo J1a TuIaTe HeKo J00po, kaaa he oHO y CBakoM
ciydajy 6utn o6esbeheno .

[Tpunukom o6e30ehuBama HeUUCTUX (JIOKATHHUX)
jaBHHX n00apa HaWmasy ce Ha MpodiIeM MOOMIIHOCTH
MOTpOIIaYa, MPEHACEJHEHOCTH U TPOILKOBA ITpeHace-
JbeHocTH. HanMe, pamu ce o cuTyanuju Kajia Hedrcra
jaBHa 100pa (jaBHa J00Opa Koja MMajy JIOKaJIHH Kapak-
Tep) MPOU3BOJIE JIBE MJIM BUILE JYPUCIUKIM]jA (HIIP.
HUBO (eneparmje, penyOIuKe YIaHUIIE, MOKpajUHe,
JIOKAJTHE 3aj€/IHUIIC) U TO TI0 Pa3IMIUTHM [IEHaMa MOJI
KOjUMa Ce Y OBOM CITy4ajy IoJpa3yMeBajy BUCHHE I10-
pesa Kxoju rpahanu onpeheHe TepUTOPH]jaTHO-TIONH-
THuke 3ajenHuue riahajy. Ilojequuim koju umajy
Marbe HOBIIa OMpajy Aa y’KHBajy y Mare jaBHUX 100a-

5)  Bume Buna. Stiglitz J. E., op. cit., ctp. 749 -750.

pa Hero jaa Buiie miahajy, Te MoXe A0hu 10 ’UXOBOT
ceJbera y pyre o0nacTu (JIOKaIHE 3ajeAHUIIE), TOK
CYHpOTHO, OOraTHjy MOjeAVHIIN Y CKIIaay ca CBOjHUM
npedepeHjaMa UcKa3yjy CIPEMHOCT na Iutahajy
BHIIIE /]a OM MOTVIM JIa Y>KHBAjy Y BUIIIC jJaBHUX 100apa.
BaxHo je uctahu 1a BUCHHA TPOIIKOBA MOBE3aHUX Ca
Y)KUBaEM jaBHUX o0apa HHje jeANHH KPUTEPHjyM
KOJUM C€ TOjeAMHIH PYKOBOIE MPHIMKOM ,,u300pa‘
JIOKaJHe 3ajeqHuIle. BUTHO MecTo 3ay3uMa BHUCHHA
MOpecKe CTOTIE Iope3a Ha IOXO0/IaK, Koja Takohe mpe/t-
CTaBJba TPOILIAK IIOjEAMHIIA Y TEPUTOPU)jATHO-TIONH-
THYKOj 3ajeaHun. PeHoMeH MOOMITHOCTH OTpOoLIa-
4a WK ,,I71acarmbe Horama™ (€HIL. voting by feet) y Teo-
puju jaBHEX buHancuja passuo je Charles Tiebout®.
[NojenuHan yBek 6upa 3a 5KUBOT ONIITHHY Koja Haj0o-
Jb€ 3aJ0BOJbABA HHETOBE NpedepeHlrje 3a jaBHUM
W/WIN TIPUBATHUM J0O0pHMA. Pa3nmduTi TpOIIKOBH
jaBHHUX J100apa, ako Cy pas3iIuKe U3pakKeHe, JOBOJIE 10
HejeJIHaKe TUCTPUOYIIHje CTAHOBHUINITBA, YAME HEKe
TEPUTOPH]jE MOCTA]y IPEHACEIbEHE, a IPYTe TaK OCTa-
Jy HeHaceJbeHe. Murpatiyje, TOTOBO 110 IPABUITY IO~
pasymeBajy u Behe jaBHe pacxome y MecTUMa Koja
,JIpUBJIaue’’ HOBE CTaHOBHHKE. [IpoOneM ,,rmacama
Horama“ Tiebut je MOKyIIa0 PEIIMTH Pa3BOjeM HEKO-
yxo xuroresa. [Ipema nmpsoj Tiebut-oBoj xunoresmu,
NOTPEOHO je CTBOPUTH KOHKYPEHL]y Y 00e30ehuBa-
By jaBHHX go0apa mMely oniuTHHAMa, IITO yTHYE Ha
BHUX Ja 00e30chuBame jaBHUX a00apa MOAWTHY Ha
BuIM U epukacHuju HUBO. Jlasbe, mpema Tiebut-oBoj
aHAITM3H TOPECKU OOBE3HHIIM CE Celie Y JpyTe JIOKa-
HE jeTUHHUIIE Kako Ou n30eru mahame Behux mopesa,
JaKJIe KOHKypeHIMja Mel)y JIoKaJlHUM jenuHuIlaMa
OrpaHM4aBa MMPEKOMEPHO ONIOPE3UBALE Y TI0jSTUHIM
JIOKAJTHAM je,Z[I/IHI/II_IaMag. Ogne HacTaje mpodeM T3B.
,»He3]paBe KOHKypeHLHje , OMHOCHO MOXE CE€ JI0TO-
JIMTH J1a ONIITHHE ITOYHY JIa Ce TaKMHYE y IPUBJIaye-
Y KaliTania, a CaMUM TUM U TIOTpoIIIada, mTo Ou 3a-
TIPaBO 3HAYMIIO OTpaHHueHy KOHKypeHuujy'’. JIpyra
xurnore3a o koje TueyOyT monasu OTHOCH ce Ha
Boheme penucTpUOyTUBHE TOJHMTHKE HA JIOKATHOM
HUBOY. YBohemeM onpeleHnx cranmapaa y npyxame
MOjeIMHUX COIMjaJTHMX yCIyra, LEHTpalHa BJacT
Hamelie JIOKaJTHUM BJIacTHMA Ja Ce MOHAIIAjY Ha O/Ir0-
Bapajyhu HaumH.

6)  Paau ce o mpobieMnma MOGMIIHOCTH TOTPOLIAYa, GECIUIATHOr KOPUCHUKA U IIpobIIeMa eKCTepHaIHja.

7)  Bume Bun. Stiglitz J. E., op. cit., cTp. 133.

8)  Bume Bua. Tiebout, C. M., "4 Pure Theory of Public Expenditures”. Journal of Political Economy (64), 416-424., 1956.

9)  Bume Bua. Tiebout, C. M., op. cit., ctp. 416-424. Ha Temespy Tieboutova 3axsbyuka Brennan u Buchanan (1980) pa3suiu cy T3B. regujaman-
CKy Xunomes3y, ipeMa Kojoj puckajiHa JeleHTpalIn3alrja CIIyKHU 33 OrpaHUYaBamke (KOHTPOILY) TOHAIIAHA JTOKAIHUX jeTUHULA KOj€ )KEee MaK-
CHMM30BaTH CBOj€ MPHUXOzie. Y JIEBUjaTaHCKO] XMIIOTE3H C€ HABOJM KaKO Ce YKyITHa BEJIMYHHA jJaBHOT CEKTOPA MEHa, CYIIPOTHO CTETIeHY (rc-
KaJIHe JeleHTpan3anuje jep GpuckanHa aeueHTpanu3anyja noehasa KOHKypeHLHjy Mel)y JToKanHuM jequHUIIaMa, IITO Ha Kpajy OrpaHn4aBa
BEIIMYUHY jaBHOT cexropa. Bux. Brennan, G. and Buchanan, J., The Power to Tax: Analytical Foundations of a Fiscal Constitution. Cambridge:

Cambridge University Press, 1980.
10) Bumre Bun. Tiebout, C. M., op. cit., cTp. 416-424.
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Hagenena Bpcra npo6nema Hajuenthe ce pemasa
yBOhEHEM jenMHCTBEHE CTOIE Tope3a M JIPyrux
JaxOuHa (0] cTpaHe IICHTPaJIHE BIaCTH) KOje ce Ha-
riahyjy Ha JlokamHOM HHBOY. JlokanHoj Biactu ce
IpenyITa Jia yBOIU caMo MPHUXO0JIe ca HEeMOOWITHOM
OCHOBUIIOM.

3anoBoJpaBameM NOTpeda rpalana 3a mpou3BoI-
HBOM jaBHOT J0Opa OpaBa CTBapa OCHOBY 3a CBOjE
(dyHKIMOHUCAmE. Y 3aBUCHOCTH O HAYMHA Ha KOJH
je Ap>kaBa OpraHU30BaHa U OJIHOCA YCIIOCTaBbEHUX
u3Mel)y pa3nmuuuTHX HHBOA BIACTH OpTaHH3yje ce
MIPOM3BO/IEba U CHOCE TPOIIKOBU 00e30ehBama jaB-
HuX g06apa. O MHOTOOPOjHUX NehUHUIIHM]a ACIICH-
Tpanmsarmje u3nBajamo cienchy'': , Jlerentpanuza-
IIMja TpEACTaBJba MPEHOUICHE BpIICHA BIACTH Ca
ICHTPAIHUX JP)KaBHUX OpTraHa Ha JIOKAJIHE OpraHe
Biactu. [1o mpaBmiry 0OMYHO je ped o MpeHOIICHY
ynpaBHe (yHKIUje, pehe 3akoHOOaBHE, OIHOCHO
cyacke. Pasnmukyjy ce, KBaJMTAaTUBHO W KBaHTHTa-
TUBHO, ICLICHTpaJIn3aluja y cioxeHuM (peneparus-
HUM) JpKaBama | JIC[ICHTpaIi3alnja y YHUTapHIM
npxaama“. Hajuemhe mnocraBibeHO mHTame, a
MOXe ce cJ10001HO pehin 1 OCHOBHO MUTaME KOJI Jie-
LEHTpaIU3aIuje je ko wma 0obuja (eHri. who gets
what) u ko 3a mo naaha (eHri1. who pays for it).

Jla 61 ce MOIJIO TOBOPHTH O JIEIIEHTpATU3aINj1
yOIIIITe, Ka0 U O BpCTama JCUEHTpaIu3alije, He-
OIXOZHO j€ MOCTOjame oapeheHor cTeneHa ayToHo-
MHje (caMOCTaJTHOCTH) JIOKaIHe 3ajequuie. Jlokan-
Ha ayTOHOMH]ja Mojpa3yMeBa MOTYNHOCT JIOKAIHUX
BJIACTH Ja OJUIY4Y]y H Iey]y, 0ci000l)eHe KOHTpoJIe
BUIIMX HUBOA' . Hajuemhe ce TepMHHOM J0KaiHA
camoynpasa O3HayaBa HOpMaMa ypeljeHu cucTeM, a
TEPMUHOM JIOKAIHA aymoHomuja MoTyha camocTal-
HOCT, peajHa caJip>KuHa U KBAJIHUTET JIOKATHE CaMo-
ympase'®. KoHIenT J0KajIHe caMOyIpaBe 03HAYaBa
NPaBo U CMOCOOHOCT JIOKAHUX BIACTH /14, Y OKBUPY
3aKOHCKHX OTpaHWYCH:a, ypelyjy MocioBe U yrpas-
Jbajy OMTHUM JI€JIOM jaBHHX IIOCJIOBA ITOJ CBOjOM
oaraBopHomhy W Y HIHTEPECY JTOKAIHOT CTAHOBHUIII-
TBa

C 003upoM Ha TO 1a ce AeleHTpaIn3anyja mo-
cMarpa Kao BeoMa CIOXKEH CHCTeM onHoca u3Melhy

Pa3TUIUTUX MOTUTHIKO-TEPUTOPHjATHHUX S IMHULIA,
TE 1a € HCHU e(EKTH TUUY CBHX acleKara )KHBOTa
JpoKaBe, 0Baj MPOIEC MOKEMO ITOCMAaTPATH ca MOJTH-
TUYKOI', aIMUHHUCTPATUBHOT U (i)I/ICKaJ'IHOF CTaHO-
BHINTA, @ CAMHM THM MOXXEMO Pa3IMKOBATH ITOJIH-
THYKY, aIMUHUCTPAaTHBHY ¥ QUCKaJIHY JACICHTPAIH-
3anujy .

Quckanna oeyeHmparuzayuja je HajCloKeHH]H
obnuk nerneHtpanu3anuje. Iporec meneHTpanusa-
je Mmopa outu pahen nporecoM (GUcKaHe, OHO-
cHO (puHaHcHjcKe neneHTpanu3amyje. OBne je OuTHO
HampaBUTU pa3nuKy usMmely ¢uckamHor u QunHaH-
cujckor (penepanusma. PuckanHu Qeaepannzam
HozIpasyMeBa OgHOCe n3Mel)y IUpUX U yKUX TTOJTH-
THUYKO-TEPUTOPHUjATHHUX jSJHHUIIA, TIPUITUKOM yTBp-
huBama U3BOpa M BPCTE jaBHUX MPHX0Aa 1 oapehuBa-
Ba mbHUxoBe BucuHe. Ca apyre ctpaHe, GUHAHCH]CKA
denepanuzaM o3HayaBa OIHOCE WM3Mel)y MUpUX U
YKUX TOJIUTUYKO-TEPUTOPUjaTHUAX jEJANHUIIA, KOJH
Ce YCIOCTaBJbhajy NIPUINKOM YTBphBamka jaBHUX I10-
Tpeba M pacroiene jaBHUX MPHUX0/Ia, KOjU CITyXkKe 3a
BUXOBO (PMHAHCHpame *. J[pyruM peunma, Kajia ro-
BOPHUMO 0 (PUCKAITHOM (pesiepaiu3mMy, ped je 0 pacmo-
nenu (PUCKaTHUX KOMITETCHIIHM]a U M3BOpa IPUX0/a y
¢denepatuBHO ypeheHUM IpkaBaMa y KojuMa nopec-
K1 OOBE3HUIIM yI1a3e y IOMEH JBa, OTHOCHO TpH (huc-
KaJlHa CyBEpEHHUTETa: CaBe3HOr, (peaepatHux jemu-
HUIA ¥ IOKATHHX BIacTH' . DUCKATHA JeleHTPaIH-
3a1Mja y caapikajHOM CMHCITY TOIpa3yMeBa OJUTyYH-
Bamb€ 0 HAUMHY pacIiojiese pacxo/ia U MPUXo/a 1o 1Mo-
jenuuuM HUBoMMa BitacTH. OHA ce CITPOBOIH ca -
JbeM noBehama epUKacHOCTH W MPAaBUYHOCTH, Y3
MPEeKO MOTPEeOHO 3a/pKaBarkbe MaKpPOCKOHOMCKE
CTaOMIIHOCTU. Y BEIUKOM Opojy 3eMajba JaHac je
MpHUCyTaH HEKH o]l 00nHKa QuckaiHe neneHTpaiu-
3arnuje.

Ja 6u ce 00e30eamiIo ycrnenHo QyHKIMOHNUCA-
BE YUTABOT (PHCKAJHOT CHCTEMa HEOIXOJIHO je Jie-
¢unncatn QuckanHy AeLeHTpalIn3anujy koja he o
omoryhutu. [Ipunrkom nepuHnCama Mopa ce IMaTu
y BHIYy YHICHUIIA J]a HEMa YHHBEP3aJTHOT pelieha,
OIHOCHO J1a HE TOCTOjH jeAMHCTBEHH, ONTHUMATHU
CTEeNEH (HCKaIHE JeNeHTPATH3aLi]je, HUTH yHAIpe,

11)  Panuesuh b., Jasne ¢unancuje, Exonomcku daxynrer beorpan, beorpan, 2005., ctp. 354.

12)  Bume Bun. Goldsmith M., ,,Local autonomy: Theory and Practice®, ctp. 15 y 36opuuky: Challenges to Local Government, SAGE publications,

London, 1990.
13)  Bume Bun. Goldsmith M., op. cit., ctp. 15.

14)  EBporicka moBesba 0 JIOKaJIHO] caMOyIpaBH, 1eo 1, uwiaH 3, M3Bop: 3akoH o noTBphuBamy EBporcke nosesbe o 1oKanHoj camoynpasu, Ciryoic-

6enu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 70/07

15) IlojenuHu ayTopu HaBOJE jOUI M TPXKHUILIHY ACUEHTpadu3auujy neGuuuinyhu je kao mpoiec y KoMe Bilaja U HBEeHU OPTaHH MPEenyliTajy
onpeheHe GpyHKIM]je Koje Cy IpIMapHO OWJIe y FeHOj HaUIe)KHO CTH HEBJIa JHHIM OpraHH3alyjaMa, IpyliaMa rpaaHa i IpuBaTHOM CEKTODY.

16) Wmuh-Ilono I, Quckanuu oonocuy pedepamusnoj opoicasu— ca cmanosuwma jagnux npuxooa, y IHupjaruse 3a GuCcKaIHy JeLeHTpaIn3a-

uujy — ciyyaj Jyrocnasuje, Marna arenna, beorpan, 2002, ctp. 82.

17)  Bume Buzn. Panuesuh b., op. cit., ctp. 351-354.
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MpoIMcaHa MpaBujia NPUMEH/bHMBA Ha CBE 3eMJbE.
3emibe ce MeljycoOHO pasiuKyjy 1o OpOjHUM Kapak-
TEPUCTHKAMA, IITO TPEJ BIACT CTABJba PA3IUUUTE
3ajJaTKe, KOjU MaK Jajbe yTHIy Ha CTPYKTYPY pacro-
nene Mohu u3Mel)y pasTUUUTHX HUBOA BIACTH M Ha
onpehenn mosnen koju he, uimm 6u Tpebdao, 1a qoBene
JI0 ONITUMAJTHOT CTeNeHa JeIICHTpaIu3alluje.

HckycTBEHO ¥ TEOPHjCKU MOTY C€ YTBPAUTH TPH
HCOIIXO0AHA OCHOBHA ITPHUHIIUIIA, KaKO 6I/I C€ IIOCTUI-
Ja ,,3apaBa’ u ,,epukacHa* huckaaHa JACICHTPaIU-
sammja’®. To cy':

1) noTpeba 3a jacHuM JeuHuCcambeM (yHKLIHTja
Y OJITOBOPHOCTH PA3JIMYUTHX HUBOA BIACTH Y
3eMJbH,

2) Mepemhe ayTOHOMHjE KOjy JIOKaJHa BJacT

¥MMa Ha NPUXOAHO] M PacXxOJHOj CTPaHU U
3) YCIOCTaBJbarbe OArOBAPajyhuX HHCTUTYLIH]A.

DyHKIM]je, a cCaMUM TUM U 334311 KOjH CE pacIo-
7IeJbyjy HIDKUM HUBOMMA BIACTH MOPajy e MpeLu3-
HO Y HEZIBOCMUCIICHO OJPEANTH U jaCHO Ie(PUHHUCATH
MPHIIATHOCT jaBHUX TPUXO/A.

Mepeme ayTOHOMH] € KOjy JIOKaIHa BJIaCT UMa Ha
MPUXOHO] M PACXOIHO] CTPAHHU jelIaH je O OCHOB-
HHUX NpUHIUNA QUCKaTHE AeueHTpann3anuje. Kana
TOBOPUMO O TPHUXOHOj CTPaHH, TO MMOJpa3yMeBa J1a
JIOKaJTHA BJIACT MMa OBJIaIIherha Jja COTICTBEHUM Cpe-
ACTBMMA (PMHAHCHPA jaBHE PacXoje Ha CBOM HUBOY
Biactu. Ty HacTajy onpelhenu npobnemu. Hanme, u3
TeopHje jaBHUX (PMHAHCH]ja, a U UCKYCTBA y IPAKCH
Cy ToKazasia Jia oapeleHu jaBHu MpUXOIH, IIpe cBera
MOpe3u, CBOJUM KapaKTepUCTHKaAMa M I[UJbEeBHMA
00Jbe 0/IrOBapajy LEHTPAITHOM HUBOY BJIacTH. Y IH-
Tamwy Cy, 3alpaBo, KPUTEPHjYMHU KOJH CE€ OHOCE Ha
MoJIeNTy jaBHUX mpuxoja (mopes3a) Ha LEeHTpaJIHE U
noxanue™. HasemhieMo Heke of KpUTepHjyMa/mpa-
BUJIa KOjU/Koja oapel)yjy Koju jaBHU IPUXOAX NIpUTIa-
71ajy KOjUM HUBOKMA BJIACTH.

e JaBHM mpuxonu (mope3u) KO KOjUX HUje MpH-
CyTHA BeJINKa MOOMIIHOCT TIOPECKE OCHOBHIIE,
WJIH j€ YOTIIIITe HeMa, TIOJIECHU]HU CY 3a JIOKaTHE
HHMBOE BJIACTHU KaKO O ce M30ery10 MpeMeITame
HOPECKUX 0OBE3HMKA Yy JIOKATHE 3ajeTHULIE TIIe
Cy TIOpecke cTone Huke. HajTunmuaauju npu-
Mep 32 OBY BPCTY jaBHHX MPHUX0ja (1ope3a) cy
Nope3u Ha UMOBUHY, TIpe CBera Iope3u Ha He-
MOKPETHOCTH.

18)  PamueBuh b., op. cit., cTp. 363.
19) PawmueBuh b, op. cit., cTp. 363.

o  [IporpecuBHu mopesu KojuMa ce 0CTBapyjy pe-
JTUCTPUOYTUBHH LTUJbEBU (PUCKAIIHE MMOJUTHKE
Tpeba na Oyry IIeHTpaIH30BaHH, Kako OH ce U3-
Oerna cenuaba 0OBE3HUKA Y MOTUTUYKO-TEPH-
TOpHjaliHe jeJUHHIIC y KOjuMa je e()eKTUBHO
nopecko onrepeheme Hmke” . Hajuenthe, pagu
C€ 0 CHHTETHYKOM TIope3y Ha JToxojak rpahaHna.
Kana oBaj mopes He Ou OO IIEHTpaIH30BaH, ja-
BUJIa OM ce cuTyaldja rjie Ou ce Mambu uMyhHu
rpahaHu ceawiid y 3ajeHUIle KOje Ha OCHOBY
Behux jaBHHMX mpuxona omoryharajy Behy co-
[IUjaJIHy CUTYPHOCT U TPYXKajy BUIIE jaBHUX
nobapa, nok ou nmyhHuju rpal)anu HaTymTanu
TaKBe JIOKAITHE 3ajeTHUIIC Ca )KEJHOM Ja 3aITH-
TE CBOj JJOXOAAK O] ,,[TPEBEMKOT" OTIOpe3HBa-
Bha.

o [lopesu Koju ce KOPUCTE Ka0 HHCTPYMEHTH 32
UJbEBE CTAOUIN3aIIMOHE MAaKPOCKOHOMCKE
MIOJIUTHKE, J1a OM OMJIK yoriuTe e(pUKaCHU, Tpe-
0a J1a mpunaaajy MeHTpaiHoj BiacTu. Pey je o
mope3y Ha Ji0xojiaK rpahaHa, o mopesy Ha JoOUT
npexy3eha (kopropaiiyja) v OMIITeM Ope3y Ha
POMET.

o  Omnope3uBame NPUPOIHUX pecypca (HIIp. U3BO-
pu HaTe MM IPUPOJHOT raca) 0OeNeKEeHO je
oapehennm cnemmduanocruma. Cmarpa ce 1a
j€ EKOHOMCKH e(HKaCHO Ja ce yBOheme OBHX
nopesa MperycTy, ako je ped o (eaepaisHoj
IpKaBH, (hperepatHUM jeIUHULIAMA, a aKo je
nakK, Ip>kaBa YHHTapHa, HEHTPAIHOM HUBOY
Biactu. Kao pasior usHere TBpAHE HCTHYE C&
Ja OM MOJIMTHYKO-TEPUTOPHjaTHE jeAMHHUIIES
YHje cy TepuTopuje Oorare MpUPOAHUM pecyp-
CHMa MOIJIE J]a OCTaJIle IOpe3e MOCTaBe 3HaYaj-
HO UCIOJ MPOCEYHOr mopeckor onrepehema,
ITO OM HAPYIIMIO aJIOKAIH]jy pecypca.

o Ilope3e unja je M3MANTHOCT MOAIOKHA IUKIINY-
HUM (uryKTyanrjama tpedano 61, y iuiby crpe-
YyaBama MPEeBeNIMKe eKcIuioatanuje Guckanne
MohH o1 cTpaHe HIKHX HHBOA BIIACTH, 3AILTH-
TUTH IPUMEHOM CHUCTEMa KOHTPAIMKINIHUX
ctoma®.

Kagna ce roBopu o onpehuBamy ayToHOMHje Ha
CTpaHH jaBHUX PacxXofa, OHA c€ MPBEHCTBEHO OJHO-
cH Ha MOTYNHOCT JIOKaJIHUX BIIACTH J1a Oyly €eKOHOM-
CKH CIIOCOOHE, OJJHOCHO J]a PacrojiaKy JAOBOJbHUM

20) PamueBuh b., op. cit., cTp. 363 u Bume Bux. [Tonosuh /1., Hayka o nopeszuma u nopecko npaso, ,,CaBpeMena aqMuaucTpanuja“, beorpan, 1997,

ctp. 61-65.
21)  PamueBuh B., op. cit., ctp. 364.

22)  Bumre Bun. Ebel R., Serdar Y., Concept of Fiscal Decentralization and Worldwide Overwiew, World Bank Institute 2002, ctp. 34.
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COIICTBEHUM H3BOpHMa puxoa. To je of mpecygHor
3Ha4aja 3a BUXOBO €PUKACHO (PYHKLMOHUCAE.

Ha ocHOBY HaBezieHOT J0JIa3UMO JI0 3aKJbydKa
Jiaje moTpeOHo fa Oyay jacHo neduHucaHa cTa0MITHA
U je/IMHCTBEHA MIPaBUIIa 32 YTBphHBambe MPHITaTHOC-
TH jaBHUX Npuxoja m3Mmely HeHTpallHe M JIOKaJTHe
BJIACTH, KaKO OM c€ OTKJIOHHIIH TOKYIIAjH ,,cCaKpHUBa-
HBa‘* COTICTBEHUX JIOKATTHUX JaBHUX MTPUXOJIA, WIIN He-
3aMHTEPECOBAHOCT JIOKAJHUX BJACTU 3a HHHXOBO
ocTBapuBame’. Jla Gi (pUCKaIHA IeIeHTPaNIH3aIH-
ja Ouna ycremsa, Hyje TOBOJBHO CaMo Ja Ce JIOKaJl-
HUM BJIaCTHMa JoJieNie 3ajaud u o0e30ene u3BopH
cpeacraBa (MoryhHoCT na yOupajy COICTBEHa cpe-
JICTBa WK Aa UX J00ujajy o Tpancdepa n/wim 3amy-
KuBama). [loTpeOHO je 00e30eauTH Ja JIOKaiHe
BJIACTH UMajy JIOBOJbHO aJJMHUHUCTPATUBHUX H TEX-
HUYKUX MOTYhHOCTH Ja O ce e(puKacHO U3BpIlIaBa-
JIY 33]1a11 KOJH CY MM TIOBEPEHHM Y TIPOIIECY (pUCKaII-
HE JICLICHTpaIn3allyje.

VY Teopuju jaBHUX (pUHAHCH]A PA3HKY]y c€ TpU
Moyiena (pucKkaiHe AeleHTpaIn3alHmje:

1. MOJiel TIPEHOIIeHka (IEeBONYIHje) BIACTH
(enrn. devolution),

2. Mojel JeKoHUeHTpalje (eHri. deconcen-
tration) BIAaCTU H

3. MOJIeNI TIOBEpaBamba (IeIeruparma) BIACTH
(enrin. delegation).

2. Qunancuparve nokanne camoynpage y 3anao-
HO-e6PONCKUM 3eMbaMa

Behuna npxasa nanac, mouetkom XXI Beka, uc-
Ka3yje TeXmbY 3a ITO BehHM CTENICHOM JICIEHTPaJIH-
3a1yje jaBHOT CEKTopa. Ta TexXiba je IPUCYTHA KAKO Y
Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa, KOje UMajy AyTY TPaguLuujy y
OBOM CMHCITY, TaKO M y 3eMJbaMa y TpaH3UIHUjH. Y
CKJIaJy ca HaBeJICHUM TeXHama Mmokpehy ce OpojHa
MUTamka Be3aHa 32 OpPraHu3alujy MPOU3BOILE jaB-
HUX J00apa, a THME U Y Be3H ca JICIICHTPaTH3aII1jOM
(buckannom mocedbHo). OBIOE ce CBaKako Mopajy
UMaTH y BUy Cielu(pUIHOCTH NOjeAMHUX 3eMajba H
Pa3IMYUTH (GAKTOPH KOJH Cy YCIOBUIIN YCIIOCTaBIba-
Be ofHoca u3Mel)y mojequHUX HHMBOA BiacTh. Jlo-
KaJIHa CaMOYIIpaBa je N3y3eTHO TMHAMHUYHO HOAPYY-

23)  Bume Bua. PanueBuh b., op. cit., cTp. 365.

24) O cBakoM ox Monena Bume Bun. Panuesnh b., op. cit., ctp. 365.

j€ Yy CTAJTHOM MPEHCITUTHBAY, HE CaMO Y OTHOCY Ha
y)k€ KOHCTUTYTHBHE €JIEMEHTE, Beh U Y OJJHOCY Ha
mupe aaMUHHCTpaThBHEe HUBOe. [lokymrahemo na
YKa)KEMO Ha pa3lIn4nTa UCKYCTBA, TPAJUIH]y U aK-
TYeJIHO CTame y chepu puHaHCHpama jeAUHUIIA JIO-
KaJIHEe caMOoyTIpaBe y ogabpanum 3eMsbama. Ompene-
JIWJIA CMO Ce 3a JIUCTY oapeheHux o0erexja pasiu-
YHUTHX 3eMaJba, KaKo OH CIIMKa CTama JIOKAJTHe CaMo-
yrpase OWia ITO pernpe3eHTaTUuBHUja.

Cepxa (uckanHe AeUEHTpanM3aLyje je Oa ce
OZTOBOPHOCT 32 (PMHAHCHUPAIE U YIIPABIbAKE KOH-
KPETHUM jaBHHUM yCJIyrama IocTaBH Ha HUBO CaMo-
YIIPaBE KOja je y CTarmby J1a YCICIIHO IPYKU Ty YCIIy-
ry. Paau ce 3ammpaBo o mpuHIKITY CYTICH/I]apHOCTH,
KaMeHY-TeMeJbIly MONMTHKEe EBporicke yHUje y of-
HOCY HA JIOKAJIHy CaMoyImpaBy . IIpaKTH4HO, TO
nojipazyMeBa ypehuBame 3aKoHa Ha OCHOBY KOjUX
pa3IMYUTH HUBOM BIIACTH IIPY’Kajy jaBHE yCIyre, a
MOTOM H3HaJIaKeHe¢ HAuMHA Ha KOje CBAKOM HUBOY
ynpase Tpeba ,,JaTi  jaBHe puxoze (1 opnamhemna)
HEONXOIHE J1a OM yCHemHoO M e(pHUKACHO MpYKain
yCIIyre Koje cy MM JofieJbeHe™".

2.1 Qunancuparee 10KaIHE CAMOYNPAGe
y Hemauxoj

Casesna PenyOnuka Hemauka y cBOM cacraBy
UMa TPH HUBOA MOJUTUYKO-TEPUTOPHjalTHE OpTaHu-
30BaHOCTH: (hefiepanHy BIACT, ApJKaBe U jeqUHULE
JIOKaJHe camoynpase. YnHH je 16 caBe3HUX JpkaBa
(13 TepuTopujaNHUX ApKaBa IUTYC TPH Tpaja-IpiKa-
Be — bepnun, bpemen u XamOypr). Jeannune noxan-
HE caMOyTpaBe UMajy ABa HUBOA BIACTU '

e  HMBO ONIUTHHA KA0 MOJUTUYKO-TEPUTOPHja-
HUX jeIMHHIIA KOje MOTY OUTH OpraHH30BaHe
Kao0 YHUTapHE ONIITHHE WJIH CTYNHUTH Yy
oapeheHu BuUA acouujanuja U yIpyxKema
OIIITHHA,

e  JIPYTH HUBO JIOKQJIHE BIACTH MPEJICTABIbA]Y
OKpPY3H, C THM IITO BEIHUKH IPAJOBH-. MOTY
OWTH M3Y3€TH U3 OKPYTa, Tj. HE3aBUCHH Y OIHO-
Cy Ha OKpPYT YHjOj TEPUTOPHjU MIPUTIAIA]Y.

3ajeqHUYKA OJUTMKA CBUX MOJies1a pehOpMH Koje Cy

Tpajajie IPEeKo TPH JCLCHUje jeCTe CHajarbe U3y3€THO

25)  Bume Bun. Levitas A., Peteri G., ,,Pedopme punancupama nsmel)y pasnnuntux HuBoa Biactu y ueHrpansoj Esponu®, y Levitas A.,Peteri G.,
Pegopma cucmema ¢unancuparea noxkanne camoynpase y Penyonuyu Cpouju, IIAJIIO nentap, beorpan, 2004, ctp. 17.

26) Bwume Bun. Levitas A., Peteri G., op. cit., ctp. 17-18.

27)  Bume Bun. OECD, Managing across Levels of Government, Paris, 1997, ctp. 214.

28)  I'panou npeko 30 000 cTAHOBHHMKA HMajy BHIIE HaJIEKHOCTH Ol ,,00MUHOr™ Ipajia y OKBHpY okpyra. Bume Bua. Ajited-Smid G., ,,OcHoBHe
KapaKTEePUCTHKE U HajBKHU]U IPELyCIOBY 33 U3Paay U UMILUIEMEHTALM]y 3aKOHA KOjUMa Ce peryJuiie JIoKajaHa camoynpasa y Hemaukoj“ y
Vnopeona uckycmea noxannux camoynpasa, Magna agenda, Beorpan, 2002.
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MaJIiX orITiHa (Koje cy umare Mambe off 1000 craHoB-
HHMKa) ca CyCeJHAM OINTHHaMa y Behe, Tako3BaHe
ynpaeHe 3ajeonuye. Micto Tako pedopma je y3poxopana
cMamere Opoja rpazoBa U okpyra. bpoj ommruHa ca
24 411 je cmamen Ha 8 506>, o1 425 okpyra ocTao je
137, a om 237 rpagoBa ocTano je 91°°, Hemauku MoAe
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, 3eMJbE Ca JYyrOM TPaAULIN]jOM
JIOKaJIHE caMoyTpaBe, o0eJiexaBa jaka yjora LeHTpal-
He BacTy . OIUIHKY]y T4 jOII 03¢ KOMIUTHKOBAHOCTH,
aITk ¥ KooTlepalyje U KOHCeH3yca u3Mel)y pazmmanTux
HMBOA BIACTH . HajH3aIIHuj1 ¥ Haj3HAYA]HUjH jABHA
MPUXOAHY, Ka0 U HAUISKHOCT MPHIIANA]Jy LIEHTPAIIHO]
Bnacti. CyOLICHTpaTHH W JIOKAJIHW HUBOW BJIACTH Y
CasesHoj PenyOmiim Hemaukoj umak mmMajy corictse-
He Mpuxofe KojuMa (puHaHcupajy BehuHy mociosa u3
cBoje Hamtexnoctu. Ox 91 rpana, 3 rpana, bepnum,
Bpemen n XamOypr cy rpagoBu-apkaBe, a CAMUM THM
nMajy opnamherma cyOLeHTpanHe U JIOKAJTHE BIacTH.
Jlokanna BiacT (TpaJOBH U ONILUTHHE U MIMa]y MOTITYHO
VICTH CTaTyc) HajBHUIIE IPHXOJIA OCTBAPYje OJ IIopesa
Ha Joxonak rpahaHa (3ajeJHIUKH IPUXOJ ICHTPAJTHE,
CyOLHTpaHe ¥ JOKAIHE BIACTH) , unje je yuemrhe
0K0 54% y yKyIIHUM NIPUXOJMIMA, CIIEIU TIOpe3 Ha UMO-
BUHY Ka0 3ajeJHUYKHU TPHXOJ CYOLCHTPAIHOT U JIO-
KaJTHOT HUBOA BIIACTH ca ydemthem oz oko 17%.

VY Cage3noj Penyonuiu Hemaukoj kopuctu ce u
cucteM TpaHcdepa oJ] BUITUX MOJTHTUIKO-TEPUTO-
PHjaTHHX jeMHNLIA Ka HIKUM (BEpTUKATHH TPAHC-
¢depn) u cucreM TpaHcdepa y OKBHPY UCTOT HUBOA
BiacTu (xopuszoHTanHu Tpanchepu). Cpencrsa ce
MpPEeHOCe ONIUTHHAMAa HCKJbYYHMBO BEPTHKATHUM
TpaHchepuma ypel)eHnM ycraBuMa u 3aKOHUMA T10-
jenmMHaYHUX IpikaBa-wiaHuma Qenepanuje. TpaH-
cdepe npxaBama ypehyje Yeras CaBesne PeryOmnu-
ke Hemauke. Kana je ped o pancepuma koje apxa-
BE J1ajy onInTHHaMa, 6e3 003upa Ha BUXOBY pa3iu-
YUTOCT, U3/1BajaMO HEKOJIMKO 3ajSTHUIKUX O0JIMKa:

. pacmoaciia npuxoaa Kao 00IUK MNpCHOUICHA
cpcacrana,

29) Y CaBe3noj Penyonuuu Hemaukoj.
30)
31) To je omnuka u penepannor cuctemMa Hemauke yommre.

32)

Bume Bua. Ajsted-Smid G., op. cit, Magna agenda, Beorpaz, 2002.

e  CpEICTBA 3a MPEBA3WIAKEHE Pa3InKa y Iopec-
KoM ornrepehemy,

e  JIOTAIMje 3a yjeIHaYaBambe,

e  CIEHMjaIHE JOTalHje.

3a/1y’K1Bakbe JIOKATHHX BIIACTH CTPOIO KOHTPOJUILIIE
JpyKaBa KOjoj IPUIIA/ajy, 103BOJEEHO j€ CaMO 3a KarUTal-
HE MHBECTULIH]E, Y3 TOIITOBAE PHHIIA COTBEHTHOC-
TH. Briio koju 00nHK 3ary>xuBara kox LleHTpaiHe Oarnke
Hemauke (Bundesbank) crporo je 3a0pameH.

2.2 Qunancuparve noxkanne camoynpage y Jlanckoj

JlokanHa camoymnpasa y JlaHckoj ©Ma Iyry UCTO-
pujy. Kopenn notray u3 Yerasa us 1849, koju campiku
oJpendy O OMIITHHCKO] (camo)ympaBu. BpemeHoM cy
crpoBelicHe pedopMe OpraHu3alMOHE CTPYKTYpe U
MEHaHe HaJUISKHOCTU CyOLICHTPATHHUX BIAcTH. Bpoj
ommrraa 1970. je cmamen Ha 275, a 6poj cpe3oBa Ha
14°°. Tocnenma pedopma jaBHOT CEKTOpa CTYIIMIIA je
Ha cHary 1. janyapa 2007. roqune u noHena OpojHe
npomene. Hakon HaBenene peopme onmrune y Jlan-
CKOj cy 3HaTHO Behe, IpoceyHa BeNW4rHa OMIITHHA je
nopacina ca Hekux 20 000 cranoBHUKa 1ipe pedopme
Ha 0Ko 55 000 cTaHOBHMKa mociIe mbe” . Kaja je ped o
crarycy mpectonmie Jlancke, Komenxarena, on
01.01.1998. y onmtrau KomeHnxareH ce npumemnyje
OONMK yTpaBJbarkba Kao W y JPYTHM OIIITHHAMA Y
Jlanckoj*®. HuBon Bnact y JIaHCKOj Cy LEHTpaiHA
BJIACT, BJIACT PETHOHA U ONIITHHCKA BIACT.

Quckanny aeueHTpaitnzanyjy y laHckoj oberne-
’KaBa JEIECHTpalH3alija BIacTH, XOPU3OHTAJHE U
BEpPTUKAJIHE, TPOMCTEKIIA U3 KOHICTIIIH]e CKaH/IMHAB-
CKOT MOJIef1a IpyKaBe Oyarocrama (eHr. wellfare state),
ynju je Jancka, y3 llIBencky u Hopsemky, Tumugan
npezcTaBHUK. HautesxHOCT 32 yBOh e U MPHUKYTLIba-
€ JABHUX MPHUX0JIa IMA]y NEHTPATHH U JIOKAJTHH HU-
BOM BIAcTH’ . Haju31aIHIj 1 JTOKATHH IOPECKH TIPH-
xon y Jlanckoj je mope3 Ha poxojak rpahana (3ajen-

Iojeaunu ayTopu HaBOJE 1 j€ HEMAYKU MOJIEN JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe MOZIEJ KOju KOMOMHYj€ eJIeMEeHTE ,,TAKMUYCHa U capaiibe’ jeIMHULIA JIO-

KanHe camoynpase, Bume Bua. I'pyna ayropa., Financiranje lokalne samouprave, studije slu¢aja Nemacke, Slovenije i Hrvatske, Fridrich

Ebert Stifung, 3arpe6, okrobap 2001, ctp. 78-79.
33) M3yserak cy IOMEHyTa TpH rpaja-JpiKase.
34)
35)
36) Bume Bua. Jlancka Craructuka (Danmarks Statistik),www.dst.dk_

37)
www.dst.dk.

38)

39)

Hberoso yBoheme je y HCKIbYYHMBOj HAUIS)KHOCTH LIEHTPAIHOT HUBOA BIACTH.

Bun. Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965 — 2006, OECD, Paris 2007, ctp. 243, o0pauyH ayTopa.

ButHo je umatu y Buny na Jancka no nomucy u3 2006. uma 5,43 mMuanoHa cTaHOBHUKA, Buie Bua. Jlancka Cratucruka (Danmarks Statistik),

Konenxaren nma 502 362 cranoBHuKa (110 npouenu ox 1.1.2005), Bume Bua. Danska Statistika (Danmarks Statistik), www.dst.dk

Pedopmom duckanHor cuctema JlaHCKe YKUHYTO je IPaBO OKPY3HMa J1a YBOZIE U ITPUKYIUBA]jy jaBHE Mpuxoze. JloTaqaiimbe MHIrepeHIrje OKpyra cy rpe-

1€ Yy Ha/UIC)KHOCT JIOKAJIHUX BJIACTH (OHHITI/IHa), OCHM OIIITET 3APaBCTBEHOI' IOIIPUHOCA KOjI/Ij €IIpeIIao y HAAJICKHOCT LIEHTPAJIHOI' HUBOA BJIIACTH.



142

PAYYHOBO/CTBO 9-10/2009

4
HHMUKM TI0pe3 LEHTpaHe U JIoKanHe Buactu)’ ca
BUCOKUM yueuthem ox oko 90% y yKynHUM NIpH-
xoxuma®',

Naxo JlaHCKy, Kao mTo cMo Beh HCTaKIIU, OJJIH-
Kyje BUCOKH CTENeH (pHcKajHe JeleHTpalu3aluje,
UIIaK JIOKaJIHA CaMOyIpaBa HE MOXe Y MOTIYHOCTH
(uHaHCHpaTH CBOje (BYHKIUje M3 CONCTBEHUX MPH-
xoma (moceOHO Mame M HEOBOJBHO pa3BUjeHE
OMIITHHE), TIa Cy MPHUCYTHE JABE Ipyne TpaHcdepa,
ommTH u AoxatHu. Omnmtu Tpancdep (Ioaarak Koju
JpXaBa /1aje ONIUTHHAMA) PACcIoAesbyje Ce OIIITH-
HaMma Ha OCHOBY Opoja craHOBHUKA . MIcTO Tako, ox
2007. ronuHe y IPUMEHH je HOBH METOJ U3jeHava-
Bamba T3B. HETO-M3je€JHAYABAIm-E€ KOj€ CE CacTOju Y
TOME Jla ce W3je[HauaBambe TeMEJbH Ha BEIUYWHH
MarbKa Moje/IMHE OIIITHHE, IITO Ce U3padyHaBa Kao
pasziuka usMel)y npenBul)eHUX TPOLIKOBA OIIITUHE
¥ TIOPECKHX MPHXO0/a omuITiue . J[pxasa TpaHche-
pe, Kao IITO CMO PeKIIy, m1aha y BUy OMIITET 10/ar-
Ka OMIITHHAMAa, 1A TAKO OKPUBA ¥ HETaTUBHY pa3-
Ky u3Mmely Tpoikosa u npuxoaa ommrrHe. [lopex
OMIITET JJ0/IaTKa, IpKaBa OMIITHHAMA KOje Cy He/l0-
BOJHHO pa3BHjeHe Ipebdallyje JoAaTHa CPeACTRa.

3a1yKUBabE JIOKATHE BIACTH OTPAHUYCHO je 3a-
KOHCKH JI0 ofipel)eHor H3HOCAa, OTHOCHO CEJIEKTHBHO
je, caMo 3a KalMTaJiHE MPOjeKTe, Y3 0100pEHE IIeH-
TPaJTHOT HUBOA BIIACTH.

2.3 Quuancuparee 10KAIHe CAMOYNpage
y Llsajyapckoj

OnmruHe y llIBajapckoj ce pa3iuKyjy mo Be-
JUYMHM, TONyNalMjH, PpeCypcuMa, CTaryTuMa H
HUCTOPHjCKUM ycoBuMa. CTaTyTH ONIITHHA HAJBU-
1Ie 3aBUCE O]l 3aKOHOJABCTBA KAHTOHA KOME TPH-
najnajy. [lIBajuapcku cucTeM IeleHTpatu3aiuje je
crienuduyan 300r JgeUeHTpanu3anuje usMehy
CBHUX HUBOA BJAacTH (IICHTPAlHE, KAHTOHATHHUX U
nokaanx )™,

3akononasctBoM LlIBajuapcke je mpeasuheHo mo-
CTOjarse YeTUPH THIIA OMIITHHA: ,,ipase’ Kao reorpad-
CKE U MOJUTUYKE JeIUHULIC, epaliancKe KOjy YHHH JIO-
KaJTHO CTaHOBHHUINTBO HEKOT TPaja, Hapoxujcke W
wikoncke. Cey HuBoM BiactH y I1IBajuapckoj Majy uH-
repeHIrje 3a yBohere rmope3sa kojuma ce ornopesyjy 10-

40) 3a yBobheme je Ha/UIekKHa LIEHTPAIHA BIIACT.

X071aK, 00rarcTBO, HOTPOILHA U CBOjUHCKA MpaBa. Haj-
BHIIIE IPHX0/IA JIOKAJIHA BIIACT CTUYE O] IOpe3a Ha JI0-
xofak rpalana, koju yuecTByje ca oko 30% y yKyImHUM
npuxoanma . 3a pa3nuky of Hemauke u JlaHcke, rie
je mope3 Ha 1oxo1ak rpahaHa y UCK/bYYHBO] HAIJICHK-
HOCTH IICHTPAJHOT HHMBOa BiactH, y llIBajiiapckoj
OIIITHHE MOTY YBECTH MPHUPE3 Ha IECHTPAIHU W/HIH
CyOlLIeHTpaJIHU TTope3 Ha Aoxonak rpahana. Tpancde-
pH CpencTaBa OJf jeIHOT HHBOA BJIACTH Ka IPYroM y
[1IBajapckoj mpeacTaBibajy peroBaH H3BOP IMPHUXOAA
Oyuyera KaHTOHA M OIIITHHA.

Cucrem TpaHcdepa ycMepeH je, mpe cBera, Ha
Bol)eme peArcTpUOyTHBHE MOJIUTHKE, C TUTBEM KO-
peKIIMje mpuMapHe pacrojelie MPUxXoaa Mo KaHTo-
HUMa. Y OMIITHHCKE OyueTe Takohe ce Tpanchepu-
LIy cpeacTBa ox KaHToHa, yuHehu oko 17% ykyn-
HUX OMNIITHHCKUX mpuxona. OBUM KaHTOHAJIHU
TpaHcdepu onmTrHaMa Hajuemhe cy HAMEHCKH, 3a
JeJeTupaHe mociIoBe, JIOK Ce 3a U3BOPHE MOCIIOBE
TpaHc(hepH Jajy caMO CHPOMAlIHMM OIIITHHAMA,
KOj€ He MOT'Y COTICTBEHHM CPeJCTBUMA (pMHAHCHPA-
TH TpouikoBe. [loBehame 3a1yKrBama CBUX HUBOA
BiacTh kpajeM 90-ux roamHa XX BeKka J0BEJO je 0
yCBajama yCTaBHE OApe0e O OrpaHUYCHY jaBHOT
nyrakojajey npuMmenu of 1. janyapa 2003. roqune.
3a3anyXrBame ONIITHHA HEOITXO/IHA j€ CarlaCHOCT
rpahana Ha pedepeHaAyMy, alH H OHA00pEHE O
CTpaHe BIacTy (CKyNIITHHE) KAHTOHA KOjeM IIpHUIa-
najy. KaHTOHM ¥ ONIITHHE c€ MOTY 3aayKUBaTu
camo Ha fomaheM pUHAHCH]CKOM TPIKUILTY U TO HC-
KJbYYUBO 33 (PMHAHCHPAIHE KAaUTATHUX WHBECTH-
nuja.

2.4 Qunancuparee noxanme
camoynpaee y Lllnanuju

[lImanuja je ypeheHna kao apkaBa ca TpH HUBOA
BJIACTU: LIEHTPAJIHU, CYOUCHTPATHHU (PETHOHU WIIH
ayTOHOMHE 3aje/IHHIIC) U HUBOOM JIOKAJIHUX BIIACTH
(IpOBHHIM]j€E W OMIITHHE).

[TprikoM JIOHOIIICH-a yCTaBa, YCTaBHA CKYTIILTH-
Ha HYje TPUXBAaTWIIa HAjEAaH Of MCIPOOaHUX MoZena
TEPUTOPHUjaJIHE JCICHTpaIM3altje, KOju Cy OWIM Bpe-
MEHCKH 1 IIPOCTOPHO OITMCKH — HA MPHMEDP HEMAUKH THIT
(eneparivje Wi UTATHjaHCKH TUTT PErHOHAITHE IPKaBe,

41) Bug. Revenue Statistics of OECD Member Countris 1965 — 2006, OECD, Paris 2007, ctp. 240, o6pauyH ayTopa.

42)  Ilpe pedopme np:xapa je TpaHcdepHcana CpeicTBa ONIUITHHAMA y BHY ONIITET J0AaTKa MpeMa KPHTEPUjyMy OTope3nBama (KOJIUKO je Koja
OIIUTHHA NMPUKYIHIA IPUXO/A HA CBOjOj TEPUTOPHUJU U KOJIHMKA CPEACTBA CYy UM HEOINXOJHA U3 OILITET JO/aTKa).

43)  Bumre Bun. Munmmakosuh /1., ,, Ypahena kyha, cHaxHa 3ajeqHuna — iokanHa camoynpasa y Jlauckoj, y Koyka 0o koyke, 006po je 006po epadu-
mu — moodenu opeanuszayuje roxkanne camoynpase, EJIA, bawa Jlyka, 2007, ctp. 24.

44) Y mojequHUM KaHTOHUMA IIOCTOj€ M AUCTPUKTH Ka0 CPEAU HUBO BIACTU M3Melhy KaHTOHA M ONIUTHHA.

45)  Bun. Revenue Statistics of OECD Member Countris 1965 — 2006, OECD, Paris 2007, ctp. 261, o6pauyH ayTopa.
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HUTH je TOKyIIaa 1a cava Aeduuuie Hou'. YmecTo
TOTa, TapaHTyje ce ,,IPaBo Ha ayTOHOMU]Y HAI[OHAJI-
HOCTH U penuruja xoje je ycrocrase’. V Ilnanuju
nma 17 ayToHOMHUX 3ajeqHuna, SO NpOBUHIM]A U IIpe-
ko 8 000 ommrrrHa. 3HavajHa oBnamhemna, 3aKOHOIaB-
HY ¥ W3BpIIHY BJIACT MMajy ayTOHOMHE 3ajeHULIC U
OIILTHHE, IOK Cy IIPOBUHIIM]€ CaMO aJMUHHUCTPATHBHA
Tena Koja M3BPIIABAjy MOCIIOBE IeJIeTHpaHe Ofl CTpaHe
LeHTpanHe BIacTH . OGeIexje apxKaBHOT ypeherma
[Inanuje je acCMMETPUIHOCT Ha CBMM HHYKMM HUBOMMA
BracTy. Paznos3n TakBor P KaBHOT yCTPOjCTBA JIEKE Y
ynmeHUIM 1a je [lnanuja HacTana yjeumbeheM HeKo-
JIMKO Pa3IM4MTHX Hapona. Kox omuriHa acniekar acu-
METPUYHOCTH C€ OTJIe/Ia y TPYNUCarby OMIITHHA IpeMa
Opojy CTAaHOBHMKA U TO j€ KJbYUYHH KPUTEPHjyM 32 J0-
JeJbHBAE PA3TMUUTHX HAJUISKHOCTH. JIoKaiHa camo-
ynpasa je, Ycraom llInanuje koju 3Ha4ajHO IpUBHIIE-
T'yje LEHTPaJHy BJIacT U ayTOHOMHE 3ajeAHHLIE, 3HATHO
orpanuuena. Jloxanse Bnacty y IlInannju® majsuie
CpeJcTBa UMajy Off IOpe3a Ha UMOBHHY KOjJH j€ IbHXOB
BJIACTUTH NPUXOJ] M YUECTBYje ca Oko 28% y YKyITHUM
MPUXOMMA, CJIE/IN Mope3 Ha Toxofak rpahaHa xao 3a-
JeIHIYKM TIOpe3 PErHoHa M JOKATHHX BIACTH . ca
yuemhem oz oko 23% y ykynuaum npuxomuma’ . Kana
je peu o TpaHcheprMa OHHU TIOCTOj€ Y BUIY YCIIOBHUX U
0e3yCIIoBHUX TpaHCdepa 0/ CTpaHe [ISHTPAJIHE BJIACTH
Ka HIKMM HUBOMMA, Ka0 U y BHUAY TpaHcdepucama
cpencrasa u3 Gongosa EBporicke yauje. YcraBoM u 3a-
KOHCKUM pellIeHMa je JOMYIITEHO 3a/lyKUBAbe HU-
»wuM HuBouMa Biact y lnanuju. Ox 2002. ronuse y
MPUMEHH Cy HOBA 3aKOHCKA pellerha KOja OrpaHuyaBa-
jy Moryhsoct Gyiierckor neduura cBUX HUBOA Biac-
TH, HapounTo peruoHanHor. [1Ito ce Trye 3amyxuBama
OIIIITHHA ¥ IPOBUHIM]a, TpeOa rcTahu J1a je OHO OUTHO
OTPaHMYCHO M Jla CBAaKM BHJ| 33/[y)KHBama 3aXTeBa
onoOpeme 1eHTpaine Buactu (MunucTapeTsa GuHaH-
cuja).

3. Qunancuparse n10KaAHE camoynpage
Yy 3emmpama y mpan3uyuju

Kana je ped o puHaHCHpamy JIOKAIHE CaMOYTI-
paBe y 3eMJbaMa y TPAH3MIIHjH, YOUJbUBE Cy OpojHE
pa3iKe y cMcTeMHMa JIOKalHe caMmoyrpase Mely
HHMa CaMHMa, a IOTOTOBO CY TE PAa3JIHKe H3PAKCHE Y
OJIHOCY Ha pa3BHjCHE 3alaJJHO-CBPOICKE 3eMJbE.

Unak, ypeheme cucrema Quckanne neneHTpann3a-
II{je y OBHM JIp)KaBama yIIIaBHOM je Y CKJIaJly ca Teo-
PHjCKHM CTaBOBUMA O (PUCKAIIHO]j ACLIEHTPATHA3ALHU-
j4, y3 HapaBHO oApeheHa oacTymama 300r Crenu-
¢uuHOCTH OnHOCA U ypehemwa MojeAnHUX aprKaBsa.
Wmajyhu y Bugy moMeHyTte cneun(GuIHOCTH, MOXKE
ce pehu ma ce onHocH HUBOA BiAacTH Kpehy on duc-
KaJHEe LeHTpajau3anrje ka (GUCKaIHOj ACHEeHTpalu-
3aluju, y3 OpojHe npenasne obonuke. Cucremu Gu-
HaHCHpama Pa3IMYUTHX HUBOA BIACTH Y aHAJIM3HUpa-
HUM 3eMJbaMa y TPaH3UIIHjH CE 3aIpaBo, HEMPEKH/I-
HO mpuiiarohaBajy craimHo Memajyhum onrosopHoc-
THMa U HaJIJISKHOCTHMA KOje MMa]y 10jeIUHN HUBOU
BJIACTH.

3.1 Qunancuparve n0KanHe camoynpase
v Mahapckoj

[IpBa 3emiba Mehy HIeHTpaTHO-EBPOTICKHM KOja
je 3amodera rmporec TpaH3uluje u pepopmy npuspe-
ne Ouna je Mahapcka. YcraR u3 1949. romune je
1989. panukanHo u3MemeH. JIokanHa camoyIipaga je
OpraHu30BaHa Ha J[Ba HHUBOA: OKPY3U W ONMUHE.
Wzmenama YcraBa, uamel)y ocraor, U3BplIeHa je U
nojieNia JIOKAIHUX jeJUHMIA Ha aJAMUHUCTPAaTHUB-
HO-TepUTOpHjaIHE jenuHuLe ([JIaBHU I'Paj, OKPY3H,
rpagoBu u onwTuHe).”” [lame, YcraBoM je nedunu-
CaHo Ja ONIuTHHE 00yXBaTajy cema, rpajoBe U Ipa-
JI0Be ca mpaBuMa okpyra. [ pagoBu ca npaBuma okpy-
ra uMajy opiamhemna U HaIJIeKHOCTH Kao U OKPY3H,
C THM HITO UX OHU PEan3yjy y OKBHPY TEpUTOpHjE
rpana. [maBau rpag uma crneurduyaH jeTIUHCTBEH
npaBHU cTaryc. bynummenira je monesbena y 23 00-
JIaCTH (IMCTPHUKTA) KOje MMajy He3aBUCHA OIIITHH-
cKa Telna. 3Ha4YM IIIaBHY rPaj] UMa CUCTEM Ha JIBa HH-
BOa: TPaJICKy BIACT U caMoyTnpaBy obiacti. Mabap-
cka uMa 3149 ommruna 1 19 okpyra. Onmrune cy
Mambe off ontrHa y Behunu 3emasa OECD. IIpoce-
4yaH Opoj cTaHOBHUKA oniuTHHE Yy Mahapckoj je oko
3200. BaxHo je joim HamoOMEHYTH A2 OKPY3H HUCY
Haapehenn ommTuHama, Beh HampOTHB, OMIUTHHE
nMajy u3BecHe MOTyhHOCTH Jia orpaHrye aKTHBHOC-
TH oKpyra. Y Mahapckoj je moceOGHO TpUCYTHO TTOBe-
paBame OpojHMX (DyHKIUja JIOKAJIHO] BJACTH, Ka0o U
MPEHOC HAJJISKHOCTH 3a yBohewme ompeheHux co-
ncTBeHuXx mpuxozaa. Ilocmarpajyhu HaBemeHo, Ha

46)  Bume Bun. Juberias Flores C. u npyru, ,,lllnancku cucteM Teputopujaine caMoyIpase, y Ynopeora uckycmea 1okaiHux camoynpasa, Magna

agenda, Beorpan, 2002, ctp. 64-65.

47)  Bup.: unan 2, Yeraa lllnanuje u3 1978. ronune.

48)  Bume Bua. OECD, “Spain” in Managing Across Levels of Government, OECD, Paris, 1997, ctp. 338.

49) I'pamoBu Hemajy mocebaH craryc, Beh HCTH TpeTMaH Kao U OIIITHHE.

50) Ilopes Ha noxoxak rpahana y lllnanuju je y HaaJIe)KHOCTH CyOLIEHTPAIHE BIACTU (PErMOHA CIICLHjaTHOT PEXHMA).

51)  Bua. Revenue Statistics of OECD Member Countris 1965 — 2006, OECD, Paris 2007, ctp. 259, 006pauyH ayTopa.

52) Bua. Unan 41 Yerasa Peny6nuke Mabhapceke u3 1949. romune (1989. ronune).
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IPBU 1oryIe]] OM ce MOIIO 3aKJbyuuTH 1a Mahapcky
OJITHKYj€ BUCOK CTEIEH (pHCKaTHE AeLCHTPaTH3aIH-
je, MmehyTum HEje Tako. [leneHTpanu3aiyja je u3pa-
JKeHa caMo y MomIeAy JaBHUX pacxoja. YOuJbUBO je
J1a je 3a pa3iuKy OJl MPETXOHO aHATM3UPaHUX 3eMa-
Jba, y Mabapckoj ydemhe mope3a Ha J0XO/aK
rpahana y yKyInHAM MOPECKHM MPHUXOIMMa JIOKaITHEe
BJIACTH MPWINYHO HUCKO, JOK je HajU3JalIHHUjH T10-
peckr 00K Ope3 Ha UMOBHUHY ca y4erheM o/ 0KO
24 %.> TpaHchepu 011 IEHTPaITHE BIACTH HPEICTaB-
Jbajy 3Ha4YajaH U3BOP MPUXOJa CBUX CYOIICHTPATHUX
HuBOa y Malhapckoj, moceOHO okpyra, 63 003upa Ha
U3pakeHy ayTOHOMH]Y JIOKajaHe BiacTd. OOiuIu
Tpanchepa ce CBpCTaBajy y ABE TpyIie’: HOPMATHB-
He (Ge3ycnoBHe) U ycnoBHe. HopmaTtiuBHUM (3aKOH-
CKHM) JIoTallyjama ce mpeHocH Hajeehu neo cpencra-
Ba U Ha bHX JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe ay TOMaTCKU HMajy
npaBo Mo oApeheHoj Gpopmyan. Yaenu 3a mojeguHe
OIIITHHE M3padyyHaBajy ce Ha OCHOBY IMOKa3aTesba
KOHKpeTHUX o0ape3a (Opoja nere y jacnuiiama,
BpTUly, OCHOBHUM U CPEIHLUM HIKOJIaMa, OHUX KOjH
KOPHUCTE yCIIyTe Y CTYASHTCKOM CMEIIITa]y, COLHjall-
HUM yCTaHOBama I/IT)Z[.)SS.

Mabhapcke onmrTuHe Cy pelaTuBHO ayTOHOMHE
Kaja je ped o 3aaykuBamy. Mory na mosajMibyjy
cpeactBa of 610 Koje (prHAHCHjCKE MHCTUTYLH]E
0 TPXKHUIIHUM yciioBuMa. LleHTpasna Biact He npe-
y3UMa OATOBOPHOCT 32 JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe OCUM Y
Cllydajy Kaja ce JOKaJIHa caMoylpaBa 3adyxyje 3a
HEeKe KaluTalHe MpojekTe. Tama ce apxkasa jaBiba
kao rapant. Mabhapcku cucrem ce ociama Ha
TPKUIIHY JTUCIHUIUIMHY, (DUHAHCHJCKO TPKHUIITE
Tpeba J1a MpoIeH! OTpedy OMIITHHA 332 KPEAUTOM,
KA0 M y CIy4ajy IpUBATHAX GupMu’’. 3aKOHOM O JIO-
KaJIHOj CaMOyIpaBH NpenBUEHO je OrpaHnveHe Ha
JIOKAJIHO 3alyKuBame. lOoaWIImu HW3HOC AOyra
OMIITHHA OrpaHuyeH je Ha 70% BUXOBUX NU3BOPHUX
tekyhux npuxona. Onmruhe ce, y3 Beh moMeHyTo
y3UMarbe KOMEPIIMjaTHUX KPEAUTa, MOTY 33,y K1Ba-
TH W W3JaBabeM MYHHUIUNANTHUX 0O0Be3HuIa. OBaj
BUJI 33]Ty’KHBamba CE U3y3€THO PETKO KOPHUCTH.

3.2 Quuancuparbe 10KaNHE CAMOYnNpage
y Yewixoj

CamoympaBa TEpUTOpPHUjaTHUX JIOKAIHUX jenu-
HUIIa 3arapaHToBaHa je YctaBoM PermyOnuke Yemke
moHeTuM 16. memem6bpa 1992. roguHe M HETOBOM
npuMeHoM of 1. janyapa 1993. rogune. OnmrrHa ce
onpehyje ka0 OCHOBHA jeIMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYII-
paBe KOjy YMHE TepUTOPHjalHe 3ajefHuile rpahana
caIpaBoM Ha camoyTnpaBy.”’ OmiTuHe cy jou YcTa-
BOM JedUHHCAHEe Kao MpaBHA Juna, oapehena cy
OIITHHCKA CPEACTBA U BIACHHUIUTBO. JEAUHCTBEHO
MECTO y YCIIKOM CHCTEMY JIOKaJHE CaMOyIpaBe 3a-
y3uma rnaBau rpaf [par. [lonessen je na 57 gemnosa,
071 KOjuX cy BehrHa y mpouutocTH OUIIM HE3aBUCHE
onmrtuHe 1994. ronuHe cnojene ca noapydjem llpa-
ra. nmak, ca craHoBumra 3akoHa, [Ipar ce cmarpa
jemHoM omuTHHOM. YemKuM ycTaBoM AepuHUCaHA
Cy J1Ba 00/IMKa JIOKAJIHEe CaMOyIIpaBe: onuimume 1 pe-
euonu. Y Yenikoj TpeHyTHO uMa oko 6000 ommTu
Ha’®, BHX 522 cy KIacH(pUKOBAHE Ko IPajloBH (MMa-
jy mpeko 3000 cTaHOBHHMKA) U 14 pernona’’.

3a Yemky PenyOnuky je kapakrepucTHYaH Be-
JKH 6poj Manux onmruHa (vak 592 ucnon 100 cra-
HOBHHKA) U KapaKTEPUCTUYAH j€ HU3aK CTeTeH (uc-
KaJHe AeLeHTpaln3aluje ¢ 003upoM Ha To 1a BehrHa
MPHUXOJa JIOKAJIHE BIACTH MOTHYE O YCTYIUBCHUX
nopesa u Tpanchepa. Oxo 30% mpuxona ToKagHe ca-
MOYIIpaBe J0J1a3u Off Ap>KaBHUX TpaHcdepa. Pazmu-
Kyjy ce obaBe3HM Tpancdepu (3a HIp. OCHOBHE IITKO-
Jie ¥ pauyHajy ce o haky y 1Koy, 3a crapadke J10-
MOBE JIajy Ce 10 KPEBETY y JIOMY HT/.) U TpaHchepu
1o notpebu (YIJIaBHOM 32 MHBECTHUIIHjE Y JIOKAIHY
HH(PACTPYKTYDY).

lITo ce THYe 3a1yKHUBamkba JOKAIHE CAMOYTIPa-
Be, oApei0oe KojuMa ce peryJuile Ta mpodaeMaTnKa
HHCy cTpore. ONIuTHHE MOTY J1a mo3ajMe oapehena
CpeACTBa y 3eMJbU H/MIIM HHOCTPAHCTBY Oe3 003upa
Ha HaMEHy, [0 TPXKUIIHUM yCJIOBHMA, C TUM IITO
Jp>kaBa HeMa HUKaKBY OJITOBOPHOCT y CIIy4ajy Mpo-
Onema Impu OTIUIATH AyTa JIOKaJgHe camoynpase. O
1990. romuHe myroBama OIIITHHA Cy C€ 3HAaTHO
nosehasaia (kpeHyina cy on Hyse). Pasnora je Buiie,
aJlv yIJIaBHOM Cy C€ 3a/1y’KHBaJIe 3a U3rpajby U 00-

53) Ilomamu mpema: Revenue Statistics of OECD Member Countris 1965 — 2006, OECD, Paris 2007, ctp. 245, oOpadyH ayTopa.

s4)  Bume Bun. Salaj A., ,,CucreM punHaHcHpama TokaigHe camoynpase y Mahapcekoj®, y Levitas A., Peteri G.,Pepopma cucmema ¢punancuparna
nokanne camoynpase y Penyonuyu Cpouju, IIAJITO nenrap, beorpaz, 2004.

55)  Salaj A., op. cit., cTp. 95.
s6) Salaj A., op. cit., cTp. 80.

57) Lacina K. u Vajdova Z. ,,Jlokanna camoynpasa y Penyonunu Yenkoj“ y ,, Ynopeana ucKycTBa JIOKaTHUX camoyrnpasa‘““, Magna agenda, beor-

pax, 2002, cp. 155.

58)  Ilomauu 3a 2005. roguny.

59)  Bume Bun. Kameniukova V., ,,Cuctem puHaHcHpama ToKaiHUX camoyrnpasa y Yemikoj Penyonuu®, y Levitas A., Peteri G., Peghopma cucme-
Ma gunancuparea noxanne camoynpaee y Penyonuyu Cpouju, IIAJII'O nentap, beorpax, 2004., ctp. 151-152.
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HoBy UHQpactpykrype. Ha I'pan [par, ca jour uetu-
pU BelMKa rpana, ogmnasu oko 50% yKymHOT JoKall-
uor ayra®.

3.3 Quuancuparbe noxanne camoynpage
v Cnosenuju u Xpsamckoj

Pacniamom COPJ, CrnioBenuja u XpBarcka cy 1o-
cTaje camocTaiHe apxase. Pehopme noxanne camo-
ynpase y ClIoBeHH]U 1 XpBaTCKOj 3aCHOBAHE CY, CKO-
PO Ha KCTHM MPUHIUITAMA. 32)STHHYKO MM j€ 1 UCXO-
JWINTE, HAPOUYHUTO y pedopMama TEPUTOPHjaTHOT
cerMeHTta. Y o0a ciydaja ce 3aCHHMBA Ha M3Pa3UTO
MaJIUM TePUTOPHjaTHUM jenuHuIama. To je moBesno
710 TIOCTOjarba BEJIMKOT Opoja JIOKAJTHUX JeqUHULA, Y
Crnosenuju Hemto npeko 200, a y XpBaTcKoj IpeKo
400, xoje 300T CBOjUX CKPOMHHX EKOHOMCKHX H
YIpaBHUX KalaluTeTa MOTY Aa Mpey3My M W3BpILa-
Bajy TeK Mami Opoj HaptexHocTi . YV XpBarckoj je
(YHKIIMOHUCAmE OBaKO BEJIUKOI Opoja OMIITHHA
OJIAKIIaHO ITOCTOjaeM I'pajoBa Kao moceOHe BpcTe
CaMOyTpaBHUX jEeJIMHUIIA U YBOhEHEM CpPEIhET HU-
BOA BIIACTH, KOjU KCTUHA HUjE CaMOYIIpaBaH, ali 1o-
Maske KOOp/IMHAIIM]Y ¥ M3BPIIIaBa HEKE YIpaBHE Hal-
JISKHOCTH, 10K y CIIOBEHHjU HEMa CpPEIIber HUBOA,
11a Cy OMNIITHHE OKPEHYTE Ka 3ajeITHNYKOM YIIPaBHOM
JIpXABHOM LIEHTPY U Melyco6HOj capammu’”.

VY CioBeHH]jH je IPUCYTaH HU3aK HUBO JICLICH-
Tpaju3aiuje jaBHuX GuHaHCH]a. JIokaaHe caMoyIi-
paBe HajBUIIIE MPUXOJIAa OCTBAPY]jy O Iope3a Ha JI0-
X0/aK rpaljaHa Koju je 3ajeTHUYKH Mope3 IeHTpaI-
HOT' M JIOKQJHOT HHMBOA BiacTu. TpaHchepu y Pe-
nyoauiy CJI0BEHHU)HU Ce JIeJie Ha JIBE IPYIIE, OIIITH
Tpanchepu u cneuujasHu TpaHchepu. Ommre
TpaHc(epe ymyhyje ommrhHamMa MHHHCTapCTBO
(vHaHCHja CBakKOr Mecella y BHUCHHH Koja ce
oapelyje Ha OCHOBY ITPOjeKIIHje cpeaAcTaBa NoTped-
HUX onmThHama. Kama je ped o crnenujainHum
TpaHc(hepuMa, WHX I[OjeJHHa MHUHUCTApPCTBA
ynyhyjy 3a duHancupame noceOHUX Mmpojexara. 3a-
nyxuBame onmtuHa y CIIOBEHHUjH JOMYIITECHO je Y
CKJaly ca 3aKOHCKHM IPOIMHCUMA, O HUBOA O]
10% ONIITHHCKUX TPUXOJa Y MPOTEKIOj TOJAHHU.
Hageneny 3akoHCKy TpaHHIly 331y XHBamba Moryhe

60) Ilomamu 3a 2006. roguny.

je TPEeKOpadyuTH y Cllydajy y3uMama KpenuTa 3a
cTaMOeHy U3rpajamy U 3a cHadaeBame BogoM. Cio-
BEHAYKe OINIITHHE c€ 3aJyXyjy YIJIaBHOM Ha
nomaheMm TpXHIITY KamurTaia. Y Oyr OIIITHHE
yOpajajy ce U cBe rapaHIyje Koje ONILTHHA U3/aje
CBOJHM jaBHUM Ipey3ehnmMa 1iv 3aBOANMa, 32 T0-
Tpebe HUXOBOT 3a1yKuBama’. ONIITHHE Ce 3a1y-
Y]y HCKJbY4HBO M CaMO Ha OCHOBY o1o0pema Mu-
HucTapcTBa puHancuja CroBeHwHje.

Kao u y CrioBeHuju u y XpBarckoj JIOKaJIHE ca-
MOYTIpaBe HajBHIIIE IPUXO0/Ia OCTBAPY]y O Tope3a Ha
noxonak rpahaHa Koju je 3ajeIHUYKH IOpe3 IeH-
TPAJHOT U JIOKAJHOT HUBOA BIacTH. theroso yuemihe
y YKYITHEM IIPUXOMa Oy1lieTa JJOKaJIHEe CaMOyTIpaBe
jeoxo43%. Y XpBarckoj je J03BOJBEHO J1a HUKH HU-
BOW BJIACTH YBEAy NpPUpPE3 Ha LEHTPAIHH/CYOLCH-
TpaJiHU 1ope3 Ha noxonak rpahana. [Ipupes mopesy
Ha Joxolak ruiaha ce Mo CTONM IO KOjoj YTBPAH
OIIITHHA/TPaJ U MPHIIaIa ONIITHHA/TPASY Ha TOA-
PY4Yjy KOjHX je mpeOuBajHINTe WiIK yoOndajeHo 6o-
paBuITe 00BEe3HMKA Mpupe3a. ONIITHHA MOKE MPO-
nucatd miuahame mpupesa Mmopesy Ha J0XOJaK Of
10%, rpan ¢ mame ox 30 000 ctanoBHUKa A0 12%,
rpan u3Han 30 000 cranoBuuka no 15%, gok I'pan
3arpe6 Moke mnponmcatH Iahame mpupesa o
30%"%*. JlokasHu Mope3 Ha OTPoIELY (IIPHPE3 mope-
3a Ha mpoMeT) Tuiahia ce Ha MOTPOIILY alTKOXOTHUX H
0e3ankoxoHUX Nrha y YroCTHUTEIhCKUM 00jeKTHMa
Ha TEPUTOPHjH OMIUTHHE MU rPpajia Koja/Koju ra yBo-
M ¥ CaMOCTAaJIHO MPOIHUCYje BUCHHY TOPECKE CTO-
ne®. BlacTHTH HENMOpecKH NPHXOAM OININTHHA M
rpanoBa PemyOnuke XpBarcke cy yrJIaBHOM pasiii-
YyHuTe BPCTE Takca U HakHana. JepaH o BupoBa Qu-
HaHCHpama JOKAIHE caMoyIpaBe y XpBarckoj ¢y
Tpanchepu. LleHTpanna Biact u3 Oynera TpaHcde-
puile cpencTBa kynaHwjama. JKynanuje Bpiie
TpaHcdep cpeacrasa u3 cBojux Oyyera OommTHHAMA
u rpagoBuma. HajsHauajuuju oOnuk poramuja cy
OIILITE IOTAIH]j€ KOje Ce ajy C IIMJbEM BEPTUKATHOT
¢uckanHor yjeqnadaBama. Kpurepujymu no kojuma
ce onpehyje koja ToKaHa jeTMHUIIA U Y KOjeM U3HO-
Cy no0Ouja moTainmje cy BeauurHa (pUCKaIHOT Kara-
mutera®. Kaza je ped o 3a1yXnBamy pasIHduTHX
HUBOA BJIACTH, Y XPBaTCKOj CyOIIEHTPAIHO] BIACTH

61) Bume Bua. 3nokamna 3., ,,KomnapartuBHH Iperyies TIOKaIHUX camoytpaBa®, y Koyka 0o koyxe, 006po je 006po epadumu —moodenu opeanuzayuje

nokanne camoynpase, EJIA, bawa Jlyka, 2007, ctp. 213-214.
62) Bwume Bun. 3nokamna 3., op. cit., cTp. 214.

63) Ilmomrajuep 3., op. cit. cTp. 66.

64)  Skrlec — Kopajtich N., ,,0d jednostepene do viSestepene lokalne samouprave — Lokalna samouprava u Hrvatskoj* u ,, Modeli organizacije
lokalne samouprave (Slovenija, Hrvatska, BIH, Makedonija i Srbija)*, I[Tanro nenrap, beorpax, 2008, ctp. 73.

65) JIoKanHM MOpEe3 Ha MOTPOIIY NMPEACTaBIba HOTSHIHjaIHy OIIACHOCT Jia joh)e 10 BOCTPYKOT OIOpE3nBamba jep Cy 0OBE3HUIH OBOT Ope3a

moxna Beh mnarunu [1/IB Ha momeHyTe npousBoze.

66) Bume Bua. Skrlec — Kopajtich N., op. cit., ctp. 68.
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je ,,JI03BOJEEHO" 3aly)KHBahe HCKJbYYHBO 32 KaIlH-
TaJIHE MHBECTHUIIMjE U TO Y3 0J00pEHEe EHTPATHUX
Bnacti (MuHHuCTapcTBa (UHAHCHja). 3ayKUBabHE
je moryhe Ha nomMaheM TPXKUIITY U TO OJ APYTe JIO-
KaJIHe jeIMHUIIe, IpKaBe, rpal)aHa u ocraaux HeOaH-
KapcKux cy0Ojekara. 3ayKUBambe IMyTeM KpeIuTa OJ1
OaHaka HUje JOMYIITCHO.

3.4 Qunancuparwe noxanne camoynpase y Cpouju

HoBum cucremom priHaHCHpama JOKaJIHE CaMo-
yIpase, KOju je I0Yeo J1a ce IpuMemyje on 1. janyapa
2007. ronuHe 3a0Kpy>KeHa je peopMa cucTeMa jaB-
Hux npuxona 3anoyera 2001. ronune. Ox 2001. ro-
JMHE W TIoveTka pedopMme cuctema (GUHAHCUpaba,
ayTOHOMMU]ja jeIMHHIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe je 3Ha-
YajHO TMPOIIUPEHa, Kako IO MUTAkbY HAIJICKHOCTH
TaKoO U 10 MUTaky n3Bopa GuHaHcupama. HoBowm 3a-
KOHCKOM PEryJIaTHBOM OIMINTHHE/TPaoBU 00aBJbajy
M3BOPHE MOCI0BE”’ M MOBEPEHE MOCIOBE O] CTPAHE
BHIIIET HUBOA BIACTH (pery6IiKe U mokpajuue)’.

Kana je ped o BpcTama npuxo/a jeIMHUIA JTOKaI-
HE camoyTipaBe (OMIITHHA, IpaioBa 1 rpaaa beorpa-
Jia), cpencta ce 00e30el)yjy U3 U3BOPHUX M YCTYII-
JbCHUX TMPUXOJa, TpaHcdepa, MpuMama 1Mo OCHOBY
3ayKUBaka W JAPYyIMX IpUXOJa U IpuUMamba
yTBphenux 3axoHom" .

VYuemhe nopesa y yKylHUM puxoauma Oyiiera
OMIITHHA 1 TPazioBa je oko 45%, mpuxoau o OCHOBY
TpaHchepa HEHTpaIHOT M CyOIEHTPaTHOT HHUBOA
BJIACTH YUYECTBY]y ca 0ko 25%, 1ok je yuernihe ocra-
TUX Tmpuxozaa (YIIaBHOM JIOKAIHUX KOMYHATHUX
TAaKCH M HaKHA/Na) cTaOWIHO ca ydemhem oIl OKO
25%. Kana je ped o CTpyKTypH MOPECKUX MPUXOJa
1o (MCKAJTHOM KamlalUTeTy Haj3HAYajHU]U j€ TOpe3
Ha 10xofak rpahana — mopes Ha 3apaje, ca yuemhem
y YKyIHUM Npuxoauma o oko 30%, cienn nopes Ha
uMOBHHY ca yuemhem oz oxo 10%’. Cucrem Tpanc-
¢epa y PemyGmunn CpOuju ypeheH je Tako 1mTo ce
BpIIM TpaHCcdep cpeacTasa ofl pernyOInKke ocTaauM
HUBOMMA TEPUTOPHjalIHE OPraHHU30BAHOCTH (ayTo-
HOMHE TOKpajuHe ¥ JeJUHHUIIE JIOKATHE caMoyTpa-
Be). YTBphuBame YyKynmHe BHCHHE TpaHcdepa
onpeheno je 3akoHOM 0 (PMHAHCHPAKY JIOKATHE ca-

Moympase. [IpeMa HOBOM 3aKOHOZIABCTBY, PA3JIHKY]y
ce JIBe OCHOBHE IrpyIne Tpancdepa: Henamencku u Ha-
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MEHCKU .

Y HeHaMeHCcKe TpaHcdepe cranajy: Tpancdep 3a
yjeqHauaBame, KOMIICH3AI[MOHU TpaHcdep, TpaH3H-
IIUOHU TpaHc(ep U OIIITH TpaHChep.

JloHomIemeM 3akoHa 0 jJaBHOM AYTY Y APYyroj Mo-
noBuHU 2005. roguHe HOTajallllbe PECTPUKTUBHE
onpende o 3aayKUBamky jeINHUIA JTIOKATHE CaMOYTI-
paBe cy nmmbOepanm3oBane. OUIyKy O 3ayKUBambHY
JIOKaJIHE BJIACTU JIOHOCH HaJUIC)KHU OpPTaH JIOKAITHE
BJIACTH, TIO MPETXOJHO NPUOABILEHOM MUILBCHY
MumnucrapcTsa’ >, JIOKalHe BIaCTH CE MOTY 3a/1yKH-
BaTH Ha ToMalhieM W MHOCTPaHOM TPXKHUIITY, 32 (u-
HaHCHpame AeuimTa TeKyhe JUKBUIAHOCTH, KOjU
HacTaje ycliell HeypaBHOTEKEHOCTH KpeTama y jaB-
HHMM MPHXOIMMA H JABHAM PacxoauMa . 3a1yKiBa-
e 3a puHaHCHpame AeduunTta He cMe npehu 5%
YKYITHO OCTBapEeHUX Mpuxozaa Oyiiera JoKaHe Biac-
TH y IPETXO/IHOj TOIWHU U YKYTIaH H3HOC 33Ty KHBa-
Ba MOpa Ce BPaTUTH Npe Kpaja OylIeTCKe TOIUHE Y
K0j0j je yroBopero’ . JenuHuIe TOKATHE CaMOYTIpa-
BE CE MOTY U JTyTOPOYHO 3a,1y>KUBATH, aJTH CAMO PajIu
¢uHaHCUpama WM peHUHAHCHpama KaluTATHUX
MHBECTUIIMOHMX pacxoaa . HakoH ycBajarmba 3aKkoHa
0 jJaBHOM JIyTY, 3aJyKHBaIb€ jeTMHHIIA JIOKAIHE Ca-
MOYTIpaBe je MOCTENEeHO MOYeI0 JIa pacTe.

3akmpyuak

JlokanHe camoyIpaBe MoCMaTpaHUX 3eMajba Cy
HaJJIeXKHE 3a QYHKIIHM]e Yhje je 00aBbarbe O HEMmoC-
PEIHOT 3Hauaja 3a CTAHOBHMINTRO JIOKATHE 33 HH-
1ie. Ped je 00aBe3HMM U3BOPHUM MOCIOBHMA, H TO: O
KOMYHAQJTHUM M CTaMOSHUM MOCIOBHMA, OCIOBHMA
KOjU CE THUY CHOPTCKUX U KyITYPHUX aKTUBHOCTH,
MOCJIOBHMA OJIpKaBarba M U3rPaIibe JIOKATHUX Tap-
KOBa, JABHUX MOBPIIMHA, JJOKAIHUX MyTEBa, OCIO-
BUMa JIOKQJTHOT jaBHOT ITpeBo3a utx. Kamga roopumo
0 3ajeHUYKUM (PyHKIMjaMa LEHTPATHOT U CyOleH-
TpaJHUX HUBOA BIIACTH Basba McTahu 1a ce paau o 3a-
jemHUYKEM (QyHKIUjamMa (pacxomuma) y o0nacTu
3[PaBCTBCHE W COIMjallHE 3allITHTE, 00pa3oBama U
uHopacTpykType. OBe QyHKIIHjE Cy U IO TEOPHjHU 3a-

67) Bwupa. 3akoH o nokanHoj camoynpasu, Cuyocoenu enacrnux Penyoauxe Cpouje, op. 2/2007, uianosu 18, 19 u 20

68) Bwua. 3akoH o nokanHoj camoynpasu, Cuyorcoenu enacruux Penyonuxe Cpouje, Op. 2/2007, unan 21.

69) Bna. 3akoH o QpuHaHCHpamwYy JIOKaIHe camoynpase, Crnyocoenu enachux Penyonuxe Cpouje, 6p. 62/2006, wian 5.

70)  Bun. bunmen jasnux ¢unarncuja, Penyonuka Cp6uja, Munucraperso ¢punancuja, beorpan jyn 2009, ctp. 48, oOpauyH ayTopa.

71)  Bupa. 3akoH o ¢puHaHCHpamwy JoKaaHe camoynpase, Cryowcoenu enachux Penyonuxe Cpouje, 6p. 62/2006, unan 37 u unan 45

72)  Bupa. 3axoH o jaBHOM nyry, Cayorc6enu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 61/2005, qwran 33.

73)  Bupa. 3akon o jaBHOM nyry, Cayorcoenu enacnux Penyonuxke Cpouje, 6p. 61/2005, unan 34 u 35.

74)  Bupa. 3akoH o jaBHOM nyry, Cayocoenu enacHux Penyonuxke Cpouje, 6p. 61/2005, unan 35.

75)  Bupa. 3axoH o jaBHOM nyry, Cayorc6enu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 61/2005, qwan 36.
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jenHuuke (GyHKIMjEe pa3IUYUTHX HUBOA BIIACTH.
LentpanHa BIacT JOHOCH 3aKOHCKY PETrylaTuBYy H
MPONKCYje CTaHJapAe KOjUX Ce HIKU HUBOU BIIACTH
MOpajy NpuApKkaBatu y 00e30ehBamy OBUX jaBHUX
nobapa, kako 6u ce omoryhusno na cBu rpahanu ma-
Kap MHUHUMAITHO 33JJ0BOJbE CBOj€ OTpede, 6e3 0031-
pa Ha TO y KOM Jieiy 3eMJbe kuBe. [Ipakca mocmarpa-
HUX 3eMaJjba yKa3yje Ha U3BECHA OACTYTamba 1 Pa3iiu-
ke Mehy ’BHMa, Koje Cy YITIaBHOM HacTalle Kao pe3yJ-
TaT aAp>kaBHOT ypehema (dheaepanHa uik peruoHa-
Ha Jp>KaBa).

Kon pacrionene npuxosa y aHaIM3HpaHuM JpiKa-
BaMa, Koja je Ouiia mpeaMeT pa3Marpama y MpeTxol-
HOM U3JIaramy, IpuMeTHa cy Beha pasuiaxema HeTo
TO je TO ciydaj ca (¢yHKIHjama (pacxXxoiuma).
VYTaBHOM CBe JIpKaBe Cy ce JpKalie TEOPHjCKOT CTa-
Ba JIa IPUXOIH ca MOOWITHOM OCHOBHIIOM Oyiy y UC-
KJbYYMBO Y HHTEPCHILUjU [EHTpalHE BIIACTH, a
OJICTyTIama Cy YIJIaBHOM IPUCYTHA Y (OPMH TIOpec-
xor mpeknanama (y nanuju u LIBajuapckoj). Y
BehuHM npXkaBa je omope3uBame MMOBUHE Y HAJ-
JIS)KHOCTH JIOKAJIHE BIACTH. YBOAM CE 3aKOHOM OJ
CTpaHe LeHTpajHe BnacTu. Ma u ofgcrynama, HIIp. y
[IBajiapckoj je mope3 Ha UMOBHHY BIACTHTU NPH-
XOJl KaHTOHA, a OMNIUTHHE YBOJE NPUPE3 HA KaHTO-
HAJIHU 1T0pe3 HAa HIMOBHHY.

Iopes Ha mpeHOC CBOjJUHCKUX, OMHOCHO aIlCOTyT-
HUX IpaBa je HajO0oJbU NpUMeEp IOMEHYTHX Pa3iuKa y
pacrozeny nojeIMHrX MPHUX0/a, Na je TAaKO Y HEKUM
3eMJbaMa TO LICHTPAIHHU NPHUXOI, Y HEKHM CyOLeH-
TpajHU, a Y HeKHMa NPUXOJ JOKAJIHUX BIACTH.

[Tope3 Ha pomeT (y CBUM 3eMJbaMa je yBeIeH
[1IB) je y HHrepeHLj! LEHTPAIHOT HUBOA BIACTH,
a MPUXOAU Off OBOT M3AALIHOT (PUCKATHOT HHCTPY-
MEHTa Cy BIIACTUTH NPHUXOIM HEHTPAIHOT HUBOA
BJIACTH W 3ajeJHUYKH MPUXOAU MOjeIUHHUX HUBOA
BJIACTH y 3aBUCHOCTH OJ Ip’KaBe 10 JpkaBe. Y He-
KHUM 3eMJbaMa IMOCTOjU ¥ OOJIMK OMIITUHCKOT 1Mope3a
Ha HoTpoumy (XpBarcka).

[Tope3s Ha moxoxak u mope3 Ha 1oOHT mpemy3eha
YBOJIH IICHTPAJIHA BIIACT, @ Y 110jeMHUM aHAIU3Upa-
HHUM Jp>KaBama I0CTOje MPUpPE3N Ha 1ope3 Ha Ipo-
¢uUT, Ka0 ¥ ONIITHHCKH MOPE3H Ha 00aBJbAE TIO-
CIIOBHE aKTHBHOCTH.

VY cBUM IpkaBaMa ce MpUMEmYjy TpaHcdepH,
YIJIaBHOM O ICHTPAJIHOT HHBOA BJIACTH Ka CyOLeH-
TpaJHUM HUBOHMA BJIACTH.

Kana je ped o nutamy 3a1yKuBama, M€ BHILE,
YIJIABHOM j€ 3ajeJHUYKO 33 CBE IIOCMATPaHE 3eMJbE
Jla je JIOKaJHOM HHMBOY BJIACTH JI03BOJHEHO 38y KH-
Bam€ 3a KanuTaiane uaBectunyje. Llto ce Tnue 3amy-
XKHBama JIOKaJHe caMoynpaBe 3a Tekyhe pacxoze

JI03BOJBEHO je o1 oJjpe)eHUM yCIIOBUMA U Y3 CTPOTY
KOHTPOJTY IIEHTPATHOT HMUBOA BIACTH.

[Tocmatpajyhu n3nety ananusy npuxopa u3al-
paHMX 3eMajhba yoyaBaMo Ja je y CBHM JAp)KaBama
MPUCYTHO KpeTame Ka Behoj AeleHTpain3anuju, o-
HOCHO TPEHJI ACILICHTPAJIN3AIIH] € € U3PaKeH HE CaMO
y obnactu pacxosa Beh u y obnactu npuxona.

MebyTum, TOKaIHUM jeMHULIaMa BIACTH Ce Ie-
nerupajy OpojHe GyHKIH]je (30paBCTBEHA U COLH]al-
Ha 3aIITUTa, 00pa3oBame...) 3a yije GUHAHCHPAIbE
jemotpebaH BeNMKH O0MM CpelICTaBa KOj€ OHE TEIIKO
WJIM TOTOBO HUKAKO HE MOTY 00e30eautu 6e3 003upa
Ha BEJINKH Opoj M3BOpa PUHAHCHPAKHa *, T1a Ce y CKO-
PO CBUM 3eMJbaMa JIOKAJIHA BIIACT OCJamba Ha ,,CUTy-
paH‘ u3BOp (MHAHCHpaa, TPaHCcepe o/ LICHTpaI-
HOT HABOA BIIACTH, IITO UX YAHHU UTEKAKO 3aBHCHUM.
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Ilpuka3s krwuze

npog. op Boocuoap
PAUYEBH'R

PedopMe NeH3UJCKUX CHCTEMA

y Ap;KaBaMa HacCJIeAHULIaMAa
COP Jyrociasuje

Aytpo: ap Besmzap 'OJTYBOBUh
(m3name “bynyhnocr”, Hou Capn, 2009, ctp. 158)

Hp Benuzap I'onyo6osuh cnaga mel)y BpcHe mo-
3HaBaoIle, KAKO TEOPHjCKUX TAKO U NMPAKTUYHHUX
acriekara IICH3UjCKO-UHBAIHJICKOT OCHTYypama.
Ocwum TOra, OH je U BeoMa IJI0JlaH nucal OpojHux
KIbUTa U pacrpaBa O HaBeleHOj TeMu. Hekonnko
HBErOBHX PasioBa 00jaBJbEHO je Uy yaconucy Pauy-
H0800CME0.

Pan mon HacioBoM ,,PedopMe MEH3MjCKUX CHC-
Tema y aApxkaBama cyknecopuma COP Jyrocnasuje”
ca moAHacnoBoM [locmueHymu pesyimamu U KOH-
yenmyanuu oKeup 3a 0asbe u3MeHe MpeacTaBiba pe-
3yJATaT CHCTEMATCKOT ¥ KOHTUHYUPaHOT HCTPaKUBa-
Ha HAjOUTHUjUX UTamba pehOpMH NEH3H]CKUX CUC-
Tema Ha npoctopuma ousiue COP Jyrocnasuje. 3a
pelIaBame HaBeJeHUX MUTamba BeoMa Cy 3auHTepe-
COBaHM OpOjHH CTaHOBHHIM HOBO(OpMUpaHUX
nprkaBa, Oymyhu ga cy MHOTH O BbUX PaJIHJIH Ha IIPO-
CTOpHMa HEKOJIMKO HOBOHACTAJINX JIP>KaBa.

OBaj HeBENWKH paJ uMa mopea YBoja u 3ak-
JbyUKa jour 4ueTupu aena. Pan rakohe campxu u pe-
3UME€ Ha CPIICKOM M EHIJIECKOM je3WKy, KJby4HE
pedn u BuIe Hero Oorar cmucak yuteparype (99
BEOMa YBKCHHUX M aKTYEJTHUX HACJIOBA), KA0 U CBE
Bakehe 3aKOHCKE TEKCTOBE U3 CBHX JIP’KaBa CyKIle-
copa COPJ.

[ocne penaTuBHO KpaTKOT YBOAA ayTop je MPBH
JIeo pafa moj HacioBoM “Ymora Cercke OaHke U
MOP-a y pedopmama neH31jCKUX cUCTEMa’ ITOCBE-
THO €JIEMEHTApHOM, YaK JaUAapHOM NpHUKa3y BU-
miecnojHor Mojena CBeTcke OaHKe U OIITPOT OATO-
BOpa ¥ OTIIOPa KOjU Cy HaBEIEHOM KOHIICTITY ITEH3H;] -
ckor cuctema npyxuwin MOP (Mehynaponna opra-
Huzanuja paga) u MY CC (MehynaponHo yapyxeme
3a conMjajHy curypHoct). Ho, 1y ToM KpaTkoM Tek-
CTy Cy HaBeJlcHE CBE OCHOBHE 3HauajKke KOHIIETTa
Caetcke OaHKe, ali 1 apTYMEHTOBAaHU CTaBOBH IMPO-
THB HaBEJIEHOT KOHIIENTa KOje Cy IMPEe3CHTOBAIH
MOP u MYCC. Ogaj neo paga ayTop je 3aBpIIHO
MPE3CHTALH]OM ITOJUTHYKOT IIpo1ieca peopMu rneH-
3MOHMX cHucTema, Oyayhu na cMarpa zaa ,,yCHemHo
crnpoBoleme pedopMe MEH3UjCKOT CUCTEMa 3aXTeBa
IyOOKO pa3yMeBame MOMUTHYKE eKOHOMHU]je pedop-
M€ U BCHE OpraHusanmje’”.

Hpyru neo paaa mox HacinoBoM “‘Pedopmcka
peliena U A0cajallbu pe3yaTaTn” UMa HEKOJIUKO
nenoBa. Hajnpe, aytop y Hajkpahum nprama ynos-
Haje YUTaole ca OCHOBHUM MpaBIuMa pedopme
MEH3UjCKOT CUCTeMa KOjoj Cy TPHUCTYHHIIE CBE
npxase Hactane pacnagoM COP Jyrocnasuje. V3
noMmoh JnBejy Beoma 1oOpo KOMIIOHOBaHUX Tabena
ayTop je IpUKa3ao OCTBApEHE JIOMETE y CIIpOBese-
HUM pedopmama. Hako cy cBe IpkaBe — CyKLecopu
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KpEHYJIe OJ1 UCTE MOJIa3HEe OCHOBE, KOHIICTITH U JI0-
MeTHu peopmu ce BeoMa pasnukyjy. Pasiuke cy Be-
OMa 3HavajHe U ayTop, y OBOM JIeNly aJli M 'y Hape/-
HUM JICTIOBUMA, Ha FbUX BEOMa JKUBOIHCHO yKa3yje.
IToceban u HajBelin geo0 oBora mornasjba ayTop je
MOCBETHUO aHAJIW3U Haj3HAYaJHUJUX e(eKaTa 0CTBa-
PEHHX CIPOBEICHUM TICH3HjCKUM pedopMmama y
npkaBama cykiecopuma COP Jyrocnasuje. Kpos
YETUPU BEOMa IIpEIvieIHe Tabee ayTop je IpruKa3ao
OCHOBHE JieMorpadcke U eKOHOMCKE MOKa3aTeJbe,
OCHOBHE ejleMeHTe PyHKIIMOHNCaha CHCTeMA TICH-
3MjCKOI W WHBAIUIACKOT OCHUTYpama, CTPYKTYPY
pacxoja 3a TMeH3UjCKO U WHBAJHJICKO OCUTYPAIhe U
CTPYKTYPY KOPHCHHUKA MMEH3H]jCKHUX MTpaBa 1o BpcTa-
Ma. Y OBOM ielly Cy BeOMa IPUCYTHE KPUTHUKE U
YHOpEIHO-TIPaBHE OINCepBaIfje MOjeIUHUX pelle-
Ba y JApXKaBama CYKI[eCOpUMa, HAPOUUTO UHTEPE-
caHTHe 3a kopucHuke y CpOuju, oOynyhu na je npo-
OneM ca neH3ujamMa U ’BbUXOBUM OMIIAHCHUM 3Hada-
jeM BeoMa u3pakeH ympaso y Cpouju.

Tpehu neo cBora pasia ayTop je mocBETHO pe3u-
MUpamby UCKyCcTaBa APYTHX 3eMajba y BE3H ca pe-
(dhopMHucameM MEH3U]CKOT ¥ MHBAJTUACKOT CHUCTE-
Ma. Y OBOM JIeiIy ayTop je YI0XKHO ImocedaH Harmop
Ja Tpe3eHTyje CTPYYHOj] jaBHOCTU HOBE HJEje O
OpraHU30Bamy MEH3H]CKOT ocurypama. OBaj Hajo-
OMMHHjU €0 CTyIH]je ayTop je MOCBETHO, HAJIpE,
pa3marpamHMa HCKycTaBa 3eMmasba JlaTmHCKe
Awmepuke, Oynyhu na cy one, a mocebno Ywmie,
Ousie Ha HEKW Ha4YWH IPETXOIHUIIE TICH3HjCKUX pe-
¢opmu 'y cery. Ilocme 3emaspa JlaTmHCke
Amepuke noTpeda 3a neH3ujckoM peopmom Ouna
j€ HajXUTHHUja y OMBIIUM COLMjaTUCTUIKUM 3EM-
JpaMa, y KOjuMa Cy IIEeH3HMjCKU CHCTEMH Y MIEPHOAY
TpaH3HIIHje qocneny y GuHancujcku 6e3u3na3Hy
cutyannjy. Mako TEH3UjCKH CHUCTEMHU 3eMalba
cpeame EBporie mMajy CTOTOANIIBY TPaIUIH]y 3a-
CHOBaHy Ha MpUHIUNKUMa bru3mapkoBe Tpaguiuje,
TpaH3WIIMja M paguKallaH Mpeia3 Ha TPXKULIHY
NpUBpEAY Cy MX JOBEIH 0 MOTIYHOT KOJamca.
Jenunu u3na3 o6uo je y pehopmu.

[Toceban Harmacak y OBOM Jely pajaa ayTop
noceeliyje caBpeMeHUM NpPEUCIUTHBABLUMA MO-
nena 00aBe3HOT MPUBATHOT IIEH3U]CKOT OCHTypa-
Ba Koju je moceOHo O6uo paszsujen y Yuney. bpoj-
HU ayTOPU Cy MOCBETHUIIN HEOMXOHY MaXHky Ha-
BEJCHUM NpoOIeMUMa, a y aHallu3y U MoTpary 3a
peliemuMa Cy ce ynyctuie u Opojue mehynapoa-
He yriaeaHe uHcturynuje. Ty moceOHO nMamo y
BHUly THOHUPCKe noTe3e CBeTcke OaHke, Koje je
npexaysenanancupajyhu cBoj konuenT. Kputuky-
jyhu xonnenT Cercke 6anke, MOP je mpe3eHnTo-
Bao U CBOj MpUCTYI pepopmMamMa MeH31jCKOT CHC-
TeMa y BUIy COLMjaJiHE MTeH3Hje.

Caercka (uHaHCHjCKa KpH3a Koja je 3aXBaTHiia
TpxumTe Kanutana 'y 2008. u 2009. ronuHu npea-
CTaBJba HOB BEJIMKU M3a30B 3a BUILIECIOJHU MOJEI
MIEH3HjCKOT CHCTeMa Koju 3acTymna CBercka OaHKa.

Hopaujcke 3eMibe TaHCHPajy CUCTEM HOMHHAI-
HO yTBp)EHUX IONPHHOCA KA0 CTPaTerujy MeH3Hj-
ckux pedopmu, a OpojHE JIpyTe 3eMIbe, Ka0 OATrOBOP
Ha jeMorpadcke ¥ eKOHOMCKE N3a30BE, OPraHu3yjy
HEHTpaIn30BaHe (OHIOBE TOJA OKPUJbEM JIpKaBe,
Ouio Kao caMocTaimHe jaBHE (POHIOBE WIM Kao
oipeheHn OOIMK pe3epBU Y OKBUPY jaBHOT MEH3H]-
CKOT cHCTeMa. 3ajeIHNYKa HaBEICHUM HACTOjalbIMa
jecTe Texmba 1a ce yaarambeM HIMOBUHE 00e30eau (hu-
HAHCH]jCKa OJP)KMBOCT jaBHOT MEH3UjCKOT CUCTEMA,
Kao M pe3epse 3a eBeHTyanHe Oyayhe remxohe. Ko-
HaYHO, Ha ITyTy HOTpare 3a pelembuMa 3a OUHUIIIeHEe
OunancHe W (¢UHAHCHjCKe NpoOieMe MEeH3HjCKOT
CHCTEMA Y CKOPO CBUM CaBPEMEHHUM JpXKaBama, Ha-
CYIIPOT KOHIIETITUMA KOjU HACTOje Jia pelie mpoodieM
(MHAHCUjCKE HEPaBHOTEXE MEH3HMjCKOT CHCTEMA,
CMamEHEM HErOBHX Pacxojia WM NoBehameM mpu-
X0J1a, TIOCTOj€ M KOHIICTITH U Mpakca Koju ce kpehy y
CYNPOTHOM ITPaBITy HACTOjamba Ja peliie mpoodJeM co-
IIMjaJlHe CUTYPHOCTH HacTalle ycliel IpeTepaHe pec-
TPHKLHUje NpaBa Ha MeH3Hjy. TakaB KOHIENT Mpe-
CTaBJba COIMjallHA MIEH3Hja. Y JBE OJ[BOjeHE Tauke
ayTOp HACTOjH J]a OBAj HOBU KOHIIETIT, y MHOTO YeMY
PEBONYLIMOHAPAH U HOB, MPUOIKH YHTaoIy. Taxo,
TIOWITO j€ Y OCHOBHUM I[pTaMa Ipe3eHTOBA0 HaBe Ie-
HH MOJIETI, ayTOp pa3Marpa OCHOBHE IapaMeTpe Co-
[UjallHe TIeH3Wje W YIOPEIHO-TIPaBHY pPErylaTuBy
HEKOJIUKO €BPOTICKHX 3eMalba.

Ouewyjyhu na pedopme y npxxkaBama CyKIeco-
pHMa HUCY JOBpIICHE, a uMajyhu y Buay, HE caMmo
BUXOB OMJIAHCHU 3Ha4aj, Beh 1 qeMorpadcka oueKku-
Bama (y CpOuju moceOHO), ayTop je Y YeTBPTOM JeTy
CBOT pajia, noja HaciaoBoM “TloTpebe u KOHIIENTYalI-
HU OKBHUD JaJbUX M3MEHA INEH3UjCKUX CHCTeMa Ha
nmpocropy OuBiie JyrociaBuje” yka3ao Ha moTpedy
3a JOAAaTHMM H3MEHaMa IMEeH3MjCKUX CHCTeMa Y
npxasama cykuecopuma COPJ. ITlomro je, Hajmpe,
HCTaKao KOHLENTYaJTHH OKBHUP JaJbUX U3MEHA IEH-
3MjCKUX CHCTEMa KOji OM CBAaKako Tpedasio CIeAnTH,
a Koje ce 3aCHHMBAjy Ha HCKyCTBHMA JPYTUX HE CaMO
TPaH3ULMOHUX 3eMajba U MelyHapOAHUX UHCTHUTY-
L{ja, ayTop je Harjacuo HEKOJIHUKO MUTama Koja ou
Tpebano umaru y Budy. Ty chiajia Hajupe MHTambe
nosehama npuxozaa, Oynyhu na cy y Benmmkoj mepu
W30CTalli 3Ha4YajHUju ePEeKTH Ha IUIaHy ypaBHOTeE-
Kema MPUX0Ja M Pacxoja MEH3UjCKOT OCUTYparba.
OcuM nioBehama crore JoNmprHOCca, ayTOp HABOJU U
Jpyre MOTYRHOCTH KOje Y OBUM 3eMJbaMa IMoCToje Ha
iaHy nosehama npuxofa (mobospllame HariaTe
JONIPUHOCA, JIETaTU3allija CHBE EKOHOMU])E U APYTO).
[ToceGHM mpobieM MOCTOjU Y IOMEHY CHpeyYaBama
eBasmje JOMPUHOCA U MOOO0JbIIAka CUCTEMA Hallla-
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T€ U eBUJCHTHpama fonpruHoca. OcuM Mepa y 1ome-
Hy noehama puxojia, OBUM 3eMJbaMa MPENICTOje H
Moryhe cy 3a oCcTBapeme Mepe CMambHBaba Pacxoa,
noce0HO y BUAY AaJbUX T3B. MapaMeTapcKux pedop-
MH U Y 320IITPaBamby yCJI0Ba OCTBapHUBAILE IIpaBa Ha
CTapOCHY M MHBAJIHUJICKY IICH3H]Y.

Ogaj Beoma 00ap paj| MpeACTaBba BUILE HETO
YCIEUIHY KOMITAPATUBHY aHAIN3Y U3Y3€THO aKTyell-
HE TEMe Ha YUTABOM MPOCTOPY HeKaaanme Jyrocna-
Buje. [Ipoay0sbeHy KPUTHUKY aHAITU3Y BE3aHy 3a Te-
OpHjCKa U MPAKTUYHA MHUTamka pehopMHUCamha TICH-
3HjCKOT CHCTEMa ayTop j€ CTaBHO Y (PyHKIIN]y Tpaxe-
Ba MPUXBaT/bUBUX peinema. Jp Bemusap [ony6o-

Buh je ycCrieo /1a YUnTaoly KpUTHUKU MPE3eHTYje 00-
rary v yBa)keHy MHOCTPaHy TEOPETCKY MHCA0, Kao U
MPAaKTUYHA pEIlekha U MojieNie OpPOjHHUX 3eMalba CBe-
Ta. [Ipu ToMe, ycrieo je 1a Y MHOIITBY Y€CTO CYTPOT-
CTaBJbEHUX CTABOBA MPETO3HA OHE KOjU Cy jeITUHO
Moryhu v pUXBaTJbHUBH.

[Ipukas nensujckux pedopmu 1ar je y3 qetasbHy
aHanu3y yaore MehyHapoaHux u foMahnx yuyecHHKa
y TOM Hpouecy y IMOjeJUHHM 3eMJbama. YHopen-
HO-IIpaBHA aHaJM3a 3aCHOBAHA je Ha 00MJbY HOpMa-
TUBHHUX, MaTepHjaHO-(PUHAHCHJCKUX U JeMorpad-
CKHX I0JIaTaKa M MpecTaB/ba BEOMa YCIIEIIaH Je0
pana.





